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V/v tra 16i kién nghi cta ct tri gui toi
ky hop thir 1 Q, QH khoa XIII’, linh vuc
lao dOng - tién luong, bao hiém x4 hoi

Kinh gui: Ban Dan nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Tra 161 Cong van 36‘395/BDN ngay 27/11/2015 ctia Ban Dan nguyén, Uy
ban Thuong vu Quodc hoi vé viée tra 10i kién nghi cua cu tri g t6i ky hop thw 10,
Quoéc héi khoa XIII, B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi xin béo cdo nhu sau:

1. bé nghi xem xét ché do cho nguoi dwge cir lam chuyén gia giip nwéc Lao
truwdc ngay 01/5/1975 va sang gitip Cim-pu-chia trwéc ngay 01/01/1979 dwgc hwéng
chinh sach tro cip 01 lan nhw cac déi twong dwoc cir lam chuyén gia giap Lao ti
ngay 01/5/1975 dén ngay 31/12/1988 va gitip Cim-Pu-Chia ti ngay 01/01/1979 dén
ngay 31/8/1989 theo Quyét dinh s6 57/2013/QD-TTg ngay 14/10/2013 ciia Thi
twéng Chinh phi (Kién nghi s6 60 cua ci ti tinh Nghé An).

Ngay 04/12/2015, Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh sb
62/2015/QD-TTg vé viée sta dbi, bd sung mot s6 Pidu cla Quyét dinh sé
57/2013/QD-TTg ngay 14/10/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tro cép mét lan
déi véi nguol duge ctr lam chuyén gia gitip Lao, Cam-Pu-Chia theo quy dinh tai
Piéu 1 Quyét dinh sb 62/2015/QD-TTg thi nhitng nguoi duge ctr lam chuyén gia
sang giup Lao dén hét ngay 31/12/1988 va sang gitip Cam-Pu-Chia dén hét ngay
31/8/1989 duge huéng tro cap mot lan theo Quyét dinh s6 57/2013/QD-TTeg.

2. Cir tri phan 4nh nhirng ddi twong nghi hwu trong hre lwgng quan d6i truée
nam 19\93 c6 cung cfip bac, chirc vy, nhung mirc lwong huwu lai chénh léch tir 5 dén 6
triéu dong. Ctr tri dé nghi Chinh phi quan tam, tang, chinh lai lwong huu cho cac
cong chirc, vién chitc vé huu trwée nam 1993 vi b0 phan nay con it, bénh tat nhidu,
gia lao trong khi ho dwgc hwéng hrong hwu rit thﬁp $0 voi mirc, bic lwong twong
dwong hién nay (Kz'éh nghi 56 64 cia cir tri tinh Nam Dinh, Ninh Thuan, Quang
Binh, Bdc Giang, Ba Ria - Viing Tau, Binh Thudn, Gia Lai, Ha Tinh, Vinh Phuc,
Béc Kan, thanh phé Ha Néi, Thanh phé HE Chi Minh),

Theo quy dinh cia phap luat vé bao hiém xa hoi thi lwong huu hang thang
ciia nhitng ngwoi tham gia bao hiém xa héi tir nadm 1995 tré vé truée dwoc tinh theo
mirc binh quin cia tién luong thing déng bao hiém xa hoi cia 05 nam cudi. Tuy
nhién, tién lwong déng bio hiém xa hdi trirée day rat thap, vi vay rat thiét thoi cho
nguwoi hwong lwong huwu thuje ddi twong thuc hién chéd@ tién lwong do Nha nuwéc
quy dinh, dé nghi xem xét, diéu chinh ting lwong hwu hoiic c6 ché do phu cz‘ip dbi
v6i nhirng can b9, cong chirc, vién chirc nghi huwu truée nim 1995 vi hiu hét déi
twong nay c¢6 nhiéu cong lao dong hién cho dit nuérc nhung hién nay miec lwong




hwu rit thip, gip nhidu khé khiin trong cudc séng (Kién nghi s6 65 cua cit tri tinh
Bac Liéu, Quang Nam, Quang Ngdi).

Cir tri cho rang tuy lwrong cé tang nhung doi song cia nguoi dan lao dong
van chwa duwge nang cao. Cir tri dé nghi Nha nwéc nén xem xét lai van dé nay dé
dam bao céng bing; can quan tim hon nira dbi voi d6i twong hwu tri, ning lrong
dbi véi nhirng ngwoi c6 hé sb thip, dam bio hai hoa mirc lwong hwu tri. Ci tri dé
nghi Nha nwéc nghién ciru viée ting lwong theo hwéng mikc lwvong duwéi S triéu dong
thi ty 1én ting cao hon mirc lwong S triéu dong dé giam bot khé khan cho nhirng
ngudi c6 mirc lwong thap (Kién nghi s6 66 ciia cir tri tinh Long An, Phi Yén, Tién
Giang, Thanh phé H6 Chi Minh).

Cir tri kién nghi cac B, nganh lién quan xem xeét viéc nang ché do tién lrong
cho ddi twong la can bo, cong chire, vién chire vé huu trwée nam 2004 phu hO’p v0'1
diéu kién Kinh té - xa hoi ciia dit nwéce hién nay, nham dam bio mot phan tbi thiéu
cho cudc séng ddi véi dbdi twong nay (Kién nghi sé 67 cua cie tri tinh Déng Nai).

Céc kién nghi sb 64, 65, 66, 67 c6 chung nd1 dung vé chinh sach diéu chinh
luong huu néi chung va lvong huu doi voi nhitng nguoi nghi huu truée nam 1995
c6 muc lvong huu thap, Bd Lao dong - Thuong binh va X4 hoi xin dugc tra 101
nhu sau :

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ludn quan tam t61 doi sdng clia
nhitng nguoi nghi huu, dac biét la nhiing nguorl nghi huu trudéec nam 1995. Trong
giai doan 2003- 2007, Chinh phu d& 05 lan diéu chinh lwong huu véi mire ting
thém tir 164,8% dén 228,8% tuy thudc vao mirc luong trude khi nghi huu va thoi
diém nghi huu; trong d6 nhitng nguoi nghi huu trude thang 9 nam 1985 va trude
thang 4 nam 1993 duoc diéu chmh véi ty 1€ cao hon nhitng nguoi ngh1 huu ¢ giai
doan tlr thang 4 nam 1993 tré vé sau. Trong giai doan tir nam 2008 dén nay, Chinh
phti cling da 08 1an diéu chinh lwong huu, trg cap bao hiém x4 hoi hang thang véi
muc tang thém 178% so v6i cudi nam 2007.

Qua céc lan diéu chinh lwong huu néu trén, doi sbng cta ngudi nghi huu
cling da tung budc duoc cai thién. Tuy nhién, van con mot bd phan nhung nguoi
huong luong huu, trg cAp bao hiém xa hoi c6 muc luong huu thap, doi séng gip
nhiéu kho khian, trong d6 c6 ca nhitng ngudi nghi huu trude nam 1995.

Theo Nghi quyét s6 99/2015/QH13 ngay 11/11/2015 cta Quoc hoi khoa 13
vé du todn ngan sach nha nudc ndm 2016: “Thuc hién diéu chinh tién lwong doi
Vo1 nguol co muc luong huu, tro cap mat stic lao dong dudi 2.000.000 dong/thang
va trg cap ddi véi gido vién mam non c6 thoi gian cdng tac trude nim 1995 de

lwong huu cia cac dbi tuong nay dat mic luong co s8, thoi diém thuc hién tur
ngay 01/01/2016”.

Tir ngay 01/01/2016 dén ngay 30/4/2016, tiép tuc thuc hién mtc diéu chinh
d6i véi cac dbi tuong dugc quy dinh tai Nghi quyét sb 78/2014/QHI13 ngayl
10/11/2014 cta Qudc hoi. Tir ngay 01/5/2016, thuc hién diéu chinh ting muc
lwong co sé tir 1.150.000 ddng/thang 1én 1.210.000 ddng/thang (tang khoang 5%)
d6i véi can bd, cong chic, vién chuc, luc lvgng vl trang, bao dam thu nhap cua
d6i twong c6 hé sb luong tir 2,34 tré xubng khong giam so véi muc dang hudng;
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riéng luong huu, trg cap wu dai ngudi ¢ cong, tiép tuc gilr mirc da tdng 8% nhu
da thuc hién nam 2015.”

Thue hién Nghi quyét s6 99/2015/QH13 néu trén va chi dao cia Chinh phu,
B Lao dong - Thuong binh va X hoi da phéi hop véi cac B9, nganh lién quan dé
Xudt phuong an diéu chinh luong huu dbi véi nhiing nguoi c6 mure lwong huu thap
trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

3. C tri cho riang viéc tang lwong hwu theo ty 1€ % khi diéu chinh tang
lwong chung 1a chwa cong bang. Ci tri dé nghi, c6 thé xem xét khi tang lwong cho
doi twgng huu tri, nén c6 mét mirc ting chung bing mot sé tién cu thé (nhu tang
300.000d, 500.000d,...) cho tat ci cic dbi twong hwéng luong hwu vira gop phin cai
thién doi song cac dbi twgng c6 mirc lwong thap vira dam bio cong bing (Kién nghi

56 68 ctia cir tri tinh Khanh Hoa).

B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé nhiéu 1an tra 16i kién nghj cir tri
vé noi dung nay, gan nhat 13 van ban s6 3494/LDTBXH-VP ngay 31/8/2015 giti Ban
Dan nguyén, Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

4. Pé nghi B Lao dong- Thuong binh va Xa hoi nghién ctu, xem xét va sira
dbi Nghi dinh sé 09/2015/ND-CP ngay 22/01/2015 va Thong tw sé6 05/2015/TT-
BLDTBXH ngay 02/02/2015; cu thé vé ndi dung pham vi ap dung la toan bo dbi
twong (khong phan thoi diém nghi hwu) dwoc diéu chinh tang thém 8% miic lwong
hwu, tre' cip bao hiém xa héi, tro cap hang thang (Kién nghi s6 69 cua cw tri tinh
Ha Tinh).

Cir tri phan anh, Théng tw sé 05/2015/TT-BLPTBXH ngay 02/02/2015 cua
Bo Lao dong — Thwong binh va Xa hoi hwéng din Nghi dinh s6 09/2015/ND-CP
ngay 22/01/2015 ciia Chinh phi vé diéu chinh lwong hwu, tre cip bao hidm xa hoi
va tro cAp hang thang d6i véi can bo nghi hwu chwa phu hgp. Tai Piéu 2, Nghi dinh
56 09/2015/ND-CP ngay 22/01/2015 ciia Chinh phi quy dinh cdc d6i twong nghi
hwu, nghi viée dugc ting thém 8% mirc lrong huu, tro cap bao hiém xa héi va tro
cap hang thang tir ngay 01/01/2015. Tuy nhién, tai Pidu 1, Théng tw s6 05/2015/TT-
BLDTBXH ngay 02/02/2015 ciia Bé Lao dong — Thwong binh va Xa hoi lai huéng
dan cac débi twong dang hwéng hrong huu va tro cap hang thiang. Nhw vay, theo
- Théng tw s6 05/2015/TT-BLDTBXH thi cac déi tugng nghi hwu hoic nghi viéc sau
ngay 01/01/2015 sé khong dwec 4p dung ting 8% mirc lwong huu, trg cip bao hiém
xa héi va tro cép hang thang. Pé dam bao quyén lgi cho nhirng ngwoi nghi huu,
nghi viéc theo ding quy dinh, dé nghi By Lao dong, Thwong binh va Xa hoi xem
xét, sira d6i Thong tw sb 05/2015/TT-BLDTBXH cho phu hop véi tinh thin Nghi
dinh s6 09/2015/ND-CP ngay 22/01/2015 (Kien nghi s6 80 cua cir tri tinh Binh
Phuoc).

Cén ct quy dinh tai khoan 6 Diéu 2 Nghi quyét s 78/2014/QH13 ngay
10/11/2014 cta Québc hoi vé du toan ngdn sach nha nudc nim 2015, theo d6
“Thyc hién diéu chinh tang 8% déi v6i luong huu, tro cAp wu dai ngudi cé cong va
tién luong ddi véi can bd cdng chirc, vién chue, luc luong vii trang cé thu nhap
thép (hé s6 luong tir 2,34 tr& xudng). Thi diém thuc hién tir ngay 01/01/2015”.

Nghi quyét s6 78/2014/QH13 quy dinh thdi didm thwe hién didu chinh
lwong huu tr ngay 01/01/2015, néu thyc hién viée didu chinh cho ca cic déi tugng
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nghi huu méi tir ngay 01/01/2015 trd vé sau thi s& khong co6 thoi diém két thuc qua
trinh diéu chinh. Mt khéc, tr trude dén nay viéc diéu chinh lwong huu déu chi 4p
dung dbi v6i nhimg ngudi dang huéng luong huu trude thoi didm diéu chinh.
Chinh vi vy, Bd Lao dong- Thuong binh va Xa hoi da phdi hop cung v6i Bo Tai
chinh, B6 Noi vy, B6 Tu phép va cdc co quan lién quan xdy dung trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 09/2015/ND-CP ngay 22/01/2015 va hudng dan tai Thong
tu s6 05/2015/TT-BLDTBXH ngay 02/02/2015. Theo do, tir ngay 01/01/2015 chi
thuc hién diéu chinh luong huu d6i véi nhimng ngudi dang huong luong huu trude
thoi diém thuc hién didu chinh; con nhimg nguoi s€ nghi huu tir ngay 01/01/2015
tr di thi s& dugc nghién ctru, xem xét cung véi viée diéu chinh tang tién luong
cua nhitng nguoi tai chic.

Theo Nghi quyét s6 99/2015/QH13 ngay 11/11/2015 cua Qubc hoi khoa 13
vé du todn ngan sach nha nudc nim 2016, tur ngay 01/01/2016 dén 30/4/2016 giit
nguyén muc huong cua céc d6i tuong da duoc didu chinh tang 8% theo Nghi
quyét s6 78/2014/QH13 ngay 10/11/2014 cua Quoc hoi. Nhu vay, nhiing nguoi
nghi huu trong giai doan tir ngay 01/01/2015 dén 30/4/2016 s& thuc hién ting
thém 8%. Tl ngay 01/05/2016, s& thuc hién diéu chinh tang tién luong cua ngudi
tai chuc (taing muc luwong co so tor 1.150.000 dong/thang lén 1.210.000
dong/thang, ting khoang 5%). |

5. Pé nghi diéu chinh viéc phin vung ap dung mirc lwrong tdi thiéu ving theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 97/2009/ND-CP ngay 30/10/2009 cia Chinh phi cho phu
hop véi thue té (Kién nghi s6 70 cua cie tri Lang Son).

Thuec hién Diéu 91 ctia BO luét lao dong, héng nam, khi x4y dung Nghi dinh
didu chinh muc luong t61 thiéu vung, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi déu
yéu cau cac dia phuong ra sodt danh muc dia ban 4p dung murc luong t6i thiéu
ving, dé xuat diéu chinh cho phu hop. Ngay 14/11/2015, Chinh pht dé ban hanh
Nghi dinh s 122/2012/ND-CP quy dinh muc luong tdi thleu ving ap dung ddi vi
nguoi lao dong lam viéc & doanh nghiép, hop tac xa, t6 hop tac, trang trai, hd gia
dinh, ca nhan va cdc co quan, t6 chirc ¢6 thué muon lao dong. Theo do, muc luong
t6i thiéu ving tir ngay 01/01/2016 bao gém 4 murc (muc 3,5 triéu dong/thang ap
dung dbi véi vung I; mic 3,1 triéu ddng/thang 4p dung ddi voi vung II; mtc 2,7
triéu dong/thang ap dung d6i voi ving 111 va muc 2,4 triéu dong/thang ap dung dbi
vol vung V). Nam 2015, Sé Lao dong - Thuong binh va X& hdi tinh Lang Son ¢
van ban s6 74/SLDTBXH-LDTL ngay 18/5/2015 danh gia tinh hinh thyc hién va
ra so4t dia ban 4p dung mirc lwong t6i thiéu ving trén dia ban tinh Lang Son, trong
do6 co danh gia viéc phan vung la tuong d6i phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi
cua dia phuong qua dé khong c6 dé xuét diéu chinh dia ban ap dung murc luong t6i
thiéu ving, vi vdy néu ctr tri Lang Son thiy dia ban ap dung muc luong t01 thiéu
vung nao khéng phu ‘hop thi kién nghi Uy ban nhéan dan tinh Lang Son dé tién hanh
ra soat va gl dé xudt veé B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi téng hop béo céo
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

6. Pé nghi nghién ciru xay dung thang, bang lwong theo trinh do dao
tao cho nguwdi hoc nghé (Kién nghi s6 71a cua cut tri Nghé An).



Theo quy dinh tai Piéu 93 cia B0 luat lao dong thi nguoi st dung lao dong
co trach nhi¢m xay dung thang luong, bang luong lam co s& dé tuyén dung, su
dung lao dong, thoa thuin muc luong ghi trong hop dong lao dong va tra luong
cho nguoi lao dong trén co s cac nguyén tic xdy dung thang luong, bang luong
do Chinh pht quy dinh va ngay 14/5/2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
49/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb Diéu ciia Bo luat lao dong vé tidn luong,
trong d6 dd quy dinh cu thé céc nguyén tic xay dung thang luong, bang luong dé
cac doanh nghiép x4y dung; B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi da ban hanh
Thoéng tu s6 17/2015/TT-BLDTBXH ngay 22/4/2015 huéng dan Nghj dinh nay.

‘ 7. Cw tri phan anh, theo Quyét dinh sé 176-HPBT ngay 09/10/1989 ciia Hoi
dong B trwdng vé sap xep lai lao dong trong cac don vi Kinh te quoc doanh nham
thao go khg’) khan cho cac don vi kinh té quoc doanh, gép phan cﬁqg o, ting cwong
va phat trién Kinh té quoc doanh, nguoi lao dong dwoe van dong ve nghi theo dang:
nghi hwu truée tudi, mat sirc lao dong co thoi han va doi twong hwéng tro cap mot
lan. Hién nay, cac ddi twong nghi hwu trude tudi, mat sice c6 thoi han tiép tuc duoc
huéng trg cap hang thang, nhung d6i twong hwéng trg cap mét 1in khong tiép tuc
dwgc hwéng tro cap. Thuc té cac déi twong trén déu la nhirng ngwoi da trai qua
chién tranh trén duwéi 20 nam, do Nha nuéc gap kho khin nén ho phai vé nghi va
cac doi twong truc tiép tham gia khang chién chéng My ciru nwée nhung chwa dwoe
hwong chinh sich ciia Pang va Nha nwéc, hién nay doi song rit khé khin do gia
yéu va khong con kha ning lao dong, dé nghi xem xét, hd tro' cho cac d6i twgng trén
gidm bét khé khin trong doi song. Hién nay, kinh t¢ da tirng buée phét trién, dé
nghi nghién ciru co trog CE'(lp hang thang cho cac dbi twgng da dwgc thanh toan mot
lan nhw cac déi twong nghi hwu trwéce tudi, mit sicc ¢6 thoi han (Kién nghi s6 73
cua ci tri tinh Béc Kan, Lang Son).

Chinh sach xa hoi néi chung va chinh sach bao hiém xa hoi néi riéng ¢6 tinh
thoi diém, nguoi lao dong nghi viée & thoi diém nao duoc thuc hién theo chinh
sach bao hiém x4 héi tai thoi diém d6.

Quyét dinh s6 176/HDBT ngay 09/10/1989 cua Hoi dong Bd trudng vé viée
Sap Xép lai lao ddng trong cac don vi kinh té‘qu(“,)c doanh duoc ban hanh phu hop
vai diéu kién kinh té xa hoi cia nhiing ndm dau thap nién 1990, nhim thio g0 mot
phan khé khin cho cac doanh nghiép nha nudc trong qua trinh chuyén dbi sang
hoat dong theo co ché thi trudng ma cé nhiéu lao dong khong b tri, sép xép duoc
viéc lam, déng thoi, tao diéu kién cho nguoil lao dong tim viéc lam méi ¢é nang
cao thu nhdp nén duogc ca doanh nghiép va nguoi lao dong ddng tinh thuc hién.
Quyét dinh s§ 176/HPBT va cac vin ban huéng dan cho phép ngudi lao dong
duoc lua chon nhan tro cép mot 14n néu co yéu cau.

Theo quy dinh ctia phap ludt vé bao hiém xa héi, ngudi lao dong ¢6 thoi
gian lam viéc trong khu vuc nha nudc trudc ngay 01 thang 01 nam 1995 néu di
dugc giai quyét huéng tro cip théi viec hodc tro cép mot 1an hodc bao hidm x4 hoi
mot lan thi s& khong dugc tinh thoi gian cong tac dé tinh huong bao hiém x4 hoi.
Nhu vay, nhitng nguoi lao dong d nghi viéc hudéng tro cép mot lan theo Quyét
dinh s6 176/HPBT thi khong duoc tinh thoi gian cong tac dé huéng bao hiém xa
hoi.



Pbi véi nhing ngudi di hudng tro cap mot lan theo Quyét dinh sO
176/HDBT ma nay c6 hoan canh qua kho khan, d2 nghi lién hé v6i chinh quyén
dia phuong dé duoc xem xét trg cap x4 hoi.

8. Cit tri phan anh viéc chi tra tién tuit thwong xuyén cho than nhin can bd
nghi huwu da qua doi hién nay dang thyc hién & 2 mirc (460.000 dong/nguoi/thang
va 575.000 dong/nglro’l/thang) bé nghi Bo, nganh lién quan xem xét bao cao Chinh
phu diéu chinh vé 01 mirc 1a 575.000 dong/nglrm/thang, dé tranh thic mic so bi ciia
déi twong dwgc hwéng (Kién nghi s6 74 cua ci tri tinh Yén Bdi).

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 139 cua Luat Bao hiém xa hoi nam 2006 va
khoan 2 Piéu 123 cua Luét bao hiém xa hoi nam 2014 thi nguol dang huong
luong huu, tro cdp mét stc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tién
tuat hing thang va ngudi bi dinh chi huéng bao hlem x&8 hoi do vi pham phap
luat trude ngay nhitng Luét nay c¢6 hiéu luc thi van thuc hién theo cic quy dinh
trude day va duoc diéu chinh muc huéng theo quy dinh cuia phép luat.

V&1 quy dinh néu trén, hién nay trong chinh sach bao hiém xa hoi dang ton
tai ddng thoi hai mic tro cip tuat hang thang 1a 40% va 50% mic luong co s& tuy
thude vao thoi diém than nhan nguoi lao dong bat dau huong tro cap tudt hang

thang trude hodc sau ngay 01/01/2007 (ngay Luat Bao hiém x& hoi nam 2006 co
hiéu luc thi hanh).

Bo Lao dong-Thuong binh va Xa h01 thay rang, mot trong nhiing han che
khi thuc hién cai cach chinh sach hién nay 1a rét khé dé ddm bao quyen loi cho tat
c4 cac ddi trong trude va sau khi chinh sich méi duge ban hanh.

Trong chinh sach bao hiém x4 hoi theo quy dinh cua Luét Bao hiém x4& hoi
nam 2006, nam 2014 nhiéu ché do di dugc hoan thién va gop phan tang thém
quyén loi cta ngudi lao dong va thén nhan ngudi lao dong khi thu huong chinh
sach (nhu ¢ ché d6 6m dau, thai san, tai nan lao dong, ché dd huu tri, ché do ti
tudt,... chinh sach méi c6 loi hon cho céc dbi tuong thu huong), ciing c6 nhiing
noi dung tang trach nhiém dong gop, diéu chinh cong thuc tmh hudng nhiam dam
bao hon nguyén tic doéng- huong, c6 anh hudng dén quyén loi cia nguoi thu
huong. Chinh vi vay, Luat Bao hiém x& hoi nam 2006, ndm 2014 cling khoéng dat
véan dé hoi té dbi véi nhitng ngudi dang hudng chinh sach trude thoi diém luat co
hiéu luc thi hanh.

Chinh sach bao hiém xa hoi ndl riéng va cac chinh sach xa@ hoi noi chung
déu c6 tinh thoi diém, viéc dat vAn d& hoi td sé rat phirc tap, lam nay sinh bat hop
ly méi ddi véi nhitng ngudi thu hudng trong cling thoi ky.

9. Pé nghi s6m ban hanh Nghi dinh, Thong tw va cac van ban hwéng dén

\/thlrc hién Luit Bao hiém xa héi nam 2014 (Kién nghi s6 75 cia cir tri tinh Ha
TNnh)

Dé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat bao hiém xa hdi nam 2014,
theo phan cong ctia Chinh phu, cdc Bo, nganh lién quan da tich cuc ph01 hop
nghién ctu, xdy dung trinh Chinh pht ban hanh hogc ban hanh theo tham quyén
ban hanh cdc van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét béao hiém x4
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hoi. Cho dén nay, Chinh phu, cdc B9, nganh da ban hanh co ban nhiing van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét bao hiém xa héi nam 2014, tao co so
phép 1y cho viéc thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi tir ngay 01/01/2016

Tuy nhién, do Luat bao hiém x& hoi nam 2014 c6 nhleu chinh sdch méi (ché
d6 huu trf bb sung, chuc ning thanh tra chuyén nganh vé dong bao hiém x3 hoi
clia co quan bao hiém xa héi,. D, nhleu no6i dung lién quan dén céc quy dinh cta
phap luat khac dang gap vudng mac, quy dinh ho tro tién déng bao hiém x4 hoi tu
nguyén trong bdi canh kha nang ngan sach nha nuéc dang kho khan,. .dan dén viéc
phai phdi hop, xin ¥ kién nhleu B0, nganh lién quan trong qua trinh nghién ctu,
xay dung. Chinh vi vay, mot s6 van ban huéng dan thi hanh con chua duoc ban
hanh kip thoi theo tién do da dat ra.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tiép tuc phdi hop tich cuc véi céc
Bo, nganh trong vi¢c hoan thién hé thdng van ban quy dinh va huéng dan thi hanh
Luat Bao hiém x4 hoi nim 2014.

10. Luat Bao hiém xa hoi quy dinh bao hiém xa hoi tw nguyén chua hap din
nguoi tham gia do quy dinh quyén loi cia nguwoi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén va bao hlem xa hoi bat bugc chua cong bang. Bio hiém xi héi bat bugc
dwgc huéng 5 quyén loi nhw 6m dau, thai san, tai nan lao dong, hwu tri va tir tuat;
bao hiém xa hoi tw nguyén chi cé quy dinh 2 quyen loi d6 1a hwu tri va tir tudt lam
cho qua trinh van dong gap rat nhiéu khé khin. D& nghi quan tim xem xét sira doi
qu1 dinh quyén loi gitra bao hiém xa h{i tw nguyén va quyén lgi ctia bao hiém xi hon
bit buje ngang nhau nhw vdy méi hap din dwoc nguoi tham gia (Kién nghi 56 76
cua cu tri tinh Ha Tinh).

—_—

Céac ché d6 bao hiém x4 hoi ngan han ndi chung (om dau, thai san, tai nan
lao dong,..) duoc xay dung trén co s& nguyén tic chia sé rat 16n, moi nguoi thudc
dién tham gia bao hiém x3 hoi déu phai dong gop vao quy (do nguoi str dung lao
dong dong) dé giai quyét cho nguoi lao dong huong ché do khi dm dau, thai san,
tan nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Theo két qua didu tra cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hdi tai mét sb
co quan, don vi, doanh nghiép cho thay, s0 ngudi hudng ché do khi sinh con trong
mot nam chi chiém khoang 3% tong s6 lao dong dang lam viéc tai cac don vi. Nhu
vay, trén 30 nguoi dong gbp vao quy 6m dau va thai san dé cho 1 nguol hudng
ché d6 thai san khi sinh con.

Néu 4p dung tu nguyén déi voi cac ché do bao hiém xa hdi ngan han (6m
dau, thai san) thi s€ khong thuc hién duoc nguyén tac chia sé nay. Theo tinh toan
can ddi thu chi cho tung ca nhan thi véi ty 1€ dong 3% vao quy 6m dau, thai san
ctia bao hiém x& hoi bét budc thi mot nguoi lao dong phai dong khoang 20 nam
moi du chi tra cho ché do thai san (chua tinh huong ché do 6m dau). Do d0, viéc
dé& xuat ap dung ché d6 ém dau, thai san dbi véi chinh sich bao hidm xa hoi tu
nguyén nhu nhiing ngudi tham gia bao hiém xa hoi bat budc 1a thidu co s& va khong

¢o tinh kha thi.



Chinh vi vy, chinh séch bao hiém xa hoi tu nguyén chi hudng to1 muc tieu
mo rong dién bao phu cua ché d6 huu tri, dam bao cudc sdng cua ngudi lao dong
khi vé gia, gép phan dam bao an sinh x4 hoi.

12. Theo quy dinh tai Piéu 50 Luit Bio hiém xa hoi, diéu kién dé hwong
lwong hwu hang thang ddi véi ngudi lao dong lam viéc trong diéu kién binh thuwong
la phai c6 di 20 nam déng bao hiém xa hdi tré 1én va nam da 60 tudi, nir da 55
tudi; trwomg hop da da tudi huwéng lwong huwu (nam di 60 tu01, nir da 55 tu01) ma
chwa di 20 ndm déng bao hiém xa héi thi dwge hwéng bio hlem xa hoi mot lan voi
mitc huéng tinh theo s nam da déng béo hiém xa hoi, cir md&i nim tinh bing 1,5
thang mitc binh quin tién lrong thang dong bao hiém xa hdi. Tuy nhién, theo
khoan 2 Dleu 70 Luét Bio hiém xi héi quy dinh: Trwong hop nam di 60 tudi, niv
di 55 tudi nhung thoi glan con thiéu khong qua nam nam so véi thoi gian quy dinh
tai diém b khoan 1 Diéu nay thi dwgc dong tiép cho dén khi da 20 nam. Cir tri dé
nghi nén kéo dai thoi gian dong bao hiém xa hoi don v6i mot sb troeong hop da 55
tudi (dm véi nir) va 60 tudi (dm vGi nam) nhung s6 nam dong bao hiém xa hoi con
thiéu qua nam nam ma ho ¢6 diéu kién tiép tuc tham gia déng bao hlem cho dén khi
dii 20 nam dé dwoc hwéng lwong hwu ma khong phai hwéng tro cip bao hiém x3
hoi mét lan.

Ngoai ra, Luit Bao hiém xa hdi (sita ddi) quy dinh vé ché d¢ huwu tri c6 bd
sung quy dinh lao dong nir 1a ngwoi hoat dong chuyén trach hoic khong chuyén
trach & xi, phwong, thi trin tham gia bao hiém xa hdi khi nghi viéc ma c6 da tir 15
nim dén dwéi 20 nim déng bao hiém xa hoi va di 55 tudi thi dwoc huwong lwong
hwu. Tuy nhién, néu lwrong huu thip hon mirc lrong co sé thi khong dugc bu bing
mirc llr0’ng co s¢. Pé nghl xem xét cho cac dbi twong nay huwéng bang murc llrong co
s¢ dé dam bao cudc séng cho ho dén cudi cude doi (Kién nghi s6 77 cua cit tri tinh
Long An).

Theo quy dinh cta Luét Bao hiém x& hoi nam 2014 thi ngudi lao dong da
dt didu kién vé tudi doi nhung thoi gian déng bao hiém xa hoi chua dui 20 nam thi
dugc déng bao hiém xa hoi tu nguyén cho dén khi di 20 nam dé du diéu kién
huong luong hlru (khong gidi han s6 nam con thiéu). Nhu vay, kién nghi cua cu tri
da duoc giai quyét trong Lu4t Bao hiém xa hoi nam 2014.

Luat Bao hiém xa hoi nim 2014 quy dinh moi nguoi tham gia bao hiém x&
hoi dé duogc hudng luong huu thi phai dam bao hai diéu kién vé tudi doi va thoi

gian déng bao hiém x4 hoi, trong d6 thoi gian déng bao hiém x3 hoi phai tir du 20
nam tro lén.

Quy dinh lao ddng nt la ngudi hoat dong khong chuyén trach hodc ban
chuyén trach ¢ cAp x& c6 tir d 15 ndm dén duéi 20 nam _dong bao hiém x4 hdi va
du 55 tudi cling duoc huong luong huu la nhim tao diéu kién dé dbi tuong nay
dugc hudng lwong huu khi hét tudi lao dong, cé xét dén tinh chét, dic tha cla
nhém ddi twong nay.

Viéc ctr tri kién nghi. dé lao dong nit 1a ngudi hoat dong khong chuyén trach
hodc ban chuyén trach & clp x4 néu trén dugc ap dung quy dinh mtc luong huu
thap nhit bang mirc luong co s& nhu cac dbi twong khac hudng lvong huu ¢ tur



di 20 ndm déng bao hiém x3 hoi tro 1én 1a khéng dam bao nguyén tic déng
huong, khdng cong bang véi cac nhom dbi tuong khac.

13. Cir tri phan 4nh theo quy dinh tai khoin 3, Piéu 56 Luat Bao hiém xa hji
“3. Mirc lwong huu hﬁng thiang cia nguoi lao dong dudiéu kién quy dinh tai Piéu
55 cua Luat nay dugc tinh theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Pidu nay, sau do
cir mdi nam nghi hwu truée tudi theo quy dinh thi gidm 2%, tuy nhién, hién nay
ngudi lao dong khoi hanh chinh sy nghiép thuwe hién gizm bién ché dwoc nghi huu
truée tudi nhung khong phai trir lwong hwu, khéng ding quy dinh ciia Luat, dé
nghi xem xét (Kién nghi s6 79 ciia cir tri tinh Lang Son).

Piéu kién huong luong huu duoc quy dinh tai Piéu 54 cua Luat Bao hiém
xa hoi ndm 2014, theo d6 diéu kién vé tudi doi huong lwong huwu déi véi nguoi lao
dong lam viéc trong diéu kién binh thuong 12 nam du 60 tudi, nit da 55 tudi; doi
vO1 nguoi ¢6 di 15 nam lam nghé hodc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
hodc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc c6 di 15 nam lam viée & noi cé
phu cép khu vuc hé s6 0,7 tr& 1én thi nam tir du 55 tudi dén du 60 tudi, nit tir da 50
- tuoi dén di 55 tudi; dbi véi nguoi 6 dit 15 ndm lam cong viée khai thac than
trong ham 16 thi chi cin dua 50 tudi: ngudi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rui ro
nghé nghiép thi khong phu thudce vao tudi doi.

Ngoai céc doi tuong néu trén, tai khoan 4 Diéu 54 cua Luat Bao hiém xa hoi
nam 2014 giao Chinh phu quy dinh diéu kién vé tudi hudéng luong huu doi véi
mot s6 truong hop dac biét.

Can cu quy dinh néu trén, dé thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc
vé chinh séach tinh gian bién ché trong cac co quan, t6 chirc cuia Dang, Nha nudc,
td chire chinh tri-xa hoi, don vi su nghiép cong lap; chinh sach lao dong doi du khi
sép Xép lai cac cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nuéce lam chu
s hitu; Chinh phu quy dinh tuoi nghi huu riéng dbi véi can bd, cdng chuc, vién
chirc va nguoi lao dong thudc dién thuc hién tinh gian bién ché. Chinh vi vay, viéc
quy dinh ché d6 huu tri dbi véi cac can bd, cong chire, vién chirc va ngudi lao
dong (khong trir ty 18 % hudng lwong huu do nghi huu trude tuoi) khong trai voi
quy dinh ctia Luat Bao hiém x4 hoi.

14. Cir tri tiép tuc dé nghi Nha nuéc quan tim thwe hién ddi méi va hoan
thién h¢ thong bao hiém xa hoi (Kién nghi s6 85¢ cua cir tri Thonh phé H6 Chi
Minh).”

Chinh sach bao hiém xa hoi luén nhan dugce su quan tim cta Dang va Nha
nude. Cling vdi su phat trién kinh & - x4 hoi ctia dAt nude, chinh séch bao hidm xa
hoi khong nglimg duoc stra ddi, bd sung, hoan thién nham dam bao tét hon quyén
tham gia va thu huéng bao hiém x4& hoi cua nguoi lao dong, gép phan thuc hién an
sinh x4 hoi.

Trong thoi gian gan day, bang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin ban chi
dao v viéc d6i méi va hoan thién hé théng bao hiém x& héi nhu: Nghi Quyét sb
15-NQ/TW ngay 01/6/2012, Hoi nghi 1an th V Ban Chap hanh Trung wong khoa
XI vé mot s van dé vé chinh sach xa ho1 giai doan 2012-2020; Nghi Quyét s6 21-
NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia B§ Chinh trj vé ting cudng sw lanh dao ctia Dang
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d01 v6i cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012-2020; Quyét dinh
s6 1215/Qb-TTg ngay 23/7/2013 cua Thu tuong Chinh pht vé viéc phé duyét phat
trién nganh Bao hiém x4 hoi Viét Nam dén nam 2020. C4c van ban néu trén déu
dua ra muc tiéu xay dung chinh sach bao hiém x4 hoi da dang, linh hoat va bén
vitng; huéng dén mot hé thdng bao hiém x& hdi hién dai, chuyén nghiép, hiéu qua
cao, dap img yéu cau cdng nghiép hoa va hoi nhap qudc té.

Thé ché hoa dudng 161, quan diém ctia Dang va Nha néu trén vé bao hiém
x4 hoi, Qubc hoi khoa XIII da thong qua Luat Bao hiém x3 hoi 2014 co hiéu luc
thi hanh tr ngay 01/01/2016, v6i nhiéu noi dung d& duoc sua d6i, bd sung nham
huéng téi muc tiéu hoan thién hé thong bao hiém xa hoi d3 néu & trén.

15. Pé nghi b sung vao diém 1 Piéu 233 cia Bo luat Lao dong noi dung:
Trong truwong hop dinh cong bt hop phap ma gay thiét hai cho ngwoi sir dung lao
dong thi t6 chirc cong doan lanh dao dinh cong phai bdi thwong thiét hai theo quy
dinh cia phap luit va ca ngwoi tham gia dinh cong bt hop phap ciing phai boi
thuwdng cung véi cong doan (Kién nghi s6 93c cua cu tri Béc Ninh).

Theo Diéu 210 B6 luat Lao dong thi dinh céng phai do Ban chap hanh cong
doan t4 chirc va 1anh dao. Theo Diéu 233 Bo luat Lao dong: “Khi da c6 quyét dinh
cia Toa an vé cude dinh cong la bat hop phap ma nguoi lao dong khong ngimg
dinh cong, khong trd lai lam viéc, thi tuy theo muc do vi pham co thé bi xir ly ky
luét lao dong theo quy dinh ctia phap luét vé lao dong.

Trong trudng hop cude dinh cong 14 bat hop phdp ma gay thiét hai cho
nguoi s dung lao dong thi t6 chirc céng doan 1dnh dao dinh cong phai boi thuong
thiét hai theo quy dinh cua phép luat.”

Theo quy dinh cua Luat Céng doan nam 2012, Cong doan la t6 chirc chinh
tri - x4 hoi cua giai cép cdng nhin va cta nguoi lao dong, dugc thanh 1ap trén co
sO tu nguyén, cham lo va bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
lao dong. Doan phi cong doan do doan vién cong doan déng theo quy dinh cua
Diéu 1é Cong doan Viét Nam.

Dé6i chiéu véi cac quy dinh néu trén thi quy dinh tai Piéu 233 B6 luat Lao
dong la phu hop, phan énh ding vai tro dai dién cta t6 chtrc cong doan va trach
nhiém vat chat ma t chirc cong doan phai thue hién (bao gbm ngudn tai chinh tir
dong gop cia cac doan vién coéng doan) dbi véi truong hop lanh dao dinh cong bt
hop phap géy thiét hai cho nguoi st dung lao dong.

16. Pé nghi quy dinh trong B luit Lao dong ché tai xi ly phat nguwoi lao
dong nghi viéc khong c6 Iy do 05 ngay cong don trong 01 thang va 20 ngay cong don
trong mot nam (Kién nghi $6 95 cuia cir tri tinh Ha Nam).

Vé kié:n nghi néy,7B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ghi nhan va kién
nghi vé1 Qudce hoi stra doi, bo sung Bo luat Lao déng nam 2012.

17. Pé nghi ban hanh cac vin ban hwéng din thwe hién Nghi dinh sb
OS/ZOIS/ND:CP ngay 12/01/2015 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va hwong dén thi
hanh mot s6 noi dung cia Bo luat Lao dong (Kién nghi so 98b cua cur tri Lao Cai).
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Thuc hlen Nghi dinh s6 05/2015/ND- CP ngay 12/01/2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 noi dung cua B¢ Luat Lao dong,
dén nay B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi da ban hanh 03 Thoéng tu: Thong
tu s6 23/2015/TT- BLDTBXH ngay 23/6/2015 hudng dan thuc hién mot didu vé
tién Iuong cua Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 cua Chinh phu;
Thong tu s6 29/2015/TT-BLDTBXH ngay 31/7/2015 hudng dan thue hién mot
diéu vé thuong luong tap thé, thoa ude lao dong tap thé va giai quyét tranh chép
lao dong quy dinh tai Nghj dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ctua Chinh
phu; Théng tu s6 47/2015/TT-BLDTBXH ngay 16/11/2015 hudng dan thuc hién
mot s6 didu vé hop dong lao dong, ky luat lao dong va trach nhiém vat chét quy
dinh tai Nghi dinh s0 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ctia Chinh phu.

Trén day la ndi dung tra 101 kién nghi ctr tri ctia Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi, kinh gri Quy Ban tong hop./. %

KT BO TRUONG

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
- B6 truong, Cht nhiém VPCP;
- Chd nhiém VPQH;

- Truéng doan DPBQH 63 tinh, thanh phd;

- B6 LDTBXH: B6 trudng (dé b/c), Vu LBTL,
Vu BHXH;

- Luu: VT, TK-TH.
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BO LAO PONG-THUONG BINH  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HQI Doc 1ap-Ty do-Hanh phiic
}W (o $é: 303/LDTBXH-VP Ha Noi, ngay 27 thing 01 ndm 2016
v

V/v tra 16i kién nghi cta cir tri
giri t6i ky hop thir 10, Qubc hoi khoa
XIII vé Iinh vuc bao trg xa hoi, giam

nghéo, phong chéng té nan xa hoi

Kinh gtti: Ban Dan nguyén, Uy ban Thudng vu Quéc hdi

Thuc hién coéng vin sé 395/BDN ngay 27/11/2015 cua Ban Dan nguyén
vé viée tra 161 kién nghi cta cir tri giri t6i ky hop thir 10, Quéc hdi khoa XIII vé
linh vuc bao trg xa hdi, giam nghéo, phong chéng t¢ nan x4 hoi; B Lao dong-
Thuong binh va X4 hdi xin bao c4o nhu sau:

I. VE CHINH SACH BAO TRQ XA HOI

1. Nhém cac kién nghi c6 ndi dung lién quan dén chinh sach d6i véi
ngudi cao tudi va thwe hién trg cép xa hoi hang thing cho ngwoi cao tudi
theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP (Kién nghi s6 110, 111, 112, 114, 115, 118 -
Cu tri tinh An Giang, Bén T re, Tra Vinh, Vinh Long, Tp. H6 Chi Minh, Phi Yeén,

'u’ng Yén, Long An, Séc T rang, Bac Liéu, Ha Néi, Lang Son, Tién Giang, Binh
\/g_inh, Son La, Kién Giang, Lao Cai, M

a) V& ha d6 tudi xuéng 75, mé rong doi trong hudng ché dd bao tro x4
hoi doi véi ngudi cao tudi

Ludt nguoi cao tudi quy dinh d6 tudi nguoi cao tudi duge huodng trg cap
xa hoi 1a d 80 tudi. Thuc hién quy dinh cta Luét, hién tai ca nuéc cé gan 1,4
triéu ngudi cao tudi dang duoc huodng tro cép. Viéc ha dan d6 tudi cia nguoi cao

2
A

tudi duge hudng trg cdp 1a muc tidu chung trong chinh sach an sinh x3 hoéi. Tuy
nhién, tai thoi diém hién nay kha ning ngudn luc ngan sich nha nuéc chua thé
thyuce hién dugc. Thoi gian téi khi diéu kién cho phép, Bo Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi s& dé xudt véi Chinh phu, Quéc hdi sira Luat Ngudi cao tudi vé viéc
ha tudi dugc hudng tro cép x4 hoi hang thang d6i voi nguoi cao tudi khong co
luong huu va trg cép x4 hoi.

b) V& nang mtrc trg cp bao tro xa hoi dbi véi ngudi cao tudi va thuc hién
day di mic tro cép theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP

Vé kién nghi cua ctt tri ndng mirc trg cdp cho déi tuong 1a ngudi cao tudi &
cac huyén 30* 1én 500.000 déng/ngu&ri/théng va nang muc trg cdp x4 hoi cho
ngudi cao tudi trén 80 tudi tir 180.000 dong 1én 270.000 déng/ngubi/théng trong



bdi canh Pang, Nha nudc, Qudc hdi, Chinh phu uu tién quan ly ng cong theo
Nghi quyét Hoi nghi 12 Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XI ngay
11/10/2015 Nghi quyét sé 98/2015/QH13 ngay 10/11/2015 ciia Quéc hdi, Nghi
quyet s6 01/NQ-CP ngay 03/01/2015 ctia Chinh phii va trong diéu kién khé khan
ve€ ngan sach thi chwa thé thuc hién ngay dugc. Bd Lao dong Thuong binh va
X4& héi xin tiép thu, nghién ctru va trinh Chinh pht vao thoi diém thich hop.

Trong thoi gian qua, Bd Lao dong — Thuong binh va X4 hoi di nhiéu lan
trinh Chinh pht ban hanh van ban diéu chinh ting mc trg ¢ap cho céc dbi twong
bao trg trong d6 ¢6 nguoi cao tubi. Gan day nhat Bo da trinh Chinh phud ban hanh
Ngh1 dinh s6 136/2013/NP-CP nang mirc trg cép tir 180.000 ddng 1én 270.000
dong. Tuy nhién, do ngén sach Trung uong gip nhiéu khé khin, chua bd tri duoc
kinh phi trién khai. Vi vay, ngay 31/12/2013, tai phién hop Chinh phu thuong ky
thang 12 nam 2013, Chinh phii c6 Nghi quyét s 142/NQ-CP théng nhét chua
thuc hién Nghi dinh s 136/2013/ND-CP.

Pé bao dam doi séng cho déi tugng xa hoi c¢6 hoan canh kho khian, tai phién
hop thuong ky thang 9 nam 2014, Chinh pht d3 ban hanh Nghi quyét s§ 74/NQ-CP
ngay 04 thang 10 ndm 2014, trong d6 quy dinh thuc hién mic trg cdp theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 ctia Chinh phi ddi véi
nguoi dang huéng trg cip x3 hoi hang thang thudéc ho nghéo (trong dé 0 nguoi
cao tudi, ngum khuyet tat), tré em mo cdi, tré em bi bd roi khéng cé ngudn nudi
dudng, d6i tuong song trong co s¢ bao trg xa8 hoi tir ngay 01 thang 01 nam 2015.
Céac ddi tugng khac tiép tuc thuc hién theo mic cii theo quy dinh tai Nghi dinh
67/2007/ND-CP va Nghi dinh 13/2010/ND-CP.

2. Viée quy dinh ddi twgng la tré em dwdi 16 tudi dwgce hwong tro cap xa
hoi hiang thang tai Khoin 1 Didu 5, Nghi dinh s6 136/2013/NP-CP ngay
21/10/2013 ciia Chinh phi 13 chwa diy du. De nghi nghién ciru bd sung vao
noi dung Nghi dinh d6i véi cac truong ho‘p cin bio tr¢ nhw sau: Tré em duéi
16 tudi con cha va me hodc con cha mat me hoic con me mat cha ma ngum
cha va me con song bé roi, khong nhén trach nhiém nudi duéng con (Kién
nghi s6 113 — Cit tri tinh Binh Phuére)

B6 Lao dong Thuong binh va X4 hoi xin tiép thu kién nghi cua ctr tri dé
nghién ciru, bd sung nhém déi tugng nay vao dién duge hudng tro cip xa hoi
trong thoi diém thich hop.

3. Theo Théng tw lién tich s6 29/2014/TTLT BLTBXH-BTC ngay
24/10/2014 vé huwéng din thuc hién mot s6 diéu cia Nghi dinh s6
136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 ndm 2013 ciia Chinh phi quy dinh chinh
sach trg giap xa h01 doi voi ddi twong bao trg xa hoi, chi c6 Hoi dong giam
dinh y khoa cip gidy xdc nhin ty I tan tit bao nhiéu phim trim, nhlmg Iwe
lwgng nay khong c¢6 chinh sich hd tre ciia nha nuéc, trong khi ho déu c6
hoan cinh khé khin, dia phwong ciing khong da diéu kién hd trg, nén viée tb



chirc gidm dinh thwong tat ciing gip kho khin. Dé nghi cac nganh lién quan
nghién ciru ¢6 chinh sach hd trg, tao diéu kién cho dia phwong t6 chire thue
hi¢n viéc giam dinh cho Iyc lwvgng nay dwore thy huéng chinh sach h§ trg ciia
Nha nwée (Kién nghi sé 116 — Cir tri tinh An Giang)

Theo quy dinh tai Piéu 10, Théng tu lién tich sé 37/2012/TTLT.
BLDTBXH- BYT- BTC- BGDPT ngay 28/12/2012 quy dinh mirc do6 khuyét tat
do Hoi dong x4c dinh mirc dd khuyét tat thuc hién thi kinh phi thyc hién x4c dinh
mirc d6 khuyét tat va cap Gidy xé4c nhan khuyét tat duoc bé tri trong du toan chi
ngan sach xa hang nim theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc va cic vin
ban huéng dan thi hanh. No6i dung chi va mtrc chi hd tro c4c thanh vién Hoi déng
xac dinh mirc d6 khuyét tt ciing da dugc quy dinh chi tiét tai Didu 11, Thong tu
lién tich s6 37/2012/TTLT- BLDTBXH- BYT- BTC- BGDDT.

IL. VE CHINH SACH GIAM NGHEO

1. Kién nghi lién quan dén dwa déi twong bio trg xa hdi khong thé
thoat nghéo ra khoi danh sach h nghéo hang nim (Kién nghi s6 117 — Cir tri
tinh Quang Binh).

Nhiéu dja phuong dé xuét nén dua céc ho gia dinh nghéo thuge déi tuong
bao tro x4 hoi ra khoi danh sach hd nghéo vi thuc té ho khong thé thoat nghéo
do khdng con kha ning lao dong, ém dau, gia ca, tan tat...dé theo dai quan ly va
thuc hién chinh sich riéng, khong tinh chung trong ra so4t két qua gidm nghéo
hang ndm ciia dia phuong dé phan anh ding két qua giam nghéo. V& van dé nay,
B¢ Lao dong-Thuong binh va X4 hi da huéng dan tai Thong tu s6 24/2014/TT-
BLDTBXH ngay 6/9/2014 stra déi, bd sung mot s6 didu coa Théng tu s
21/2012/TT-BLDTBXH ngay 5/9/2012 hudéng dan quy trinh didu tra, ra soat ho
ngheo, hd cin nghéo hang nam.

Trong dot tong diéu tra hd nghéo, h$ can nghéo theo chuin nghéo tiép can
da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-2020, B6 Lao dong - Thuong binh va X3
hoi cling da hudng dan cac dia phuong phén loai hd nghéo thudc d6i tuong bao
tro x@ hdi va h ngheo thudc ddi tuong giam nghéo dé c6 co s& bio cao Chinh
pht cho y kién chi dao khi xac dinh muc tiéu gidm nghéo va khoéng tinh ddi
tuong bao trg x4 hoi vao danh sach ho ngheo khi xac dinh két qua giam nghéo
hang nam.

2. Kién nghj lién quan dén chun nghéo (Kid nghi s6 119, 121, 123-Ci
tri tinh Hai Duong, Nghé An, Binh Phuorc, Lang Son, Ha Tinh, Gia Lai, Pién
Bién)

Tiép thu kién nghi cla céac cir tri vé& chuin ngheo giai doan 2011-2015
theo Quyét dinh s6 09/2011/QP-TTg ngay 30/01/2011 cta Thu tuong Chinh
pht khéng con phu hop, B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi da phéi hop véi
cac By, nganh lién quan xay dung va trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 ban hanh chuin nghéo tiép
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can da chleu 4p dung cho giai doan 2016-2020 nhim dam bao mirc sdng t01
thiéu va tiép can céc dich vu x4 hdi co ban cla ngudi dan (nhu gido duc, y té,
nha &, nudc sach, thong tin...).

Trén co s& do, Bo Lao déng - Thuong binh Va X4 hoi phdi hop véi Tong
cuc Théng ké va céc B9, nganh lién quan, tham van ¥ kién cua céc dia phuong
dé nghién ciru, xay dung quy trinh va bd coéng cu xdc dinh h§ nghéo, hé cén
nghéo phuc vu cho cdng tic Tong diéu tra ho nghéo, hd can nghéo ca nudec nim
2015 (Cong van sb 3876/LDTBXH-VPQGGN ngay 23/11/2015 cua B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi).

Viéc x4c dinh hd nghéo, ho can nghéo theo chuén nghéo tiép can da chiéu
dua trén vi€c danh gia tai san dé udc luong thu nhép cua ho gia dinh va thu thap
cac thong tin, thuc trang tiép can cac dich vu x4 héi co ban cua cac hg gia dinh
nhu y té, gido duc, nha &, nuorc sach va tiép cén thong tin... Theo d6, thu nhép
chi 1a mét trong nhitng chi s6 dé xac dinh hd gia dinh c6 phai 1a hd nghéo, ho
can ngheo hay khong.

Phuong phap nay sé& giai quyét duoc nhimg bat cap, vudng méc con tdn
tai trong cach xac dinh chuin ngheo giai doan 2011-2015 tai Quyét dinh s6
09/2011/QD-TTg, dong thoi phan 4nh chinh x4c hon tinh trang nghéo cta cac
hd gia dinh.

Trén co s& y kién phén anh cua céc dia phuong, doi ngili giam sat vién va
doan gidm sét trung wong hd trg cac dia phuong trong qué trinh thyc hién tong
diéu tra hd ngheo, hd can nghéo theo chuén nghéo tiép cén da chidu, B6 Lao
dong - Thuong binh va X4 hdi sé& tiép thu, hoan chinh dé ban hanh Thoéng tu
huéng dan didu tra, ra soat ho nghéo, ho can ngheéo hang ndm trong giai doan
2016-2020, thay thé cho céc Thong tu s6 21/2012/TT-BLDTBXH va Thoéng tu

s6 24/2014/TT-BLDTBXH di hét hiéu luc do thay d6i chudn nghéo va phuong
phap x4c dinh chuin nghéo.

3. Kién nghi lién quan dén chinh sach giam nghéo (Kién nghi 56 120,
122 — Cw tri tinh Gia Lai, Ha Nam, Lam Doéng, Soc Trdng, Bén Tre)

Thuc hién v kién chi dao cua Quéc hdi, Chinh phti v& viée ra soat cac vin
ban quy pham phap luit lién quan dén chinh sach giam ngheo va sip xép, didu
chinh theo huéng tap trung chinh sach, ngudn luc, khic phuc su chdng chéo,
trung lap, Bo Lao dong Thuong binh va X4 hoi da phdi hop véi cac Bo, nganh
ra soat, dé xuét stra ddi co ché, chinh sach giam nghéo theo hudng bén vimg, tip
trung tic dong dén dbi twong 1a nguoi ngheo, nguoi can nghéo; ho ngheo, hd cén
ngheo; hd ¢é thu nhap trung binh; c6ng dong. Trong d6, wu tién dbi tuong ho
nghéo dan tdc thiéu s rat it nguoi dic biét khoé khin, ho nghéo dan tdc thiéu sd
déc biét kho khan, h nghéo chung, hd cin nghéo va hd mdi thoat ngheéo.

Tir viéc phan loai chi tiét cac dbi twong nay dé c6 chinh sach tac dong phu
hop gifta chinh s4ch an sinh x3 hoi va chinh sach gidm nghéo (ddi véi ho ngheo
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ma trong hg khong c6 thanh vién con khd nang lao dong sé sir dung chinh sdch
bdo trg xd héi dé tdc dong)... Hudng t6i xdy dung céc chinh séch h3 tro gén voi
diéu kién, giam dan chinh sach h trg cho khéng, tranh tu tuéng y lai vao chinh
sich hd trg ciia nha nuéc, khuyén khich nguoi ngheo, ving nghéo chi déng

vuon lén thoat nghéo.

Vira qua, theo chi dao cua Chinh phu, cac B9, nganh ciing di cha ddng ban
hanh céc chinh sach mé rong ddi tugng cho hd can nghéo, ho méi thoat nghéo,
tao diéu kién cho hd thoat nghéo bén vitng (chinh sach y té, giao duc, tin
dung...), cu thé:

- Quyét dinh s6 705/QP-TTg ngay 8/5/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc ndng mtc hd tro dong bao hiém y té cho médt s6 ddi tuong nguoi thude ho
gia dinh cén nghéo;

- Quyét dinh sb 32/2004/Qb-TTg ngay ngay 27/5/2014 cta Thu tudng
Chinh pht vé tiéu chi ho gia dinh 1am ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va
diém nghiép c6 mic séng trung binh giai doan 2014-2015 dé 1am co s& hd tro
déng bao hiém y té theo quy dinh cta Lut bao hiém v té;

- Quyét dinh s6 15/2013/QD-TTg ngay 23/02/2013 ctia Thil tuéng Chinh
phu vé tin dung do6i véi ho can nghéo;

- Quyét dinh sb 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015 ctia Thit tuéng Chinh
phu vé tin dung d6i voi hd méi thoat ngheéo;
- Quyét dinh s6 32/QD-HPQT ngay 26/4/2014 ciia Hoi dong quan trj
Ngéan hang Chinh sach x4 hoi vé viée nang muc cho vay t6i da @i véi hd nghéo
dép ung nhu cau von phuc vu san xuat, kinh doanh.

- Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 ctia Tha tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh chuin nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan
2016-2020. By Lao dong - Thwong binh va X3 hoi di c6 vin ban sb
4789/I:DTB‘XH-VPQGGN ngay 23/11/2015 huéng dan cic dia phuong thuc
hién tong dieu tra hd ngheo, ho can nghéo theo chudn nghéo tiép can da chidu d&
lam co s& x4c dinh dbi tuong thuc hién cac chinh sach gidm nghéo va an sinh x3
hdi giai doan 2016-2020.

4. Pé nghi xem xét tim nguyén nhin dé c6 giai phap hi¢u qua, trong
do lwu y ¢6 nguyén nhan 1a do két ciu ha ting thap kém nén khong thu hut
dau tu, khong tao dwge dong lwe phat trién kinh té. Kién nghi l1ap ké hoach
ra soat, két hop cac chinh sach gidm nghéo lai cho hop ly, giam bét sw
chong chéo. Pam bio ngin siach thwe hién, tranh tinh trang dan trai, hd tro
manh min, sé din dén kém hiéu qua, lang phi, that thoat (Kién nghi 124 —
Ct tri tinh An Giang)

Nhimg nam qua, dé thuc hién myc tiéu giam nghéo nhanh va bén viing,
Chinh phu da bam sat vao tinh hinh, dic diém, nguyén nhén dan dén ngheo déi




cla ting ving, timg nhém dan cu, nhitng nhu cdu bic thiét cia ngudi nghéo dé
ban hanh céc chinh sach hd trg giam nghéo cho phii hgp. Cho dén nay, ching ta
dd ban hanh kha nhiéu chinh sach hd trg giam ngheo vdi cac nhom chinh sach
khac nhau nhur:

+ Nhém chinh sach hd trg truc tiép cho ho nghéo, nguoi nghéo phat trién
san xuét tao viéc lam, ting thu nhip nhu: chinh sach hd trg d4t o, dat san xuét;
chinh s4ch tin dung wu d3i; hd trg giéng cdy con c6 ning suét cao, thudc bao vé
thuc vat, phong chéng dich bénh; chinh sach hd tro hd nghéo cai thién nha &,
nuge sinh hoat, vé sinh moi truong; nhém chinh sach hd trg ho nghéo, nguoi
ngheo tiép can véidich vuy té, chim séc stre khoe, gido duc, day nghé, cai thién
van hoa, tiép can véi thong tin v.v... Trong cac chinh sach hd trg truc tiép nay
lai bao gém ca chinh sach cho khéng va chinh sach cho vay uu dai vé 14i suét.

+ Nhém chinh sach hd trg cho viing nghéo d cai thién diéu kién sinh ké,
diéu kién vé hé théng co s& ha tﬁng thiét yéu nhu vé giao thong, dién, thuy loi,
céc cong trinh phiic 1gi nhu bénh vién, truong hoc, nha tré. .. (cu thé: Nghi quyét
s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cia Chinh phii vé Chuong trinh hé tro
giam nghéo nhanh va bén vitng cho cdc huyén nghéo va khé khdn nhdt cé nude;
Chuong trinh 135 vé hé tro dau tw co s6 ha tang, phdt trién sdn xudt cho cde x4,
thon, ban ddc biét khé khan, xd bién gidi, xd an toan khu ving dan téc mién niii
theo Quyét dinh sé 551/0D-TTg ngay 04/4/2013 cua Thu tuong Chinh phu;
Chuong trinh dau tw hé thong co sé ha tang cdc xd ddc biét khé khdn viing bdi
ngang ven bién va hdi déo theo Quyét dinh sé 539/0P-TTg ngay 01/4/2013 va
cdc chinh séch hé tro khdc cho cée don vi hamh chinh thudc vung kho khan...).

Nhu vy c6 thé néi cong tac giam nghéo trong nhitng nim qua d nhan
dugc sy quan tdm 16n lao cia Pang, Chinh phi, mic du kinh t& dAt nudc con
nhiéu khé khin nhung Pang, Chinh phti van quan tAm, wu tién bd tri ngudn luc
thuc hién cong tac giam nghéo, khic phuc nhimg nguyén nhan chinh tic dong
dén két qua giém ngheo tai céc dia phuong nhu su thiéu hut vé hé théng co so
ha ting (nguon von dau tw chiém khodng 75% tong nguén von ciia Chuong trinh
muc tiéu quoc gia giam ngheo bén viing giai doan 2011-2015) va céac chinh sach
tac dong tryre tlep (nhur hé tro phat trién san xudt, hé tro hoc nghé, gzaz quyét
viée lam, xudt khdu lao dong...) nhdm thay dbi nhan thirc va cai thién didu kién
song ctia ho nghéo.

Qua théng ké, ra soat, hién c6 khoang trén 70 chinh sach tac dong truc
tiép dbi voi ngudi ngheo, hd nghéo, dong bao dan toc thiéu sb duoc quy dinh
trong cac van ban Luat, Nghi dinh, Quyet dinh, Thong tu, chua ké cac chinh
sach phat trién kinh té ving, cic chuong trinh, du 4n; trong d6 nhidu nhét 1a
chinh séch cho vay tin dung wu di (12 chinh s4ch), chinh sach hd trg gido duc
(11 chinh séach), chinh sach hé trg y té (7 chinh sach)... Hing ndm, Chinh phu,
Ban Chi dao giam nghéo Trung wong va cac dia phuong déu tb chire so, téng két
danh gia tinh hinh, két qua thuc hién cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo.
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Qua tong két, danh gi4 déu khang dinh céc chinh sach giam ngheo thoi gian qua
nhin chung 1a phit hop véi thuc t€, di vao cuge séng, dugc nhan dan ddng tinh
va ung ho; qua trinh thuc hién da dat két qua rd rét, thuc déy phat trién san Xuat,
tang thu nhap, cai thién doi séng, giam ty 1€ hd nghéo; bd mit néng thén mién
nui ving déng dong bao dan toc thay ddi déng k8. Tuy nhién do hién nay cé
nhiéu chinh sach, lai do nhiéu B9, nganh khac nhau dé Xuét, chi dao thuc hién
nén mét sé chinh sich con chdng chéo, tring 13p va phén tan ngudn luc nhu:
chinh sach cép thé Bao hiém y té; chinh sach hd trg hoc nghé, hd trg gido duc;
chinh séch dau tu tao sinh ké cho nguoi nghéo chua di manh, suit dau tu thap
(mttc vay vén tin dung wu dai, vay vén giai quyét viéc lam, dao tao nghé thép);
con thiéu cac chinh sach h trg ho cin nghéo, ho méi thoat nghéo dé bao dam
thye hién muc tiéu gidm nghéo bén vimg va khuyén khich ho nghéo vuon 1én
thoat nghéo... 1a mét thuc té cin khic phuc.

Tu thuc té nay, Chinh phu da chi dao cac B9, nganh td chitc ra soat, xay
dung co ché, chinh sach giam nghéo dam bao su théng nhét, nhitng chinh sich
phat huy hiéu qua tiép tuc duy tri, diy manh; cac chinh sach con han ché, vuéng
méc can dugc khan truong nghién ctru, stra dbi, bd sung dé pht hop véi thyc té;
néu chinh sach dng nhung t6 chirc thuc hién chua tt cin tang cuong chi dao
thuc hién, don gian héa thd tuc hanh chinh dé giam bét phién ha cho dan. Viéc
xay dung cac chinh sach hd trg méi dang diéu chinh theo huéng: xay dung cac
chinh sach hé trg gin véi diéu kién, giam dan chinh sach hd trg cho khong,
tranh tu tudng y lai vao chinh sich hd trg cuia nha nuéc, khuyén khich nguoi
ngheo, ving nghéo chii déng vuron 1én thoat nghéo. Pédng thoi bd sung thém cac
chinh sach hd tro dbi véi hd céan nghéo, h méi thoat nghéo nhim giap cho ho
thoat nghéo bén viing.

11. VE CHINH SACH PHONG, CHONG TE NAN XA HOI
A. Cong tac cai nghién ma tiy va quan Iy sau cai

1. Nha nwéc 6 chinh siach hd tro ddi véi cac co sé san xuat, kinh
doanh sir dung nguoi lao dong la ngudi sau cai nghién va wu dii vé thué déi
v6i cac san pham do nguoi sau cai nghién san xuat (Kién nghi s6 89 - Cir tri
tinh Ha Nam)

Hién nay nha nuéc da c6 mét sb chinh sach hd trg d6i véi cac hoat dong
san xuét, kinh doanh sir dung lao dong 1a nguoi sau cai nghién ma ty va cac hd
tro vé thué ddi véi cac san pham do nguoi sau cai nghién san xuit nhu “Midn
thué thu nhdp tir hoat dong sén xudt, kinh doanh hang hoad, dich vu ciia doanh
nghiép danh riéng cho lao déng la nguwoi tan tét, nguoi sau cai nghién ...”
(Diéu 4 Ludt thué Thu nhdp doanh nghiép sé 14/2008/QH12); “Cdc doanh
nghiép, t6 chike, cd nhdn dau tw vao T rung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao
dong xd hoi dwoc hudng cdc chinh sdch wu dai theo quy dinh cua phdp ludt vé
chinh sdch khuyén khich xa héi héa ddi véi cdc hoat dong trong linh vuc gido



duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, méi truong.” (Diéu 7 Nghi dinh s
135/2004/ND-CP quy dinh ché do dp dung bién phdp dua vao co sé chita bénh,
t6 chike hoat dong cua co so chita bénh theo Phdp Iénh Xtk Iy vi pham hanh
chinh va ché d dp dungdsi véi nguoi chua thanh nién, nguoi tw nguyén vao co
86 chita bénh), “Doanh nghiép thudc t6 chirc thanh nién xung phong tiép nhdn

. thanh nién sau cai nghzen ma tuy dwoc huong cdc chinh sdch: dugc Nha
nudée giao quyén sir dung dat, giao rimg va dwoc mién, gidm thué sir dung dat
trong thoi gian thuc hién du an theo quy dinh cua phap lugt; duoc quyén vay
Von tin dung wu dédi dé sén xudt va duoc uy z‘hac vay von cua Ngan hang Chinh
sach xa héi .. " (Khoan 1, Diéu 15 Nghi dinh sé 12/201 1/ND-CP), “Thu nhdp tir
hoat dong san xudt, kinh doanh cia doanh nghzep c6 56 lao dong la nguoi
khuyet tat, nguoi sau cai nghzen ma tuy, nguoi nhiém HIV binh qudn trong nam
chiém tir 30% tro lén trong t6ng s6 lao dong binh quan trong ndm cua doanh
nghiép dwoc mién thue ..” (khodn 4, Piéu 8 Théng tw sé 123/2012/T T-BTC
huong dan thi hanh vé thué thu nhdp doanh nghlep) .Tuy nhién, mét sé quy
dinh chi tiét Va huéng dan thuc hién vé wu dai, khuyén khich déi véi cac hoat
dong san xuat kinh doanh sir dung lao ddng 13 ngudi sau cai nghién ma tuy va
cac hd trg vé thué déi véi cc san pham do ngudi sau cai nghién san xuét dén
nay khong con phu hop, khong tao duge st hit dbi véi doanh nghlep Do dé,
B6 Lao dong Thuong binh va Xa héi va céac co quan lién quan s& tién hanh ra
so4t dé stra d6i hodc kién nghi sira d6i theo thdm quyén.

2. bé nghi sira d6i trinh tu, tha tuc lap ho so dé nghi ap dung blen
phap dwa vao co sé cai nghlen bit bugc quy dinh tai Nghi dinh sb
221/2013/ND-CP (Kién nghi sé 125 - Cir tri cdc tinh Dién Bién, Pong Thdp,
Yeén Bdi, Thdi Binh, Hdai Duong)

B¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi d4 chi tri, phdi hop VO‘l cac co
quan lién quan x4y dyng du thio Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sé didu cua
Nghi dinh sb 221/2013/ND- CP, du kién trinh Chinh phu ban hanh vao Quy
1/2016.

3. Khong nén ap dung hinh phat tién ma can dwa vao co s& cai nghién
ddi véi ngwoi sir dung ma tuy lin thér nhat va lan thé hai dé bio dam trat
tw, an toan xa héi (Kién nghi sé 126 - Cir tri cdc tinh Ninh Thuan, Vinh Long)

Tiép thu kién nghi cua cir tri, B§ Lao ddng-Thuong binh va X3 hoi d3 bao
céo Chinh phii kién nghi Québc hoi stra Luét Xir ly vi pham hanh chinh.

4. P& nghi sira dbi, bd sung Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP: Khoéng ap
dung bién phap giao duc tai xa, phu'orng, thi tran doi voi nhirng nguwoi cai
nghién tir lAn thi 2 tré lén (Kién nghi s6 129 - Cu tri tinh Lao Cai)

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 7 va Khoan 1 Didu 96 Luat X ly vi
pham hanh chinh thi nhiing ngur(n da chap hanh xong bién phap dua vao co s&
cai nghién bét budc nhung van con trong thdi han 2 nim ké tir ngay chip hanh



xong bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn ma van con nghién thi 1ap hd so
dua vao co sd cai nghién bat budc ma khong phai thyc hién gido duc tai xa,
phuong, thj tran.

Déi véi nhiing truong hop da thuc hién cac hinh thite cai nghién khdc thi
phai gido duc tai x4, phudng, thi trin. B6 Lao dong - Thurong binh va X3 héi xin
tiép thu, nghién ctru bao céo Chinh phu kién nghi Qudc hoi xem xét khi stra d6i,
b6 sung Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

5. Can quy dinh hinh thire, ché tai cu thé dé quan ly, xit Iy cac doi
twgng t6 chirc hit “keo ch6”, Shisa gay nghién, vi hién nay chwa cé quy dinh
nén rat khé xi Iy (Kién nghi s6 130 - Cir tri tinh Déng Thdp)

Vige hut Shisa, hit “keo ch6” & mét s6 noi hién nay dang 1a vin d& duoc
nhidu ctr tri va cong dong xa hoi quan tdm. Trong Shisa, “keo ché” bao gdm
nhiéu chit khac nhau, cin phai dugc nghién ctru dé c6 nhimg bing ching khoa
hoc cu thé dé c6 thd dua vao danh muc cac chit gy nghién cAm sir dung. B6
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xin tiép thu, chuyén kién nghi trén toi co
quan c6 thim quyén nghién ciru, xem xét.

B. Cong tac phong, chong mai dAm

1. Pé nghi sira do6i, bd sung Phap Iénh phong, chfmg mai dam theo
huéng bo sung bién phap xir Iy hoat ddng mai dim va mét s§ hanh vi kich
duc, mai dim nam, mai dim dong tinh, luu giit viin hoa phim khiéu dam
tré em, hoat dong mai dim trén mang xa hoi; dong thoi nghién ciru, xay
dung Luét Phong, chong mai dAm dé dap &ng v6i nhitng yéu céu, tinh hinh
thue tién trong béi canh hién nay (Kién nghi sé 128 - Ci tri tinh Kién Giang,
Lao Cai)

Thoi gian qua, cong tac phong, chéng mai dam d3 cé nhitng chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, cong téc nay dang gap khoéng it kho khan, thach thirc nhur:
con nhiéu quan diém, nhan thirc khac nhau dbi véi van dé mai dadm, hé théng
phép luat con bat cap, khéng dép ting yéu cau cia cong tdc nay trong giai doan
phat trién méi...Do vay, B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dang nghién ctru
xdy dung Luat vé& phong, chéng mai dam. Noi dung cuia Luét s& 13 co s& cho
viée thyc hién céc bién phap, giai phép vé& phong, chéng mai dam cho phi hop
véi thue tién, gop ph?ln dam bdo an ninh, trat tu, an toan xa hoi, thuc hién tét cac
chinh sach vé bao tro xi hoi; dam bao tinh théng nhét, tinh ddng bd trong hé
thong phép luat, dic bi€t trong cac linh vyc lién quan nhu phong, chéng mai
dam, phong, chéng mua ban ngudi, phong, chéng ma tuy va HIV/AIDS.

Viéc xdy dung Dy an Luit phong, chéng mai dam da dugc dua vao
Chuong trinh céng tac cia Uy ban Qudc gia phong, chéng AIDS va phong,
chéng t€ nan ma tuy, mai ddm va Chuong trinh cong tic cia B LDTBXH, du
kién Béo cdo Chinh pht va hoan thién du 4n dua vao Chuong trinh x4y dung
Luat, Phap 1énh ctia Quéc hoi nam 2017-2018.



2. Nghi dinh 167/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phi veé xir
phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi mua ban dam la qua thfap, chwa du
site ran de. Pé nghi ning mirc xir phat va cong khai doi twong mua va ban
dam (Kién nghi sé 131 - Cir tri Tay Ninh)

Hién nay, Bo Cong an 1a co quan dugc giao chu tri nghién ctru, stra dbi
Nghi dinh 167/2013/ND-CP. Trong qua trinh ph01 hop, B6 Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi s& phan 4nh kién nghi cta cir tri vé viéc ning mic xt phat hanh
chinh ddi véi ngudi mua ban dam va cong khai danh tinh déi twong mua, ban
dam cho phu hop.

Trén day 1a ndi dung tra 16i kién nghi cir tri cia Bo Lao déng-Thuong binh
va X4 hdi kinh giri Quy Ban tng hO'pé_ﬁ/

Noi nhén: KT.BQ TRUONG
- Nhur trén; i A
- Uy ban Thuong vu QH;

- Trudng doan PBQH 63 tinh, thanh phd;
- Chu nhiém VPQH;

- B trudng, Chii nhiém VPCP;

- B trudng (dé b/c);

- Bo LDTBXH: Céc d/c Thir truéng,

Cuc BTXH, Cuc PCTNXH, VPQGGN;
-Lwu: VT, TKTH.
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