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Duong, Son La, Bic Ninh, Thai Binh, Ninh Binh, Ninh
Thuén, Gia Lai, Pak Lak, Lam Dong, Ha Tinh, Quang Binh,
Phu Yén, An Giang, Bén Tre, Binh Thuan, Tién Giang, Bac
Liéu, Long An, Tra Vinh, Ba Ria - Ving Tau, Ca Mau,
DPong Thép, Soc Trang, Dong Nai; TP Ha Noi, TP Da Nang
va TP H6 Chi Minh.

Thue hién Céng van s6 395/BDN ngay 14/12/2015 cua Ban Dan nguyén,
Uy ban thudng vu Qubc hoi vé viée tra 1oi kién nghi cia clt tri gii t6i ky hop
thir 10, Qubc hodi khéa XIII, Thanh tra Chinh pht phic dép nhu sau:

I. NOI DUNG VE CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG, LANG PHI

Noi dung s6 1. Cu tri cho mng thoi gian qua, cong tdc phong, chong
tham nhiing (PCTN), lang phi duoc d’ay manh nhung khong nhiing khéng day lui
ma van nan ndy ngay cang tro lén tram trong hon, tham wnhiing xdy ra ngay
cang nhiéu véi sé tién rat I6m, viéc xit Iy tham nhiing con quad nhe, khong du suc
ran de, ngan chan. Dé nghi ting cuong chi dao, ddy manh céng tdc PCTN, ¢d
gidi phdp quyét liét hivu hiéu xur [y nghiém cdc vu an tham nhiing, lam ro trach
nhiém va bién phdp xir Iy d6i véi nguoi dimg dau co quan, té chicc dé xay ra
tham nhiing, ldng phi; céng khai céc vu dn tham nhiing dd phat hién thu hoi kip
thoi tai sén cho Nha nude; can phdi tdp trung vao cde nganh, linh vue nhu:
Ngdn hang, xdy d@mg, tai nguyén - méi truomg, quy hoach, tai chinh, thué, hadi
quan; cong khai tai san cua can bg, cong churc lanh dao; thuc hién tot cdc bién
phdp xdc minh tai san hinh thanh khong ro nguon goc cua nhiing can bo cd
chikc vy, cong tdc tai cdc linh vuc c6 dieu kién tham nhiing, tham 6; can lam ré
trdch nhiém cua thanh tra chuyén nganh, thanh tra nha nuwéc da thanh tra hang
ndam nhung khong phat hién sai pham, sau do kiém todn, béio chi hodc ¢ don t6

gidc... mdi phat hién ton tai, sai pham; dong thoi ting cuong hoc tdp cde mude
khdc trong van dé PCTN?

Két qua PCTN thoi gian qua da c6 tac dung phong ngira, ran de nhét dinh
d6i v6i té tham nhiing. Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing van dién ra phuc tap.
Tinh trang nhiing nhiéu trong khu vuc céng con nhiéu, biéu hién qua nan héi 19,
16t tay, chay chot khi giao dich vdi cac co quan cong quyen D3 xuét hién tinh
trang tham nhiing cé tinh lgi ich nhém trong mét s6 linh vue. Qua két qua phat
hién, xr ly céc vu an, vu viéc tham nhiing cho»thay tinh chét tham nhiing ngay



cang phuc tap, tha doan tinh vi hon, pham vi, tinh ¢6 t6 chirc ctia cac vu viéc, vu
an tham nhiing 16 net hon. M6t sd vu 4n tham nhiing gay hau qua rat nghiém
trong, lam that thoét 1on tai san ctia Nha nudc. Mot so vu tham nhung co yéu to
nude ngoai, phan nao anh hudng den nhin nhan cua qudc te vé tinh hinh tham
nhing ¢ Viét Nam. Tham nhiing Van la moét trong nhiing van dé bic xuc cla x3
hoi hién nay, la mét nguy co gdy mat on dinh chinh tri, xa hoi.

* Vé kién nghi can c¢é gidi phdp quyét liét hitu hiéu xur Iy nghiém cdc vu dn
tham nhiing, lam ré trach nhiém va bién phdp xit Iy doi voi nguoi ding dau co
quan, to chuc dé xdy ra tham nhiing, lang phi

Chinh phu xac dinh PCTN van la nhiém vu trong tam thuong xuyén, can
duoc tiép tuc quan tam chi dao thuc hién quyét liét hon. Mt trong nhing giai
phéap trong tm dugc quan tam thuc hién trong thoi gian téi la nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc trén cac linh vuc; tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toén, diéu tra, truy td, xét XU trong viéc phong ngua, phat hién,
xtr ly hanh vi tham nhiing; xu ly kién quyét, kip thoi cac hanh vi tham nhing,
bat ké nguoi ¢o6 hanh vi tham nhiing la ai, & vi tri nao. Kién quyet thu hoi triét dé
tai san cia Nha nude, tip thé, cd nhan bi nhimng ké tham nhing chiém doat; kién
toan, nang cao chat lugng hoat dong cua céc co quan, to chuc, don vi vé PCTN
& Trung vong va céc cap, cac nganh.

Chinh phu tap trung chi dao tang cuong cong tac phat hién, xur ly hanh vi
tham nhiing. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s 50-CT/TW ngay
07/12/2015 ctia B Chinh tri vé ting cudng su lanh dao cia Pang dbi véi cong
tac phat hién, xu ly vu viéc, vu an tham nhiing. Chua trong thanh tra, klem tra
dot xuat khi phat hién dau hiéu vi pham. Tr1en khai nhiéu kénh dé tiép nhan
thong tin Ve tham nhiing, nhat 1a don thu, t6 cdo va théng tin du luan, béo chi.
Kién quyét diéu tra, lam rd cac truomg hop co dau hiéu tdi _pham tham nhiing.
Xu ly nghiém moi d6i twong c6 hanh vi tham nhiing, thu hdi trit dé tai san bj
chiém doat va géy thiét hai do tham nhiing.

* Vé céng khai cdc vu dn tham nhiing da phdt hién thu hoi kip thoi tai san
cho Nha nudc; Can phai tap trung vao cdc nganh, linh viec nhu: Ngan hang, xay
dung, tai nguyén - méi truong, quy hoach, tai chinh, thué, hai quan

Viéc cong khai két qua cong tac PCTN ndi chung ciing nhu cong khai s6
vu phat hién, sb tai san x 1y noi riéng luén duoc Chinh phi, Thanh tra Chinh
phu thuc hién theo dung quy dinh cua Luét phong, chéng tham nhiing, Hang
nim, Chinh phii déu c¢é béo céo coéng khai vé tinh hinh tham nhiing va két qua
cong tac PCTN trudce Quoc hoi. Viée bao céo va giai trinh chét vén trude Quoc
hoi1 cua Chinh phu, Tong Thanh tra Chinh phu vé nhiing n6i dung lién quan dén
cdng tac PCTN di nhiéu lan duoc truyén hinh truc tiép dé nhan dén theo doi,

binh ky hang quy, Thanh tra Chinh phu déu t6 chirc “hop bao cong khai de
cung cép thong tin vé két qua cong tac PCTN ciing nhu s liéu chi tiét vé sb vu
tham nhiing, so tai san tham nhiing duoc phat hién qua cong tac thanh tra, kiém
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tra, diéu tra. Két thuc hop bao déu co théng cdo bao chi cong bd cong khai trén
Cong thong tin dién tir cia Thanh tra Chinh phu.

Bén canh d6, trong thoi gian qua, cong tac déu tranh phong chéng tham
nhiing luén dugc du ludn x@ hoi quan tam. Nhiéu théng tin vé céng tac PCTN,
thu hi tai san tham nhiing va viéc x Iy cdc vu an tham nhiing cu thé da duoc
béo chi, cac phuong tién truyén théng dua tin kip thoi, chinh xac, do d6 nhan
dan dé dang tiép can duoc cac thong tin nay.

To1 day, Chinh phu, Thanh tra Chinh phu tlep tuc chi dao, huéng dan cac
cap, cac nganh, co quan chirc néng ¢6 lién quan day manh cong tac tuyén truyén,
pho bién chinh sach, phap ludt va thong tin vé cong tac PCTN. Bao dam viéc
cong khai két qua PCTN, sd vu phat hién, s6 tai san xu ly tlep tuc duoc thuc
hién theo dung quy dinh cua phap luat va khong co6 tinh trang bung bit hodc
thong tin sai 1éch vé céng tac nay.

Véi tinh than kién quyet kién tri, quyét tam thuc hién bang duoc muc
tiéu: "Ngan chdn, tung budc day Iui tham nhiing, ldng phi; tao budc chuyerz bién
ré rét dé giii viing on dinh chinh tri, phat trién kinh té - xd héi; cing cé [ong tin
cua nhdn dan; xdy dung Dang, Nha nudc trong sach, viimg manh, déi ngii can
bo, cong chirc ky cuong, liém chinh”, cong tac PCTN tap trung vao mot so linh
vuc nhay cadm, c6 nguy co tiéu cuc cao, dé xay ra tham nhiing nhu: tin dung,
ngan hang, quan ly, st dung dét dai, tai nguyén, khoang san, dau tu xay dung co
ban, giao thong van tai...

Trong dinh hudng cong tac nam 2016, tién hanh téng két 10 nam viéc thuc
hién Luat Phong, chéng tham nhiing; trong d6 quan tAm ra soat hoan thién thé ché
vé PCTN, nhét 1a viéc hoan thién cadc quy dinh trong viéc Cong khai minh bach
trong quan 1y ngan sach, dat dai, tai nguyén, tal san nha nudc, dau tu cong, doanh
nghiép nha nudc va cong tic can bd cia cac cap, cac nganh; tdng cuong phdi hop
gilia cac co quan chtrc nang trong viéc cung cap thong tin cho cac co quan bao
chi dé dam bao chinh xac thong tin khéch quan, ding su that dé gép phan thuc
hién c6 hiéu qua hon céng tac PCTN.

- Néng cao chat lugng hiéu qua trong viéc ndm bét tinh hinh, phat hién
tham nhung, tap trung vao céac linh vuc c6 nguy co tham nhung cao: dau tu xay
dung, dat dai, tin dung, ngén hang, thu ngan sach (thué, hai quan), mua sim
cdng...va cong tac can bd.

- Pay manh hop tac quéc té vé PCTN; td chic tdt hoat dong dbi thoai vé
PCTN; tham gia tich cuc vao cac hoat dong thuc thi Céng udc cta Lién hop
qubc vé chéng tham nhiing.

- Tang cuong dén dbc, kiém tra, huéng dan viéc thuc hién cdc quy dinh
ctia phap luat vé PCTN nham thtc day cdng tic PCTN & cac cép, cac nganh.

* Can lam rd trach nhiém cia thanh tra chuyén nganh, thanh tra nha
nudc da thanh tra hang nam nhung khong phdt hién sai pham, sau dé kiém todn,
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bao chi hodc cé don to gidc...moi phdt hién ton tai, sai pham; déng thoi ting
cuong hop tdc quoc té va hoc tdp cdc nuwéc khdc trong véan dé PCTN?

Trong thoi gian qua, cong tac thanh tra, klem tra da gép phan minh bach
hoa hoat dong ctia bd may nha nudc; dam bao quyen va loi ich hop phap cua t6
chitc, céng déan; han ché tinh trang vi pham phép luat, nhiing nhiéu cua cac co
quan, don vi, can bg, cong chtrc, vién chure; phat hién, khac phuc nhiéu so ho vé
co ché, chinh sach. Tuy cé tién bo nhung con nhiéu y kién cho rang hiéu qua cua
thanh tra n61 chung va thanh tra chuyén nganh noi rlpng chua cao, sb vu viéc sai
pham duoc phat hién so voi s6 vu viéc lién quan dén tham nhiing chuyén sang
co quan diéu tra con it. Nguyén nhan cia thuc trang trén 1a do cdc hanh vi pham
t01 noi chung va pham t6i tham nhlng ndi riéng thuong tinh vi. Qua hoat dong
thanh tra, kiém tra véi luc luong va thoi han nhat dinh, cac bién phap nghié€p vu
khoéong co gi dac biét va phai tuan thu nguyén tic cong khai, khong 1am anh
hudng dén hoat dong binh thuong cia doi tuong thanh tra... nén trong nhiéu
truong hop da 1am han ché kha nang phat hién vi pham, nhat la nhiing biéu hién
tham nhling. Bén canh do6 ciing c6 nguyén nhén la nang luc, trinh do cua doi ngli
can bo thanh tra chua dong déu, mot sé truong hop con co biéu hién nuong nhe
khi xtr Iy vi pham cta ddi tuong thanh tra, lam giam hi€u luc, hiéu qua cua cong
tac thanh tra.

bé nang cao hiéu luc, hiéu qua cua thanh tra chuyén nganh ndi riéng va ca
nganh thanh tra noéi chung, Téng Thanh tra Chinh phu da chi dao toan nganh
tang cudng cac hoat déng nghiép vu; chl trong c4 thé héa trach nhiém, quy trach
nhiém trong nhiing vu viéc sai pham phat hién qua thanh tra dé c6 kién nghi xu
ly nghiém; x{r 1y kién quyét néu phat hién hanh vi tham nhiing, thu hoi triét dé
tai san bi chiém doat; kién toan, nang cao chat luong hoat dong giam sat, xu ly
sau thanh tra. Méc khéc, cac co quan thanh tra s€ tdng cudng cong tac kiém tra,
giam sat ndi1 bo dé xu ly nghiém nhling truong hop thiéu trach nhiém, bo lot
nhing hanh vi sai pham, tham nhiing khi tién hanh thanh tra.

Cong tac hop tac qubc té vé PCTN tiép tuc duoc ting cudng thuc hién,
nhét 1a viéc thuc hién Céng wéc Lién hop quéc vé chéng tham nhiing va cac
thoa thuén hop tac trong khu vuc; danh gia viéc thuc thi cong uée d6i voi mot
s6 qubc gia thanh vién (Trung Quéc, Cong G6); day manh nghlen cuu, dam
phén, chuan bi ky két nhiéu hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh su' ph01 hop
voi cac co quan chirc nang cac nude dé diéu tra, xtr Iy mét sb vu 4n, thu hoi tai
san tham nhiing lién quan dén nudc ngoai; tham gia nhiéu dién dan hop tac da
phuong, song phuong vé PCTN? dé trao ddi, hoc hoi nhiing kinh nghiém, thuc
tlen tot va tranh thu su ho tro ky thuét trong linh vuc PCTN. Qua do, Viét Nam
tiép tuc khing dinh quyét tam chinh tri, hanh dong thuc té cia bBang, Nha nudc
va nhan dén ta trong PCTN, gép phan cing cb niém tin clia cong déng quéc té

' Chuén b ky Hiép dinh véi Cong hoa Phap, Tay Ban Nha, Hung-ga-ri; hoan thién hd so dam phéan véi Ca-déc-
xtan, Uzbekistan; trién khai dam phan Hiép dinh véi Cu Ba, Myanma.

* Céc co quan chiic nang cua Viét Nam da gép g, trao d6i vé PCTN véi co quan cua nhiéu quéc gia, té chirc qudc
té nhu: Uc Phép, Italia, Han Quoc Trung quoc Lao, Nhéat Ban, Buc, WB, UNDP, UNODC...



va nang cao vi thé cua dat nudce trong tién trinh hdi nhéap.

Noi dung sb 2. Cit tri cho rang céng tac PCTN khéng dat ket qua nhu dé
ra, dé nghi nghién ctbu, ban hanh chinh sdch phit hop voi thuc tién de nhdn dan
6 thé tham gia PCTN?

Trong thoi gian qua, dugc su quan tam lanh dao, chi dao cua Pang, su
diéu hanh cia Chinh phu, su glam sat cua Qubc hai, Mat tran T6 qudc va cac
doan thé, su vao cudc cua cac td chirc cap uy, chinh quyén, su ung ho cua nhan
dén, cong tac PCTN tiép tuc duoc déy manh va co nhiing chuyén bién tich cuc,
dat duoc mot s6 két qua dang khich 18, phuc vu thiét thue nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hdi, giit viing an ninh chinh trj, 6n dinh dat nudc.

Quyén va trach nhiém clia cong dan da dugc Luat phong, chéng tham
nhiing ndm 2005 quy dinh “Céng dan co quyén phat hién, 16 céo hanh vi tham
nhiing, co nghia vu hap tdc, givup do co quan, t6 churc, cd nhadn co tham quyen
trong viéc phdt hién, xu Iy nguoi c6 hanh vi tham nhiing”. Cu thé hoa céc quy
dinh nay, Chmh phu da ban hanh Nghi dinh so 47/2007/ND-CP ngay 27/3/2007
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luét Phong, chéng tham
nhiing vé vai tro, trach nhiém cda x& hoi trong PCTN da quy dinh co ché dé
cdng dan tham gia PCTN véi nhiing phuong thuc cu thé nhu:

- Céng dan co trach nhiém chép hanh nghiém chinh phap luét vé PCTN;
1én 4n, dau tranh vdi nhitng nguoi ¢d hanh vi tham nhiing;

- Cong déan c6 quyén va trach nhiém phan anh, t& cdo hanh vi tham nhiing;
tu minh hodc thong qua Ban thanh tra nhan dan, t6 chirc ma minh 1a thanh vién
dé phan anh, td cdo vé hanh vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing;

- Cé quyén kién nghi voi co quan nha nudc cé thAm quyén stra ddi, bd
sung, hoan thién co ché, chinh sach phéap luat vé PCTN néu thay cac chinh sach,
phap luat vé cdng tac nay c6 nhitng bat cap, thiéu sot.

Bén canh do, phap luat vé tb céo va gial quyét té cdo nédi chung, nhiing
quy dinh vé bao vé ngudi td cao ndi riéng dang ngay cang dugc hoan thién. Luat
to cdo da danh han 01 chuong (Chuong V: tir Piéu 34 dén DIGU. 40) dé quy dinh
vé bao vé ngudi t6 cdo; Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6 76/2012/Nb-CP
ngay 03/10/2012 trong do quy dinh r6 cac bién phap bao vé nguoi td cdo va
trach nhiém cua co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham quyen trong viéc bao vé
nguoi t& céo, cu thé nhu: Quy dinh viée bao v€ nguol td cao duogc thuc hién tal
tat ca nhiing noi c6 thé anh huong dén nguoi td céo, bao gdm: noi cu try, cong
tac, lam viéc, hoc tép, noi ¢o tai san cua nguoi can duoc bao vé hoac nhiing noi
khac do co quan co tham quyén quy dinh. Ngoai ra, dbi tuong bao ve khong chi
c6 nguol td cAo ma con ca nhitng ngudi than thich ctia ngudi t6 céo nhu vo hodc
chdng, con cai, b6 me, anh em rudt thit...; Luét cling quy dinh r6 quyén va nghia
vu ciia ngudi t6 cdo duoc bao vé va céc nodi dung co ban vé bao vé nguoi to céo
nhu bao vé bi mat thong tin; bao vé tal noi cong tac, noi lam viéc, noi cu trd;
bao vé tinh mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan pham, uy tin clia nguoi tb
cao.



Dé khuyén khich toan dan tham gia chéng tham nhiing, td giac toi pham,
Thanh tra Chinh phu va B Noi vu da ban hanh Thong tu Lién tich so
01/2015/TTLT-BNV-TTCP ngay 16/3/2015 vé viéc quy dinh khen thuéng ca
nhan c6 thanh tich xuét sic trong t6 co, phat hién hanh vi tham nhiing. Viéc ban
hanh Théng tu duoc danh gia 1a da thé hién quyet tdm cao cua Pang, nha nude
trong cong tac PCTN, ddéng thoi nhan duge su déng tiih, ung hd cua céc bo,
nganh, dia phuong cling nhu su hudng ung rong rai cua quan chung nhén dan.
Viéc khen thuong theo Thong tu Lién tich nay da tao ra nhiing budc chuyén
bién déng ké trong quyét tdm ciing nhu hanh dong cua cac ca nhan, don V1 trong
pham vi ¢4 nudc trong viée phat hién, t6 cao hanh vi tham nhiing. Pong thoi
Thanh tra Chinh phil va cic co quan lién quan da tién hanh xay dung Thong tu
lién tich gifta Thanh tra Chinh pht, Bo Noi vu va Bo Tai chinh quy dinh viéc
trich 1ép, quan ly, st dung quy khen thuong vé PCTN nham phu hop véi Luat to
cao trén nhiing nguyén tac sau: Mo rong doi tuong khen thuong va ha ti€u chuén
adi véi ddi tuong duoc khen dé dap Ung yéu céu thuc té; tha tuc khen thudng
don gian, gon nhe; tdng muc thudng tuong xing dong thoi ¢6 nhimg bién phap
dong vién khuyen khich kip thoi; thu hep chu thé co tham quyén khen thuorng
theo hudng gan cac co quan quan ly nha nude co tham quyen quéan ly nha nudec.

Thuc tién thoi gian qua cho thay, rat nhidu cong dan da lam t6t vai tro,
trach nhi€ém cta minh, tich cuc tham gia cong tac PCTN. Mot s6 vu viéc tham
nhiing nghiém trong da duoc phat hién, xu ly xuét phat tlr phat hién, t6 giac cia
cong dan. Nhiéu tAim guong céng dan wu ta da dugc cic co quan chic ning biéu
duong, khen thudng do c6 thanh tich trong phat hién, xur Iy hanh vi tham nhiing.
Téi day, Chinh phu tong két, danh gia 10 nam thuc hién Luat PCTN, trong do co
noi dung vé phat huy vai tro, trach nhiém cta xa hdi trong PCTN va s& dé xuét
cu thé cac giai phap méi dé nang cao vai tro cua nhan dan trong PCTN.

Noi dung s6 5. Ci tri cho rang, trong thoi gian Péng, Nha nude, Chinh
phu dé quan tdm va cd nhitng chil truong, bién phdp PCTN. Tuy nhién, dén nay
két ‘qua dat dwoc chua cao. Dé nghi Chinh phui lam vd nguyén nhdn, bién phdp
khdc phuyc tinh trang trén.

Trong thoi gian qua, céng tac PCTN tiép tuc duoc su quan tam lanh dao,
chi dao ciia Pang, Nha nuéc va dat duoc két qua tich cuc trén mot sé mat cong
tac, nhu: Xay dung va hoan thién thé che cal cach hanh chinh; céng khai minh
bach trong hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi; cong tac théng tin, tuyén
truyén vé PCIN va vai tro cua bao chi trong PCTN. Céc bién ‘phap phong ngtra
duoc cac cap, cac nganh trién khai sau rong, dong bo. Viéc ph01 hop gitia cac co
quan PCTN d& c6 sy chu dong, hiéu qua hon. Chinh phu dé chi dao céc nganh,
Bas cap trién khai thuc hién nhleu nhi€m vu quan trong trong cong tac PCTN
Trién khai thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 (khéa XI), Két luan sé 21
KL/TW Hoi nghi lan tht 5 Ban Chap hanh Trung vong Dang (khoa XI), Nghi
quyet s6 82/NQ-CP cta Chinh pht vé cong tac PCTN, lang phi... Hoat dong
kiém tra, thanh tra, kiém toan d4 phét hién nhiéu sai pham, viéc x 1y sau thanh
tra va kiém toan c6 hiéu qua hon gép phéan chan chinh quan ly, phong ngura tham



nhling. Hoat dong diéu tra, xir Iy hanh vi tham nhiing cé tién bd, s6 vu an tham
nhiing dugc khdi to, truy to tang lén, s6 bi cao duoc hudng an treo, cai tao
khong giam gitt thap hon so vdi cac nam trudec.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing chua c¢6 dau hiéu giam, van dién ra &
nhiéu nganh, nhiéu cép, nhiéu linh vuc véi nhitng thu doan ngay cang tinh vi,
kho phat hién. Tinh trang sach nhiéu, voi vinh, gay phlen ha & mdt bo phan cong
chire, vién chitc nha nudéc van con dién ra & mot s6 linh vuc. Tham nhiing, lang
phi trong quan ly va su dung dat dai, tin dung, ngan hang, quan ly von va tai san
tal mot s6 doanh nghiép nha nudc da gy thiét hai 16n vé kinh té, gdy bat binh
trong xa hoi. Cong tac PCTN van con nhiing han ché sau day:

- Ché dd trach nhiém, ché do céng vu doi véi nhiéu vi tri cong tac chua
dugc minh bach, rd rang, cu thé, nhat la & nhitng khau, quy trinh thu tuc lién quan
to1 cong viéc cuia ngudi dan, doanh nghiép.

- Viéc tu kiém tra, phat hién tham nhting cua mot sb co quan, t6 chue, don
vi con yéu; viée phat hién tham nhiing chl yéu qua du luén xa héi, don thu tb
tdo, bdo chi phan 4nh hodc khi c6 co quan chic nang vao lam viéc kiém tra,
thanh tra, kiém to4n, diéu tra m&i phat hién sai pham.

- Hiéu qua hoat déng ctia cac co quan chuyén trach vé PCTN con han ché;
val tro cua xa hoi trong cong tac PCTN chua dugc phat huy day du. Cdng tac
giam sét, kiém tra, gl gin ky cuong, ky luat ¢ nhiéu noi, nhiéu cap chua thuong
xuyén; cong tac kiém toan, thanh tra, diéu tra hiéu qua chua cao; viéc xu ly hanh
vi tham nhiing trong mét s6 trudong hop con chua nghiém, chua kip thoi, con cé
biéu hién nuong nhe.

- Van con tinh trang loi dung cac quy dinh cua phap ludt chua chat ché dé
xu ly hanh vi tham nhiing bang bién phap ky luat hanh chinh hoic 4p dung nhiéu
tinh tiét giam nhe dé xt phat dudi khung hinh phat hodc hudng én treo, phat canh
cao, cai tao khong giam gift.

Nhitng han ché, ton tai néu trén c6 nhiéu nguyén nhan, trong do co céc
nguyen nhan chu yéu sau:

- Mot sb co quan, don vi, nguoi ding dau chua quyét liét trong chi dao, t6
chie thuc hién cong tac PCTN. Nguyén tac tap trung dan chu, tuw phé binh va phé
binh & nhiéu noi bi budng léng. Viéc to chuc thue hién cac chu truong, chinh sach
cua Pang, phap luat ctia Nha nude & mét s6 noi chua tot; ky cuong, ky luat khong
nghiém, con ¢ biéu hién noi khéng di doi vai lam, hodc lam chiéu 1é.

- Tinh trang suy thoéi dao duc ctia mét bd phéan khéng nho céan bo, cong chic,
vién chirc, dang vién, trong do cd ca cac can bo, dang vién cdng tac trong cic co
quan bao vé phap luat. Bén canh do la bénh thanh tich va né tranh trach nhiém nén
van con tinh trang bao che cho hanh vi tham nhiling ctia cdn b6 do minh quan ly.

- M6t s6 quy dinh cia phap luat lién quan t6i viéc phat hién, xir ly tham

nhiing con khé khan, vuéng mac trong t6 chirc thuc hién. Cac van ban quy pham
phép luat vé PCTN c6 quy dinh con mang tinh hinh thic, thiéu tinh kha thi,



thiéu nhimg giai phap c6 tinh dét pha; md hinh, t& chic cac co quan, don vi
chuyén trach chong tham nhiing chua hop ly, chua du manh.

- Thé ché, chinh sach vé quan ly kinh té - x& hoi trén nhiéu linh vue con
so ho; chua giam duoc cac thu tuc khéng can thiét co thé lam nay sinh tham
nhiing, tiéu cuc, nhat 1a trén linh vuc quan ly dat dai, tai nguyén, khoang san,
dau tu xdy dung, tin dung, ngan hing, quan ly von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép.

De tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat vé PCTN va tich cuc ngén
chan, tién t6i day lui tinh trang tham nhiing, Chinh phu da va dang tich cuc trién
khai cong tac PCTN trén quan diém phai st dung tong the cac giai phap PCTN,;
vira tich cue, chi dong trong phong ngira, vira kién quyét trong phat hién, xu 1y.
Cu thé trong thoi gian tdi s& tap trung thuc hién nhiéu nhom gial phap, trong do
c6 nhitng nhom giai phap thé hién su kién quyét, quyét liét trong xu 1y tham
nhiing, cu thé nhu sau:

M6t la, tiép tuc chi dao viéc hoan thién thé ché ve quan ly kinh té - xa hoi
dé phong ngtra tham nhiling va cac quy dinh cua phap luat vé PCTN cho phu hop
v6i Hién phap nam 2013. Tri ién khai K& hoach tong két 10 nam thuc hién Luét
PCTN dé kién nghi stra ddi toan dién Luat PCTN va cac luét lién quan khéc cho
phu hop tinh hinh hién nay.

Hai la, tiép tuc chi dao ddy manh coéng tac tuyén truyén, gido duc vé
PCTN, tac sttc manh, 4p luc x& hoi trong d4u tranh chéng tham nhiing. Céc co
quan chirc nang nghién ciu, dé xuit co ché bao dam cung cép kip thoi, dung
phap luat nhiing théng tin vé PCTN cho cac co quan bao chi va nhan dan.

Ba la, chi dao trién khai viéc ra soat téng thé céc cude thanh tra kinh té -
xa hoi tai cdc dia phuong dé xem xét, chuyén cac vu viéc c6 dau hiéu toi pham
tham nhiing sang co quan diéu tra dé xur ly nghiém theo quy dinh cta phap luat.

Bén la, tiép tuc chi dao ddy manh cong tac phat hién, xu ly cac vu viéc, vu
an tham nhiing; thao g& khé khan, vudng méc, day nhanh tién do, xir Iy nghiém
minh cac vu viée, vu 4n tham dé tao strc manh du stc ran de tham nhiing.

Nam la, Tang cudng su phdi hop gifta cac co quan chiic ndng trong phat
hién, xtr 1y cac vu viéc, vu 4n tham nhiing. Cac co quan chuc nang chu trong 4p
dung kip thoi cac bién phép thu hoi tai san tham nhling ngay trong qué trinh
thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xr 4n tham nhiing theo quy
dinh cua phap luat dé nang cao hiéu qua cong tac thu hoi tai san tham nhiing.

Séu 14, trién khai viéc tong két dé nghién ctu, dé xuat stra d6i toan dién
Luat PCTN 2005, trong dé chu y hoan thién ché dinh Ve thu hoi tai san tham
nhiing; cu thé hoa, bd sung déng bo nhimg quy dinh vé thu héi tai san tham

nhiing trong qud trinh sia d6i B luat t6 tung hinh su, Luat tuong tro tu phéap va
mot s6 luét lién quan khac.

Bay la, Kip thoi dong vién, khen thudng xung dang nhiing t6 churc, ca
nhan lam tét céng tac PCTN, xir ly nghiém nhiing t6 chirc, ca nhan vi pham.



NOi dung sd 6 va 11: Cw tri cho rc%ng, viéc ké khai tai san cua can bo
hién nay van hinh thirc, nhiéu truomg hop ké khai chwa trung thue. Pé nghi
nghién cuu, dua ra cde giai phdp bao dam ké khai chinh xdc tai san cua cdn bo
cdc cap truoc khi bau ci; dong thoi cong khai dé cir tri theo doi? Déi véi Thong
tw 50 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/21:13 cua Thanh tra Chinh phu thuc hign
Nghi dinh s6 78/2013/NP-CP ngay 17/7/2013 cua Chinh phu, huong dan thi
hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhdp: Péi twong thudc dién ké
khai, minh bach tai san, thu nhdp qud rong, viéc ké khai con mang tinh hinh
thitc nén hiéu qua chiea cao. Dé nghi thu hep doi tuwong phai ké khai trong pham
vi nhitng nguoi cé chire vu, quyén han hodc ¢ nhitmg vi tri céng téc nhat dinh
(ké todn, thi, qup)?

a) Han ché, vuong mac trong thuc hién quy dinh vé ké khai tai san, thu
nhép

Dang va Nha nudc ta ludon nhan dinh minh bach tai san, thu nhap la mét
trong nhitng giai phap quan trong nham phong ngua tham nhing da va dang
duoc trién khai rong rdi trong cac co quan, Cac td chuc chinh tr1, x4 hoi, doanh
nghiép Nha nudc, luc luong vii trang. Ty 1€ ké khai tai san, thu nhép trong nam
dat 99,5% (tang 8,2% so véi cung ky nam trudc). S6 ban ké khai da cong khai
dat ty 1€ 98,3% (tdng 8,8% so vdi cung ky nam trudce). Co 1.225 ngudi thude
dién ké khai dugc x4c minh tai san, thu nhap, trong d6 phat hién 05 nguoi ké
khai khéng trung thuc. P4 tién hanh xt ly ky luat 02 nguoi @,

Mac du viéc ké khal tai san, thu nhdp da thu duoc nhiing két qua budc
dau nhung qua tong két, danh gia cho thay viéc ké khai tai san, thu nhép van
con hinh thue; van con mét s6 co quan, don vi nguoi ding dau chua thuc su
quan tAm, thiéu quyét liét trong cong tac lanh dao, chi dao vé€ minh bach tai san
thu nhép, chua thuc su guong mau trong thuc hién viéc ké khai, cong khai ban
ké khai. Viéc cong khai ban ké khai tai san, thu nhap & mot sb noi chua thuc
hién nghiém tic; cong tdc quan ly, theo ddi viéc ké khai, cong khai, x4c minh vé
tal san, thu nhdp chua co6 tinh hé thong viéc ké khai chi dua vao y thuc tu giac
ctia ngudi ¢ nghia vu ké khai; hau hét cac ban ké khai chua duoc l<1em tra, xac
nhan; chua gitp co quan chirc nang kiém soat duoc moi bién dong vé tai san cla
nguoi co6 chirc vy, quyén han; nhiéu co quan, don vi chua nam day du trinh tu,
thu tuc ké khai va cong khai; con ling ting trong viéc huéng dan nguyén tic,
pham vi bién dong tai san, loai tai san, thu nhép phai ké khai nén céc ban ké khai

con thiéu théng tin, thong tin khong day di dan dén viéc ké khai khong chinh
X4c.

b) Mét sb giai phép chii yéu trong thoi gian toi

- Stra d6i toan dién céc quy dinh vé minh bach tai san thu nhdp theo
hudng cong khai hon dbi véi két qua ké khai; theo doi, quan ly viéc ké khai chat

D01 trudng hop & B6 Giao théng Vén tai bi ky luat khién trach; 01 tr udng hop tai tinh Thanh Hoa bi ky luat canh
céo va diéu chuyén sang vi tri cong tac khac; hién con 02 truong hop tai tinh Ca Mau va 01 truong hop tai tinh Binh
Thuan dang trong qua trinh xem xét, xur ly.



ché& hon; xadc minh ban ké khai chu dong hon va xu ly vi pham cu thé, nghiém
minh hon.

- Tang cuodng thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé minh bach tai san thu
nhéap; xu 1y nghiém céac truong hop thiéu trach nhiém, vi pham nghia vu ké khai,
ke khai khong trung thuc theo cac quy dinh hién hanh.

- Quy dinh ché dinh riéng vé kiém soat tai san thu nhap cua nguot co chue
vy, quyén han;

- Quy dinh viéc quan ly tap trung ban ké khal tai san, thu nhap cta can bo,
cong chic, vién chirc: quy dinh thim quyén x4c minh ban ké khai tai san thudc
cac co quan kiém tra dang, co quan thanh tra nha nudc, co quan diéu tra trén co
so phan cap quan ly can bd cua Dang va Nha nudc.

- B6 sung quy dinh vé viéc xU ly ddi véi cac khoan thu nhap, tai san
khéng ké khai hodc ké khai khong trung thuec,

NoOi dung s6 7. Dé nghi cong tac PCTN can dwoc thuc hién do”‘r{g bo,
quyél liét giita cdc co quan ciia Pang, Quoc héi, Chinh phii va chinh quyén céc
cap, cé nhu vay maoi dat hiéu qua cao, tranh tinh trang noi nay, noi kia chua
quyét liét doi véi cong tdc nay?

Trong thoi gian qua, Pang, Qudc hdi, Chinh phu, cac nganh, céc cap da
quan tam, tiép tuc trién khai nhiéu nhiém vu quan trong trong cong tac PCTN
nhu: Nghi auyét Trung wong 4 (khoa XI), Két luan s 21 KL/TW Hoi nghi lan
thir 5 Ban Chap hanh Trung uong Pang (khoa XI), Nghi quyet s6 82/NQ-CP cua
Chinh phu vé cong tic PCTN, lang phi... Pé nang cao két qua cong tac PCTN,
trong thoi gian t6i, Chinh phu tiép tuc chi dao quyét liét cac bd, nganh, dia
phuong tip trung thuc hién nhiém vu trong cong tac PCTN; Chi thi s6 33-
CT/TW ngay 03/01/2014 ctia Bd Chinh tri vé tiang cudng su lanh dao cua Pang
d6i voi viée ké khai va kiém soét viéc k& khai tai san; Chi thi s6 50-CT/TW
ngay 07/12/2015 ctia Bd Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Pang d6i véi
cong tac phat hién, xu ly vu vi€c, vu an tham nhiing. Trong tam la Két ludn sb
21-KL/TW Ho6i nghi lan tha 5 Ban Chép hanh Trung uong Dang (khoa XI).
Quéc hoi ban hanh Luat stta ddi, bé sung mét s6 diéu Luat PCTN nam 2012.

Chinh pht ban hanh: Nghi dinh s& 78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 ve |
minh bach tai san, thu nhap; va cdc van ban hudng dan thi hanh; Nghi quyet sb
82/NQ-CP ngay 06/12/2012 ctia Chinh phu vé cong tac PCTN, lang phi giai
doan 2012-2016, trong d6 tap trung chi dao:

- Tiép tuc stra ddi, bd sung hoan thién thé ché co ché chinh sach lién quan
dén phong chéng tham nhiing, ddc biét sau khi Hién phéap va mot s6 Luat da
duoc Qudc hoi thong qua; khan trvong ban hanh P& 4n kiém soét thu nhap cua
nguoi c6 chic vy, quyén han, Quy dinh viéc chi tra qua tai khoan doi Vol tat ca
cac khoan chi tir ngan sach nha nuoc cho can b, cong chuc; Quy dinh vé khen
thudng ca nhén cé thanh tich Xuat sac trong t6 céo, phat hién tham nhiing; stra
doi, bd sung hoan thién quy dinh vé cac gial phap phong ngtra tham nhiing dang

10




dugc thuc hién nhung hiéu qua thap, nhu: Viéc tra lwong qua tai khoan; quy
dinh vé vi€c tang qua, nhan qua tang va ndp lai qua ting clia co quan, tO chuc,
don vi c6 su dung ngan sach nha nudc va ctia can bo, cong chirc, vién chue.

- Tiép tuc chi dao cac bd, nganh, dia phuong tap trung trién khai, td chic
thuc hién cdc quy dinh méi duge ban hanh nhu: Chi thi cta Bd Chinh tri vé
tang cudng su lanh dao ddi véi viec thuc hién va kiém soat ké khai tai san; cac
quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luét gidm dinh tu phap; quy dinh
trach nhiém giai trinh cta co quan nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han duoc giao; quy dinh chuyén doi vi tri cong tac; quy dinh xwr ly trach
nhiém cia nguoi dimg dau co quan, td chic, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, té chire, don vi do minh quan ly, phu trach ...

- Trién khai cac ké hoach thanh tra, trong do chu trong thanh tra vao céac
linh vuc dé phat sinh tiéu cuc, tham nhiing nhu: Quan ly su dung dat dai; xay
dung co ban; tai nguyén, khoang san; tai chinh, ngan hang; thué, hai quan; quan
Iy st dung vén va tai san Nha nuéc tai cac doanh nghiép. Tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh ctia phap luat vé PCTN.

- Tang cudng phdi hop gifta cac co quan chic ning vé trao doi cung cép
thong tin vé tham nhiing. P4i v6i nganh thanh tra diy manh thanh tra trach
nhiém thuc hién nhiém vu céng vu, giam sat, thim dinh va xu ly sau thanh tra;
chu dong dé xuat cac cuoc thanh tra dot xuat khi phat hién c6 dau hiéu tham
nhiing.

- Tiép tuc trién khai thuc hién Ké hoach s6 08-KH/TW ngay 12/3/2012
ctia B Chinh tri vé viéc kiém tra, giam sat viéc thanh tra, khéi td, diéu tra, truy
td, xét Xu; dua ra xét xu nhitng vu 4n tham nhiling nghiém trong, phic tap hoic
du luan x3 hoi dac biét quan tam theo Ké hoach s6 16-KH/BCDTW ngay
05/8/2013 cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing.

- Trién khai thuc hién Nghi quyét so 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cia
Qudc hoi vé tang cudng cac bién phap dau tranh phong, chong tdi pham.

.- Tiép tuc mo rong cac hoat dong ddi thoai, hop téc quéc té vé PCTN,
nhat la trong linh vuc tuong tro tu phap nham ti€p thu nhiing kinh nghiém t6t va
phu hop cuia thé gidi dé nang cao hiéu qua cong tac PCTN.

Noi dung s6 8. Cur tri cho rc;mg, vua qua viéc xu [y doi véi mot sé can bo,
cong chuic, ddng vien co hanh vi tham nhiing con nhe, da phd\n chi dung lai o
viéc kiém diém, khién trdch. Cir tri dé nghi phai xit Iy manh hon, kién quyét hon
trong thoi gian t&i; néu phdt hién cé hanh vi tham nhiing thi phai xir ly ky ludt
cho nghi viéc, khai triv khoi dang va ndang hon la xu [y vé mdt hinh su that
nghiém khdc de gido duc ran de.

Cong tac PCTN trong thoi gian qua dat duoc két qué nhat dinh, trong do
viéc phat hién, xu ly cac vu viéc, vu an tham nhiing duoc day manh, tao chuyén
bién twong dbi ré nét, tién do diéu tra, truy to, xét xu mot s vu 4n tham nhiing
nghiém trong, phure tap duoc déy nhanh hon, nhiéu vu 4n 16n duoc dua ra xét xu
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theo quy dinh cua phéap luat. Pac biét la viéc cong khai dua ra xét xr nghiém
minh cac vu an tham nhiing nghiém trong, phuc tap: Vu an Vi Qudc Hao va
dong pham “Lo1 dung chuc vu, quyen han trong khi thi hanh cong vu”, “lura dao
chiém doat tai san”, “tham 6 tai san” xay ra tai Cong ty cho thué tai chmh II -
Ngan hang nong nghiép va Phat trien Nong thon Viét Nam (ACLIID); vu an
Duong Chi Ding va dong pham tham ¢ tai san va cd y lam trai quy dinh cua
Nha nuoc vé quan ly kinh té géy hau qua nghiém trong xay ra tai Tong Cong ty
Hang hai Viét Nam; vu an VU Viét Hung cung dong pham nhan héi 18, vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac t6 chuc tin dung, lura dao chiém
doat tai san xay ra tai Ngan hang Phat trién Viét Nam, Chi nhanh Pék Lak-Dak
Noéng va Ngén hang TMCP Phuong Péng; vu Duong Thanh Cuong cung dong
pham Ira dao chiém doat tai san, vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng
clia céc t6 chuc tin dung xay ra tai Ngan hang NN&PTNT Chi nhanh 6 va Chi
nhanh Binh Chanh TP. HCM; vu Nguyén buc Kién va dong pham cb v lam trai
quy dinh cta Nha nudc vé quan ly kinh te gay hau qua nghiém trong, ltra dao
chiém doat tai san, kinh doanh tréi phép vé tai chinh va tron thué; vu an Pham
Thi Bich Luong cung doéng pham vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
clia céc t6 chirc tin dung, ltra dao chiém doat tai san, thiéu trach nhiém gay hau
qua nghiém trong xay ra tai Cong ty lién doanh Lifepro Viét Nam va Ngéan hang
NN&PTNT Viét Nam Chi nhdnh Nam Ha Noi... dd nhéan duogc su dong tinh, ing
ho cua déng dao cua can bo, dang vién va nhan dén, co tac dung canh tinh, ran
de dbi voi hanh vi tham nhiing, cung co niém tin ctia nhan dan déi voi Dang va

Nha nude. Tuy nhién, viéc xi Iy mot s vu viée, vu 4n tham nhfing van con mot
s6 han ché sau:

- Trong mét s vu viéc, vu 4n tham nhiing, viée phdi hop trong danh gia
chimg ctt, dinh t6i danh gifta cic co quan tién hanh t6 tung chua that chit cheé
nén hiéu qua xur ly chua cao.

- Cong téc gidm dinh tu phap con nhiéu bét cip nhu thoi gian giam dinh
dai, kinh phi chi tra giam dinh lon, két luan giam dinh khong r6 rang, phai quyét

dinh trung cau giam dinh nhiéu lan, nang luc chuyén moén cia gidam dinh vién
con han ché...

- Cong tac 1anh dao, chi dao tai mot s6 co quan, mot s6 cap ty, ngudi
dtng dau trong cdng tac phat hién, khoi td, d1eu tra, truy t6, xét XU cac vu 4n
tham nhiing c6 lic, ¢6 noi chua theo kip yéu cau, doi hoi cua thuc tién.

- Péi tuong tham nhiing 1a nhiing can b co chuc vy, quyén han, ¢6 trinh
d6 hiéu biét, c6 nhidu méi quan hé, c¢6 chuyén mén sau trong linh vuc c¢ong tac
nén th doan che dau tinh vi, kho phat hién.

- Hiéu qua hoat déng ctia cac co quan chuyén trach vé PCTN con han ché:
val tro cua x& héi trong cong tdc PCTN chua duoc phat huy day du. Coéng tac
gidm sat, kiém tra, g1l gin ky cuong, ky luat 6 nhiéu noi, nhiéu cap chua thuong
xuyén; cong tac kiém toan, thanh tra, diéu tra hiéu qua chua cao; viéc xtr ly hanh

vi tham nhiing trong mét s6 truong hop con chua nghiém, chua kip thoi, con cé
biéu hién nuong nhe.
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Bén canh do, viéc xu ly hanh vi tham nhiing & mot s6 vu, viéc ¢6 biéu
hién nuong nhe; v§n con tinh trang lam dung dé xir 1y ky luat, xtr Iy hanh chinh
thay cho viéc khoi to vu 4n, khoi td bi can theo quy dinh cua phap luét. Do vay,
trong tho1 gian tdi can phai khic phuc nhiing ton tai, yu kém néi trén dé tao
niém tin trong nhéan dan dbi véi cong tac PCTN cua Pang va Nha nudc.

Dé khic phuc nhitng han ché néu trén, Chinh pht cling dd c6 chi dao dé
Thanh tra Chinh phu chu tri, phdi hop voéi cac bd, nganh, dia phuong, co quan
lién quan trlen khai tong két 10 nam thuc hién Luat phong, chong tham nhiing
trong do ¢6 tong két, danh gia chuyén dé vé thu hoi tai san dé chuén bi cho viéc
kién nghi stra doi toan dién Luat phong, chong tham nhiing, tr d6 dé xuét nhiing
bién phap manh mé& hon dé nang cao hiéu qua cong tac PCTN néi chung va thu
hoi tai san tham nhling néi riéng.

Dong thol ndng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc trén cac linh vurc;
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xu, XU ly
nghiém hanh vi tham nhiing va nhiing biéu hién tiéu cuc, lang phi; kién quyét
thu héi, bude bdi thuong tai san, thiét hai do tham nhiing hoéc bi gay lang phi.

Tang cudng vai trd cua Mt tran T6 qubc cac cap, céc doan thé, cac td
chac xa hoi, hiép hdi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghe dac biét la vai tro,
trach nhiém cla cdc co quan bdo chi, truyén thong va mdi can bo, dang vién,
cong dén trong PCTN, lang phi; trong giam sat viéc thuc hién nhiém vu cong vu
nham phong nglra, phat hién tham nhiing; khuyén khich su tham gia cua nhéan
dan do1 vO1 cOng tac PCIN bang cach tang cuong hiéu qua cua céc co ché khiéu
nai, to cao, bao V€ nguol t6 céo tham nhiing; ti€p tuc ma rong céac hoat ‘dong doi
thoai, hop tac quoc t¢ vé PCTN nham tiép thu nhting kinh nghiém tot va phu

hop cta thé gidi dé nang cao hiéu qua cong tac PCTN, lang phi, cing cb long tin
clia nhén dan va cong ddng quéc té.

Noi dung s6 10. Pé nghi Chinh phu ban hanh ché tai xu ly déi VOl cdc vi
pham trong cong khai, minh bach trong hoat déng cua cdc co quan, t6 chirc,
don vi, trong chuyen asi vi tri cong tac dsi véi cdn bé, cong chuc, vién chiic;
viéc nguoi dimg dau khong trién khai hodc trien khai khong kip thoi cdc quy
dinh cua phdp ludt vé PCTN, chuyén déi vi tri cong tdac, minh bach trong hoat
déng cua co quan, t6 chire, don vi va thuec hién ché dg bdo cdo?

Truge tinh trang tham nhiing va su suy thoéi vé tu tuong chinh tri, dao
duc, 161 song cua mot bd phén khong nhé can bd, dang vién dang can trg viéc
thuc hién duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang, gay bat binh va lam gliam
long tin trong nhan dan; trong nhiéu nam qua va thoi gian téi. Dé PCTN, lang
phi c6 hiéu qua thi phai thuc hién dong bo nhiéu giai phap Chinh phu tiép tuc
col PCTN, lang phi la mdt trong nhiing nhiém vu trong tam trong chi dao diéu
hanh dé tir do tép trung cac giai phap, ngudn luc cho cong tac nay, Chinh phu da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat trong d6 c¢6 quy dinh céc ché tai xur
ly v&i cac vi pham trén:

Nghi dinh s6 211/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 nim 2013 sira dbi, bd



sung mot s diéu cua Nghi dinh s 107/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006
cua Chinh phi quy dinh xtr ly trach nhiém cua nguoi diung dau co quan, to chic,
don vi khi dé xay ra tham nhiling trong co quan, to chire, don vi do minh quan ly,
phu trach; trong d6 quy dinh nguyén tic xem xét, hinh thic ky luat va tham
quyen trinh tu tién hanh ky luat déi véi ngudi ding dau co quan t6 chirc, don vi
khi dé xay ra tham nhiing. Nam 2015 da c6 da c6 46 ngudi dung dau thiéu trach
nhiém d& xay ra hanh vi tham nhiing da bi xu ly “, trong d6 04 nguoi bi xu 1y
hinh sy (tang 01 nguoi so voi nam 2014); 37 nguci bi xu ly ky luét voi cac hinh
thic cach chie, khién trach, canh cédo; 05 nguoi dang xem xét cac hinh thic xir
ly.

- Nghi dinh s6 150/2013/ND-CP sira d6i, bd sung mét sb diéu ctia Nghi
dinh s6 158/2007/ND-CP ngay 27 thang 10 ndm 2007 cua Chinh phu quy dinh
danh muc céc vi tri cong tac va thoi han dinh ky chuyen ddi vi tri cong tac dbi
véi can bd, cong chire, vién chirc °

- Quyét dinh sé 115/2008/QD-TTG ngay 27 thang 8 nam 2008 cua Thu
tuéng Chinh pht Quy dinh vé céng khai quan 1y, sir dung tai san nha nudc tai co
quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap va td chire duogc giao quan ly, su dung
tai san nha nudc.

- Quyét dinh sb 31/2011/QD-TTg ngay 02 thang 6 nam 2011 cta Thu
tudng Chinh pht quy dinh vé cong khai, minh bach, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién quy dinh phap luét vé an sinh x& héi. ..

- V& thuc hién ché dd bao cdo, Tong Thanh tra Chinh pht da ban hanh:
Thoéng tu s6 03/2013/TT-TTCP ngay 10/6/2013 quy dinh ché dd cong tac béo
cdo thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va PCTN; Thong tu sé 04/2014/TT-
TTCP ngay 18/9/2014 quy dinh vé nhan dinh tinh hinh tham nhling va danh gia
cong tac PCTN.

Téi day, Chinh phu s& c6 ké hoach trién khai Chi thi sé 50-CT/TW ngay
07/12/2015 cua B6 Chinh tri, trong do sé€ chu trong trién khai thuc hién mot noi
dung yéu cau cua Chi thi 1a “lay két qua cong tac PCTN lam thudc do danh gia
pham chat, nang luc, trach nhiém va muc do hoan thanh nhiém vu cta nguoi dung
dau”. Trén co s& d6 c6 hinh thic khen thuong xing dang nhiing tap thé, c4 nhén
lam t6t cong tac PCTN va chén chinh, xur Iy nghiém nhitng noi dé xay ra vi pham.

Noi dung s6 15. Pé nghi Thanh tra Chinh phii ban hanh huéng dan biéu
mau, tiéu chi, s6 lwong, don vi, cd nhan, dinh mitc chi phi cho céng tdc diéu tra

“Bs Tu phap: 05 ngudi; Bo Cong an: 8 ngudi; Bo Qudc phong: 07 ngudi; Thanh Héa: 01 nguoi; Quang Ngii: 02
ngudi; Nam Dinh: 02 ngudi; Long An: 01 nguoi; Khanh Hoa 01 ngudi; ik Lak: 01 nguoi; Binh Thuan: 03 nguoi;

Béc Ninh: 03 ngudi; Quang Tri 03 nguoi; Lang Son 01 ngudi; Tap doan Than khoang san Viét Nam: 02 ngudi; Bao
hiém xa hoi Viét Nam 03 ngudi.

Trong nam 2015, cac bd, nganh, dia phuong da kiém tra viéc thuc hién quy tic ting xir, quy tic dao dirc nghé nghiép
cua can b, cong chirc, vién chic tai 6.165 co quan, t6 chiic, don vi, da kip thoi phat hién, chén chinh va xu ly nghiém cac
sai pham, trong d6 sb can bd, cbng chiic vi pham bi xir Iy 1a 143 nguoi. Cac cip, cac nganh da tién hanh chuyen ddi vi tri
cong tac 19.098 luot can bg, cdng chirc, vién chirc. Cac bd, nganh, dia phuong c6 nhiéu ngudi duoc chuyén ddi vi tri
cong tac la: Bo Cong an (3.579 ngudi), Bd Qudc phong (2.947 ngudi), Bdng Nai (1.271 nguol) v.v...
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xd hoi hoc nhédn dinh ‘tinh hinh tham nhiing va ddnh gia cong tac PCTN theo quy
dinh tqi Thong tu so 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014 cua Thanh tra Chinh
phii, lam co s6 dé trién khai thuc hién theo quy dinh?

No1 dung Théong tu 04/2014/TT-TTCP con mét s6 diém chua cu thé, kho

khan cho viéc trién khai thue hién. Do d6 Thanh tra Chinh phu da trién khai tién

hanh danh gi4, bd sung mau theo Théng tw 04/2014/TT- TTCP dong thoi cling sé€
ra soat dé huéng dan rd hon nhiing néi dung con vudng mac.

Déi véi dinh muc chi phi cho cong tac diéu tra x4 hoi hoc, hién nay duoc
quy dinh tai Thong tur s6 58/2011/TT-BTC ngay 11/5/2011 cua B6 Tai chinh va
Théng tu lién tich s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 cia B Tai
chinh va B6 Khoa hoc va Cong nghé. Tai Biéu 19 Théng tu sé 04/2014/TT-
TTCP quy dinh kinh phi cho viéc nhan dinh va danh gia cong tac PCTN do ngan
sach bao dam va duoc dp dung theo quy dinh phap luat hién hanh. Trong thoi
gian t01, Thanh tra Chinh phu s& tang cudng huéng dan, trao doi thong tin dé tao
diéu kién thuén loi cho cac bd, nganh, dia phuong trong qua trinh thuc hién.

II. NOI DUNG CONG TAC THANH TRA

Noi dung s6 4. Cur tri de nghi tang cuong hon nita hoat dong thanh tra,
kiém tra trén tat ca cdc linh vuc thuc hién chinh sdach phap luat dé phong ngua
va kip thoi phdat hién xu ly nghiém tinh trang: Buén lau, gian lan thuong mai,
khai thdac khodng san bua béi gdy tan phd tai nguyén va o nhiém moi truong,
phd rung, xe chd qua tdi... ngang nhién xdy ra, chinh quyén co sé cé tinh khong
biét hodc né trénh, dim ddy trdch nhiém gay burc xuc trong nhdn dan.

a) V& budn 1au, gian lan thuong mai

Trudc tinh hinh buén 14u, gian lan thuong mai ngay cang gia tang va dién
bién phurc tap, anh hudng truc tiép dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia nhiéu
doanh nghiép va quyén lo1 nguoi tiéu dung. Pé ngan chén tinh trang trén Chinh
phu ban hanh nghi quyét sb 41/NQ-CP ngay 09/6/2015 vé viéc ddy manh cong
tac ddu tranh chéng buén l4u, gian lan thuong mai va hang giai trong tinh hinh
ma&i; Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s6 389/Qb-TTg ngay
19/3/2014 Thanh 1ap Ban Chi dao quoc gia chéng buén lau, glan lan thuong mai
va hang gia do Phé Thu tudng Nguyén Xuan Phic lam Truong ban; cac Pho
trudng ban gém: B Tai chinh lam Pho Truong ban thuong truc, Bo truéng Bo

Cong Thuong, Thir truéng Bo Qubc phong, Thtr truéng B6 Cong an va cac Uy
vién gom:

- Thu trudng cac BY, co quan ngang Bo: Tai chinh; Néng nghiép va Phat
trién noéng thon; Y té; Giao thong vén tai; Khoa hoc va Céng nghé; Van hoa,
Thé thao va Du lich; Thong tin va Truyen thong; Van phong Chinh phu; Phé
chu tich Uy ban Trung uong Mt tran T6 quéc Viét Nam:;

- Phé Tong Giam déc Dai truyén hinh Viét Nam;

- Thu truong cac co quan chtic nang: Tu 1énh Bo ddi bién phong; Tu 1énh
Canh sat bién; Tong cuc truéng Tong cuc Canh sat phong, chong toi pham;
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Tong cuc trudong Tong cuc Hai quan; Téng cuc trudng Tong cuc Thué; Cuc
truong Cuc Quan ly thi truong.

Ddng thoi, Ban chi dao da thanh 1ap nhidu doan lién nganh dé kiém tra dé
kiém tra va di phat hién, xi 1y nhiéu vu budn lau, gian lan thuong mai, lam hang
gia tai cac dia phuong, tap trung la cac dia ban ctra khéau bién gidi. Co quan bao
chl, truyén.hinh da théng tin kip thoi viée xtr ly budn lau, gian lan thuong mai,
hang gia.

Tir thuc té néu trén cho thay, Chinh phti, Bo nganh va cac dia phuong da
va dang vao cudc quyet liét trong viéc chong budn lau, gian 1an thuong mai.

b) Pi véi viée quan ly, khai thac khoang san

- Thi tuéng Chinh phi di c6 nhiéu van ban chi dao cac bo, nganh va
UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong tién hanh ra soat viéc cap giay
phép khai thac khoang san, ra quyet dinh thu hdi gidy phép khai thac déi véi
nhiéu doanh nghiép vi pham vé linh vuc nay. Cac bo, nganh, dia phuong d&
thanh lap nhiéu doan thanh tra dé kiém tra, kién nghi x1r Iy nhiing vi pham trong
lIinh vuc khai thac khoang san.

- Nam 2014, Thanh tra Chinh phu da Than}] tra trach nhiém cua BO Tai
nguyén va Moi truong va UBND cac tinh Cao Bang, Yén Bai trong cong tac
quan ly khoéng san.

- Nam 2015, Thanh tra Chinh phu da Thanh tra viéc chép hanh, chinh
sach, phap luét, nhiém vu tai Tédp doan Cdng nghiép Than - Khoang san Viét
Nam va mdt sd don vi thanh vién (vua két thic thanh tra truc tiép tal cac don vi,
hién dang xay dung Két luan thanh tra).

Trong Dinh hudng cong tac thanh tra ndm 2016, Tha tuéng Chinh phu
chi dao tang cuong cac cong tac nhu: nang cao hiéu luc, hiéu quéa cta vige xu ly
sau thanh tra; tang cuong thanh tra trach nhi€ém cua nguoi ding dau vé cac linh
vuc do minh quén ly, nhat 1a cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo va tlep cong
dén; ting cudng hoat dong tranh tra d6i véi cac linh vuc nhu gian lan thuong
mai, an toan vé sinh thuc pham...; kién quyét xi Iy dbi véi cac hanh vi né tranh,
bao che cho céc tiéu cuc x4 hoi. Thanh tra Chinh phu sé tiép tuc tang cuong chi
dao céc co quan thanh tra tai cac bd, nganh, dia phuong thanh tra trach nhiém
clia ngudi dimg dau cac co quan quan ly nha nudc vé tat ca cac nganh, linh vuc
dé ngin ngla, han ché va xu ly nghiém viéc budng long quan ly, kién quyet XU
ly ngudi ding dau budng léng quan ly, thuc hién khong day du, thiéu trach
nhiém trong thuc thi cong vu, nhiém vu, né tranh, dun day trach nhiém.

III. NOI DUNG CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

Noi dung s6 03. Vé trdch nhiém nguoi dinmg dau trong thuc hién cac du
dn, ci tri dé nghi nganh lién quan lam ré trach nhiém va xu Iy nghiem cac hanh
vi sai pham va céng bé céng khai cho cir tri biét két qua kiém tra, xir ly trach

nhiém nguoi dung dau va gidi phdp khdc phuc ciia cdc nganh, dia phuong lién
quan vé cdc van dé nhu:
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- Viéc chdt cdy xanh tai thanh phé Ha N§i khdng ding quy dinh

- Viéc cho doanh nghiép nuéc ngoai dau tu xdy dung khu nghi duwong tai
deo Hai Vén, tinh Thira Thién - Hué

a) Vé viéc cai tao, thay thé cay xanh tai Thu d6 Ha Noi

Thanh tra Chinh phu da tra 16i tai Van ban s6 2536/TTCP-KHTCTH ngay
01/9/2015.

b) Vé viéc cho doanh nghi¢p nudc ngoal dau tu xay dung khu nghi
dudng tai déo Hai Van, tinh Thua Thién - Hué

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh, viéc cap gidy ching nhan dau tu
cua du an xay dung khu nghi dudng tai deo Hai Van, tinh Thua Thién - Hué
thudc thim quyén cua Ban quan ly khu kinh té Chan M4y - Lang Cb, khong
thude tham quyén phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu. Sau khi c6 du luan xa
hoi vé vén dé nay, Thu tuéng Chinh pht da chi dao cac b, nganh chic nang
tham gia nhanh chong dé xem xét, béo cdo. Hién nay, UBND tinh thura Thién
Hué da dimg trién khai du an. Trong thoi gian t6i, trén co sd bdo cdo ctia UBND
tinh Thua Thién - Hué vé nhiing ndi dung lién quan dén du 4n, viéc xu ly trach
nhiém dbi véi td chuc, c4 nhén (néu c0), Thanh tra Chinh phu s& kién nghi Thu
tuéng Chinh phu céc bién phép xir ly tiép theo.

Noi dung s 12. Pé nghi Chinh phu chi dao cac bg, nganh, dia phuong
tang cwong hon nita cong tac gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ciia cong dan trén dia
ban minh quan Iy, tang cuong cong tdc van dong tuyén truyén nhan dan nham

han ché viéc khiéu kién kéo dai gay anh hudng dén tinh hinh an ninh trét te xa
hoi

Nam 2015, Chinh phu tiép tuc chi dao toan nganh Thanh tra tap trung cao
cho cong tac tlep cong dén, giai quyet khiéu nai, t& céo phuc vu dai hoi dang bo
céc cap, Pai hoi Pang toan quéc lan thir X1, dic biét la tép trung giai quyét cac
vu Viéc tn dong, phuc tap, kéo dai theo nghi quyét ctia Quoc hoi1 va chi dao Thu
tuong Chinh phu. Trong nam, Thanh tra Chinh phu da trlen khai dong bo cac
giai phap, di méi trong cong tac chi dao, diéu hanh va t chuc thuc hién, trong
do chu trong dén cong tac tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat vé khiéu
nai, t cdo, tang cuodng t6 chure ddi thoai trong gii quyét khiéu nai, tb cio nhim
han ché tinh trang khiéu kién doéng nguoi, kéo dai.

Thanh tra Chinh phu chu tri, phoi hop vd1 Bo Tai nguyeén va Moi truong
t6 chirc Hoi nghi trién khai to1 cac bg, nganh, dia phuong ve cong tac t1ep cong
dan, giai quyét khleu nai, t6 c4o nim 2015( Hoi nghi khu vuc’ dé trién khai
nhiém vu cong tac tiép cong dan, giai quyet khleu nai, t6 cdo phuc vu Dai hoi
Dang toan quoc lan thir XII va bau cir dai biéu Quoc hoi khéa XIV, dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cép nhiém ky 2016-2021. Bén déc, huéng dan céc bo, nganh,

® Tai Ha Nam va TP Hd Chi Minh.

7 Khu vuc 10 tinh Péng Bang song Curu Long vao 27/11/2015; khu vuc cac tinh mién Trung, Tay Nguyén vao
ngay 04/12/2015; khu vuc phia Bac vao 10/12/2015.
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dia phuong thuc hién nghiém Chi thi sé 35-CT/TW cua Bo Chinh tri, chi dao
cua Thu tuong Chinh phu va cac quy dinh cua phap luat vé tiép cong dan, giai
quyet khleu nai, t6 cdo; tap trung kién toan t6 churc, bd may ban tiép cong dan;
giai quyet cac vu khiéu nai, t6 cao déng nguoi, phuc tap, ton dong; ph01 hop gial
quyet kip thoi khiéu nai, té cdo lién quan dén nhén su dai hoi céac cap nham bao
dam 6n dinh tinh hinh an ninh, chinh tri - xa Loi trong thoi glan dién ra ky hop
Trung wong, Quéc hoi khoa XIII va phuc vu dai hé1 dang cac céap.

Co quan hanh chinh nha nudc céc cap da giai quyét 26.870 vu Vige khiéu
nai, t6 cdo thudc thdm quyen dat 84%. Théng qua cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 céo da kién nghi thu hdi cho Nha nudc va tra lai cho cong dan 129 ty dong, 159
ha dat; tra lai quyén loi cho 2.528 ngudi, kién nghi xur ly hanh chinh 419 NgUo
(da xu ly 297 nguoi); chuyén co ‘quan diéu tra tlep tuc xur ly 14 vy, 08 nguol. Tiép
tuc kiém tra, ra soat va giai quyet cac vu viéc khiéu nai, t6 cao phuc tap, t6n dong
khac theo Ké hoach 2100/KH-TTCP ngay 19/9/2013 cua Thanh tra Chinh phu

Trong thoi gian t6i, Thanh tra Chinh phu tham muu Chinh phu chi dao cac
cap, cac nganh thuc hién t6t mot s6 noi dung sau:

- Thyc hién tét Chi thi s6 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua Bo Chinh tr] vé
tang cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac tiép dan va glal quyet khiéu
nai, to cdo; Nghi quyét s6 39/2012/QH13 ngay 23/11/2012 vé viec tlep tuc nang
cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach, ‘phap luat trong viéc t1ep cong dan,
giai quyet khiéu nai, t& cdo ddi véi cac quyet dinh hanh chinh vé dat dai; Nghi
quyét sb 113/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cua Quéc hoi lién quan dén cong tac
giai quyét khiéu nai, td cdo; Chi thi sd 14/CT- -TTg ngay 18/5/2012 cua Thu
tuong Chinh phu vé chén chinh va ning cao hiéu qua coéng tac tiép dan, gial
quyét khiéu nai, td c4o.

- Tap trung giai quyet c6 chat lugng cac vu viée khiéu nai, td céo, phén
dau dat ti 1é trén 85% doi voi cac vu viée méi _phat sinh; chu trong viéc t6 chuc
thuc hién quyet dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xur ly t6 céo da c6 hiéu luc
phap luat, phan ddu dat ty 1€ trén 80%.

- Kiém tra, ra soat, giai quyét cac vu viéc ton dong, phurc tap, kéo dai theo
Ké hoach 2100/KH-TTCP ngay 19/9/2013 cua Thanh tra Chinh phu, coi déy 1a
viée lam thudng xuyén cua céc cap, cdc nganh. Muc tiéu 1a giam khiéu nai, btc
xuc, kéo dai, doan déng nguoi.

- Trién khai viéc thuc hién Luat Tiép cong dan va ‘Nghi dinh 50
64/2014/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat
Tlep cong dan ¢ céc cap, cac nganh; xay dung hé théng co s& dit lieu quéc gia
V€ cOng tac tlep cong dan, gidi quyét khiéu nai, tb céo.

- Tang cuong don déc, kiém tra, huong dan viéc thuc hién phép luat vé t1ep
dan, khiéu nai, t§ cdo va cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luéat vé

¥ 86 lieu bao céo Téng két nganh Thanh tra ndm 2015



khiéu nai, t0 cdo dé nang cao hiéu biét phap luat vé khiéu nai, t6 cdo cia can bo,
nhén dan (tap trung & khu vuc x&, phudng, thi tran).

Noi dung s6 9: Cur tri tiép tuc mong muén va dé nghi Chinh phii can dua
ra cdc ché tai xu Iy doi véi cdc truong hop gdy ra lang phi lam that thodt tai sen
rat lon.

Trude tinh hinh that thoat lang phi van con xay ra trén nhiéu linh vuc
Qudc hoi khéa XIIT da théng qua B Luat hinh su 2015 (sua doi) c6 hiéu luc tur
ngay 01/7/2016. Tai Diéu 219 B6 Luat hinh su 2015 quy dinh: Té1 vi pham céc
quy dinh vé quan ly, st dung tai san nha nudc gy that thoat, lang phi. Theo do,
tuy theo muc do gay thiét hai va tuy theo tung truong hop c6 thé bi phat ti muc
cao nhét 14 20 nam, bi tich thu mét phan hay toan bo tai san. Ngoai ra Bo Luat
hinh sy nam 2015 ¢6 quy dinh cac t01 trong cdc linh vuc cu thé nhu: T6i vi pham
qui dinh ctia Nha nuéc vé quan ly va su dung von dau tu cong gay hau qua
nghiém trong (Piéu 220); Téi vi pham quy dinh cua Nha nuaoc vé ké todn gay
hau qua nghiém trong (Dleu 221); Té1 vi pham céc quy dinh ve dau thau gay hau
qua nghiém trong (Piéu 222); Toi vi pham cac quy dinh vé dau tu cong trinh
xay dung gdy hau qua nghiém trong (Dleu 224)... Véi cac ché tai cung ran cua
B¢ Luat hinh su nam 2015, s& gop phan han ché tinh trang thét thoat, lang phi tai
san nha nudc trong thoi gian toi.

Noi dung s6 13 Ludt tiép cong dan va cdac van ban hudng dan thi hanh
da quy dinh twong aoi ré rang, cu thé quyén, nghia vu cua nguoi den khiéu nai,
16 cdo, kzen nghi, phan dnh, tao diéu kién thudn lot cho cdc co quan, don vi xdy
dung va té chirc thue hién quy ché, néi quy tiép cong dan tai tru so tiép cong
dan. Tuy nhién, viéc xur Iy doi VOi nhitng nguot vi pham quyen nghia vu van
chua cy thé, ro rang nén mot 56 céng dan loi dung quyén khiéu nai, t6 cao gay
mat trdt tw tai tru sG tiép cong dan, /ang ma, xuc pham can bo [zep cong
dan...nhung hau nhu chua bi xir Iy, dan dén tinh trang nay van tiép dién thuong
xuyén. Pé nghi Thanh tra Chinh phu tham muu véi Chinh phi ban hanh Nghi
dinh riéng vé xit Iy vi pham hanh chinh d’oz voi nhiing nguoi vi pham trong linh
vuc tiép cong dan, gici quyét khiéu nai, t6 cdo.

Vé van dé nay, Bo luat hinh su stra d6i, bd sung nam 2009 da quy dinh vé
Téi gay rdi trat tu cong cdng (Biéu 245), Toi vu mong (Dleu 122). Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh vé viée xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan x4 ho1; phong chong té nan xa
hoi, phong chay va chita chay; phong chéng bao luc gia dinh; theo do, da quy
dinh xr phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi nhu: Cé cir chi, 101 noéi1 thd bao,
khiéu khich, xtc pham danh du nguoi khéac; gy mat trt tu & tru s& co quan, to
chiic; tu tap nhiéu nguoi ¢ noi cong cong, gay mat trit tu cong cong; 161 kéo
hoac kich dong ngudi khac gay roi, lam mat trat tu cong cdng; loi dung quyén tu
do dén chu dé 161 kéo, kich dong ngudi khac xam pham loi ich cia nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cuta to chic, ca nhan; gay réi hoac can tro hoat dong
binh thuong ctia cdc co quan, td chic... tuy nhién, mic xir phat tién con thap
B0 Luat hinh sy nam 2015 (stra d6i) quy dinh cac t6i danh: Téi vu khéng (Piéu
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156) va tdi gay roi trat tu cong cong (Diéu 318) da tang hinh phat ¢ién t6i da dén
50 triéu déng nham ran de, han ché vi pham.

Dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc giai quyet khiéu nai,
t6 c4o, Thanh tra Chinh phu tiép thu va s& tiép tuc nghién ctru dé trinh Chinh
phu banhanh céc quy dinh vé xir phat hanh chinh ‘rong linh vuc nay.

N6i dung s6 14. Dé nghi Thanh tra Chinh phu chi dao t6 chirc so két viée
thuc hién mé hinh Try s Tiép céng dan cap tinh, cap huyén dé cé quy dinh vé
viéc t6 chire & tung dia phuong sao cho phu hop voi tinh hinh thue té, dam bao
hiéu qua thiét thue, han ché lang phi vé thoi gian va nhan luc,

Trude khi Luat Tiép coéng dan co6 hiéu luc thi hanh, m6 hinh Tru s¢ Tiép
cong dan cac cap duoc quy dinh tai Luat Khiéu nai sb 02/2011/QH13 va Nghi
dinh sb 75/2012/ND-CP ngay 3/10/2012 hudng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat
Khleu nai ndm 2011. T khi Luét Tiép cong déan sé 42/2013/QH13 va Nghi dinh
s6 64/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phu c6 hi¢u luc thi hanh d& danh
riéng mot chuong quy dinh cu thé hon vé m6 hinh Tru Ny tiép cong dan cac cap
Thanh tra Chinh pht va chinh quyén dia phuong da to chic nhiéu hoi nghi dé
trién khai thuc hién cac van ban nay.

Pé dénh gi4 hiéu qua sau mot nam thuc hién Luat Tiép cong déan va cac van
ban huéng dan thi hanh, qua d6 phat hién nhiing diém chua phu hop dé dé xuét voi
Chinh pht1, Quéc héi stra ddi, bd sung cho phu hop v61 yéu céu thuc tién, Thanh tra
Chinh pht d3 ban hanh K& hoach s 2267/KH-TTCP ngay 10/7/2015 vé viée td
chirc hoi nghi danh gid mot ndm thuc hién Luét Tiép cong dan va céc van ban
huéng dan thi hanh. Ngay 28/5/2015, Thanh tra Chinh phu c6 Cong van s6
1731/TTCP-PC yéu céu céc b, nganh, dia phuong bao cao két qua thuc hién phép
lugt vé tiép cong dan tr 1/7/2014 dén 1/7/2015. Hién tai, Thanh tra Chinh phu dang
tong hop két qua bao cao cua cac bo, ‘nganh, dia phuong; nhiing kho khan, vuéng
mac, kién nghi, dé xuAt trong viéc tuen khai mé hinh Tru s& Tiép cong dan & cac
dia phuong... tr do ¢6 nhiing chi dao t6 chirc so két viée thuc hién mé hinh Tru s¢
Tiép cong dan cap tinh, cép huyén c6 hiéu qua.

Ndi dung s6 16. Pé nghi Thanh tra Chinh phu phéi hop véi Bé Céng an,
B Nt vy ban hanh quy dinh mau dau va viéc st dung con ddu cua Ban Tiép
céng dan cdc cap.

Can ct khoan 5, Dleu 9, Ngh1 dinh s6 64/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s didu cua Luat Tiép cong dan, Thanh tra Chinh
phu c6 Céng véan s6 1967/TTCP-PC ngay 21/8/2014 dé nghi Bo Cong an hudng
dan mau dau, viéc st dung con dau ctia Ban Tlep cong dan cac cap

Trén co s& thong nhét vo1 B Noi vu va Thanh tra Chinh phu, Tong cuc
Canh sat Quan ly hanh chinh vé trt tu an toan x3 hoi - Bo Cong an ¢6 Van ban so
3443/C61-C64 ngay 27/8/2014 huodng dan con dau Ban Tiép cong dan céc cap,
trong d6 quy dinh 16 vé thu tuc lam con dau, mau dau va viéc quan ly sir dung con
dau ctia Ban Tiép cong dan cac cép. Can clr huéng dan cua van ban trén, Bo cong
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an yéu cau Cong an cac tinh, thanh pho chi dao trién khai thuc hién, néu c6 van dé
gi vuéng mac, giri van ban vé Tong cuc dé duoc hudng dan.

Ngay 19/11/2014, Thanh tra Chinh phu c¢6 Van ban sé 2826/TTCP-
BTCDTW, trong d6 yéu cau Ban Tiép cong dan cép tinh, cap huyén sau khi
duoc thanh lép, can ctt vao Van ban s6 3443/C61-C64 ngay 27/8/2014 cua
Téng cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu an toan xa hoi gui Coéng an
cac tinh, thanh pho truc thude Trung wong hudéng dan vé trinh tu, thu tuc va
méu dau dé khic dau.

Noi dung s6 17. Bé nghi Thanh tra Chinh phii phéi hop voi B6 Tai chinh
quy dinh vé miic chi boi dudng cho can bg lam cong tdc tiép cong dan; xu ly
don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh, Viéc quan ly, su dung va thanh todn
ché do boi duong theo quy dinh cua Ludt tiép cong dan va Nghi dinh SO
64/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ciia Ludt tiép cong dan.

Thanh tra Chinh phu da phéi hop voi Bo Tai chinh ban hanh Thong tu
lién tich s6 46/2012/TTLT-BTC-TTCP ngay 16/3/2012 Quy dinh ché do boi
dudng dbi vol can bo, cong chuce lam cong tac tiép coéng dan, xu ly don thu
khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh. Trong thoi gian tdi, Thanh tra Chinh phu
s& phoi hop véi Bo Tai chinh dé sua dm Thong tu lién tich sb 46/2012/TTLT-
BTC-TTCP theo dung quy dinh Luat tiép cong dan, Nghi dinh sb 64/2014/ND-
CP va phu hop véi diéu kién thuc té.

Nbi dung sb 18. Luat tiép cong dan va Nghi dinh 56 64/2014/NP-CP cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot SO dieu cua Ludt tiép céng ddn chi quy dinh co
quan tham muu 6 Trung wong vé céng tic quan 1y nha nuéc cong tdc tiép cong
dan la Thanh tra Chinh phu; ‘tuy nhién lai khong quy dinh cu z‘he co quan tham
muu giup thu truong cung cap quan Iy nha nuce vé cong tdc tzep cong dan ma
chi quy dinh chung tai khoan I, Dleu 5 Ludt tiép céng dan. “cdc bé, co quan
ngang bg, Uy ban nhén dén cdc cap thuc hién quan ly cong tdac tiép cong dan
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh”, Dé nghi Chinh phu nghién ciu
ban hanh quy dinh ré Thanh tra cdc cdp, cdc nganh chiu trdch nhigm dé tham
muu giup Thu truong cung cap quan ly nha nucc veé cong tdc tiép cong dan, xi
Iy don thw 6 dia phwong dé dam bdo thong nhdt, nham dua lai hi¢u qud trong
cong viéc theo doi, qudn Iy cong tdc tiép coéng ddn, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo.

Thanh tra Chinh phu tlep thu y kién nay va s& nghién ctru dé trinh Chinh
phu ban hanh Nghi dinh hoan thién quy dinh nay. :

Noi dung sb 19. Diéeu 11, Ludt khidu nai 02/2011/QH13 quy dinh mot
trong nhiing truong hop khéng duoc thy ly giai quyét khiéu nai la thoi hiéu, thoi
han da hét ma khéng cé Iy do chinh dang. Cu tri tinh Bdc Kan cho rang quy
dinh nay la khéng hop ly, dé nghi nghién ciru svia doi quy dinh nay.

Thanh tra Chinh phu cho rang céan quy dinh thot hiéu, thoi han khiéu nai,
tranh tinh trang vu viéc dé qua lau, sau d6 cong dén, t6 chirc mai khiéu nai, dan
dén nhiéu kho khian, vudng mac trong qué trinh giai quyét khiéu nai. Tuy nhién,
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Thanh tra Chinh phu sé& tiép tuc nghién ctru dé hoan thién quy dinh vé thoi hidu
khiéu nai, thoi han giai quyét khiéu nai, dam bao ngay cang phu hop hon yéu
cau ma thuc tién doi hoi.

Noi dung sb 20. Tai diém a, khoan 1, Diéu 21 Thong tu s6 07/2013/TT-
TTCP ngay 31/10/2013 quy dinh vé quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh
quy dinh: “Trong qua trinh giai quyét khzeu nai lan hai, ngwoi giai quyez‘ khiéu
nai hodc nguoi co trach nhiém xac minh 16 chite doi thoai”. Tuy nhién, tai diém
¢, khoan 2, Diéu 15 Ludt khiéu nai quy dinh nguoi giai quyét khiéu nai co nghia
vu t6 chire doi thoai véi nguoi khiéu nai, nguoi bi khzeu nai va co quan, t6 chi,
cd nhdn cé lién quan. Do do, tai dia phuong, nguoi 16 chire doi thoai véi nguoi
khiéu nai, nguot bi khiéu nai va co quan, Zo chue, cd nhan cé lién quan chua
thong nhat. Dé nghi théng what quy dinh van dé nay.

Thanh tra Chinh phu tiép thu y kién nay. Hién nay, trong Ké hoach xay
dung thé ché ctua Thanh tra Chinh phu nam 2016 dd c6 ké hoach xay dung
Thong tu sua ddi, bd sung Théng tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 quy
dinh v€ quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh. Y kién nay cua ci tri s& duoc
tiép thu dé dua vao noi dung ctia Thong tu nay.

Thanh tra Chinh pht phuc dép va tran trong cam on su quan tam cua cu
tri ca nudc./.

Noi nhin:fim) TONG THANH TRA
- Nhu trén;

- Uy ban thuong vu Qubce hoi;
- Van phong Quéc hor;

- Vén phong Chinh phu;

- Ban Dan nguyén, UBTVQH,;
- Lanh dao Thanh tra CP;

- Luu: VT, KHTCTH.
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- Huynh Phong Tranh
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