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ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH HÀ TĨNH 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

 

ĐỀ ÁN 

Kiện toàn tổ chức và hoạt động Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 

(Kèm theo Tờ trình số 454/TTr-UBND ngày 09/12/2016 của UBND tỉnh) 

PHẦN I 

RÀ SOÁT, ĐÁNH GIÁ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA  

QUỸ ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN HÀ TĨNH 

I. Quá trình thành lập, chức năng nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của 

Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 

1. Thành lập Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh:  

Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh (sau đây gọi tắt là Quỹ) được thành lập tại 

Quyết định số 3869/QĐ-UBND ngày 06/12/2011 của UBND tỉnh trên cơ sở 

Quỹ hỗ trợ đầu tư được thành lập tại Quyết định số 305/1999/QĐ/UB-XD ngày 

12/02/1999 của UBND tỉnh (được ủy thác cho Chi nhánh Ngân hàng phát triển 

Hà Tĩnh quản lý). Đến ngày 10/10/2012, Quỹ chính thức đi vào hoạt động.  

2. Cơ sở pháp lý thành lập Quỹ: 

- Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007 của Chính phủ về tổ 

chức và hoạt động của Quỹ đầu tư phát triển địa phương;  

- Văn bản số 283/HĐND ngày 04/11/2011 của Thường trực Hội đồng 

nhân dân tỉnh đồng ý chủ trương thành lập Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh. 

3. Nguyễn tắc hoạt động và chức năng, nhiệm vụ của Quỹ:  

Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh là một tổ chức tài chính Nhà nước của địa 

phương, hoạt động theo mô hình Ngân hàng chính sách, thực hiện nguyên tắc tự 

chủ về tài chính, không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn Nhà 

nước; Quỹ thực hiện chức năng đầu tư tài chính và đầu tư phát triển, cụ thể: 

-Tiếp nhận vốn ngân sách, vốn tài trợ;  

- Huy động vốn trung và dài hạn của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước; 

-Đầu tư trực tiếp các dự án thuộc lĩnh vực đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - 

xã hội ưu tiên phát triển của tỉnh;  

- Cho vay các dự án thuộc lĩnh vực đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội 

ưu tiên phát triển của tỉnh;  

- Góp vốn thành lập các tổ chức kinh tế để phục vụ hoạt động đầu tư;  

- Ủy thác và nhận quản lý ủy thác các Quỹ tài chính do UBND tỉnh thành 

lập và các Quỹ khác (hiện nay UBND tỉnh giao quản lý uỷ thác 05 Quỹ: Quỹ Phát 

triển đất, Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng tỉnh, Quỹ Bảo trì đường bộ tỉnh, Quỹ 

Bảo lãnh tín dụng cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa và Quỹ Bảo vệ môi trường); 

- Thực hiện các nhiệm vụ khác do UBND tỉnh giao. 
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4. Tổ chức bộ máy hiện tại của Quỹ, bao gồm: Hội đồng quản lý, Ban 

Kiểm soát, Bộ máy điều hành. 

4.1. Hội đồng quản lý (UBND tỉnh thành lập Hội đồng quản lý chung cho 

02 Quỹ: Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh và Quỹ Phát triển đất), gồm 7 thành 

viên, trong đó 6 thành viên kiêm nhiệm và 1 thành viên chuyên trách là Phó Chủ 

tịch Hội đồng quản lý Quỹ làm Giám đốc Quỹ, Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ 

do lãnh đạo UBND tỉnh kiêm nhiệm, các thành viên Hội đồng quản lý Quỹ do 

Lãnh đạo các sở, ban, ngành kiêm nhiệm (Sở Tài chính; Sở Tài nguyên và Môi 

trường; Sở Kế hoạch và Đầu tư; Ngân hàng Nhà nướcChi nhánh Hà Tĩnh; Kho 

bạc Nhà nước tỉnh). 

4.2. Ban Kiểm soát gồm 2 thành viên kiêm nhiệm, Trưởng Ban kiểm soát 

do UBND tỉnh bổ nhiệm; 

4.3. Bộ máy điều hành, gồm Ban điều hành và các phòng nghiệp vụ: 

- Ban điều hành: Giám đốc, 02 Phó giám đốc và Kế toán trưởng được Ủy 

ban nhân dân tỉnh bổ nhiệm; 

- Phòng ban nghiệp vụ, gồm 5 phòng: Phòng Kế toán tài chính; phòng Tổ 

chức hành chính; phòng Kế hoạch - Thẩm định; phòng Tín dụng - Đầu tư; phòng 

Quản lý ủy thác. Hiện tại đang nhập 2 phòng Kế toán tài chính và Tổ chức hành 

chính thành phòng Kế toán - Hành chính (Quyết định số 15/QĐ-HĐQL ngày 

30/7/2013 về việc phê duyệt cơ cấu tổ chức phòng, ban nghiệp vụ và kế hoạch 

sử dụng lao động năm 2013 của Quỹ Đầu tư phát triển). 

- Tổng số nhân viên, người lao động đến 30/9/2016 là 17 người, trong đó 

lao động quản lý (Trưởng, Phó phòng) 5 người; lao động có trình độ đại học trở 

lên 16 người. 

5. Tổ chức Đảng và đoàn thể: 

5.1. Tổ chức Đảng:  

- Từ khi Quỹ đi vào hoạt động, Lãnh đạo Quỹ đã chủ động đề xuất và 

được Đảng ủy khối các cơ quan cấp tỉnh quyết định thành lập Chi bộ Quỹ Đầu 

tư phát triển trực thuộc Đảng ủy khối.  

- Tổng số đảng viên tại thời điểm thành lập Chi bộ là 5 đảng viên, đến nay 

số đảng viên trong Chi bộ là 12 đảng viên, trong đó 10 đảng viên chính thức. 

- Chi bộ Quỹ đã lãnh đạo, chỉ đạo Ban điều hành Quỹ thực hiện tốt chức 

năng nhiệm vụ và các Nghị quyết, Quyết định của Hội đồng quản lý Quỹ và 

Quyết định của UBND tỉnh; Chi bộ quỹ 03 năm liên tục đạt danh hiệu Chi bộ 

trong sạch vững mạnh, 02 năm được công nhận là Chi bộ tiêu biểu, xuất sắc. 

5.2. Tổ chức Công đoàn, Đoàn thanh niên:  

- Cùng với Tổ chức Đảng, Quỹ đã đề xuất và được Công đoàn viên chức 

tỉnh và Đoàn khối các cơ quan tỉnh quyết định thành lập tổ chức Công đoàn và 

Đoàn thanh niên Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh. 
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- Công đoàn, Đoàn thanh niên Quỹ đã hoạt động theo đúng tôn chỉ của 

các Tổ chức đoàn thể, đúng pháp luật; đã vận động các đoàn viên tham gia nhiều 

phong trào do cấp trên tổ chức như: Phong trào đền ơn đáp nghĩa; hỗ trợ người 

nghèo, trẻ mồ côi, khuyết tật, hỗ trợ khắc phục thiên tai, bão lũ; phong trào thể 

dục, thể thao… Công đoàn, Đoàn Thanh niên đã vận động cán bộ, nhân viên 

trong Quỹ đóng góp vật chất để xây dựng nhà tình nghĩa cho các gia đình khó 

khăn tại Thạch Hà, Cẩm Xuyên, Vũ Quang. 

- Tổ chức Công đoàn, Đoàn Thanh niên Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 

được Công đoàn viên chức tỉnh và Đoàn khối công nhận là tổ chức trong sạch 

vững mạnh; năm 2015 được Liên đoàn lao động tỉnh và Liên đoàn lao động Việt 

Nam tặng thưởng Bằng khen. 

II. Kết quả quá trình hoạt động và phát triển của Quỹ từ khi thành 

lập đến nay 

1. Tình hình nguồn vốn và kết quả hoạt động qua các năm: 

Quỹ nhận bàn giao từ Quỹ Hỗ trợ đầu tư (ủy thác cho Ngân hàng phát 

triển quản lý) 40 tỷ vốn bằng tiền, còn lại là dư nợ chủ yếu sai đối tượng và quá 

hạn khó thu hồi.  

Đến thời điểm hiện nay, tình hình tài chính của Quỹ đã được làm trong 

sạch; nguồn vốn của Quỹ được bảo toàn và phát triển, Quỹ đã huy động được 

nguồn vốn tài trợ của Ngân hàng thế giới để đầu tư các dự án phát triển hạ tầng 

kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh; các chỉ tiêu về doanh thu, dư nợ cho vay và 

đầu tư, chênh lệch thu chi liên tục phát triển, năm sau cao hơn năm trước (được 

thể hiện trong bảng dưới đây). 

       Đơn vị tính: Triệu đồng 
 

    Năm hoạt 

       động 

 

Các chỉ tiêu 

Nhận bàn 

giao từ 

Quỹ 

HTĐT 

Năm 2012 Năm 2013 Năm 2014 Năm 2015 

9 tháng 

đầu 

năm 

2016 

1. Vốn hoạt động 161.000 171.567 113.141 177.970 320.494 409.271 

- Vốn điều lệ  135.000 145.000 109.304 139.304 139.304 139.304 

- Vốn khác của chủ sở 

hữu 
26.000 26.567 3.837 9.666 16.514 27.237 

- Vốn huy động 0 0 0 29.000 164.676 242.730 

2. Dư nợ cho vay 121.041 117.561 0 69.432 194.015 254.065 

Tr. đó: nợ xấu  96.041 92.561 0 0 0 7.000 

3. Số dư đầu tư 0 0 4.260 13.185 13.185 13.185 

4. Doanh thu   5.259 13.365 22.964 27.990 23.694 

5. Chênh lệch thu chi  0 528 5.135 7.280 8.207 8.823 
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Thuyết minh về tăng, giảm vốn điều lệ:   

- Vốn điều lệ theo Quyết định thành lập 200 tỷ đồng; vốn điều lệ thực có 

135 tỷ đồng (chuyển từ Quỹ Hỗ trợ đầu tư); năm 2012, ngân sách tỉnh cấp bổ 

sung 10 tỷ đồng. 

- Năm 2013, vốn điều lệ giảm 35.696 triệu đồng, trong đó: 

+ Tăng: 45.046 triệu đồng; 

+ Giảm: 80.742 triệu đồng.  

Nguyên nhân: Để Quỹ hoạt động theo đúng quy định, có hiệu quả và bảo 

đảm các tiêu chí của Ngân hàng thế giới (WB) để huy động nguồn vốn Ngân 

hàng thế giới (WB) đầu tư các dự án, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 

1876/QĐ-UBND ngày 25/6/2013 xóa nợ cho 24 dự án; chuyển dư nợ 20 dự án 

không đúng đối tượng ra khỏi vốn chủ sở hữu và chuyển sang hình thức ủy thác 

thu; chuyển vay sang cấp cho Hội Liên hiệp Phụ nữ tỉnh 1 tỷ đồng và Chi nhánh 

Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh 1 tỷ đồng để các đơn vị bổ sung nguồn vốn 

thực hiện cho vay xóa đói giảm nghèo trên địa bàn. Do vậy, vốn điều lệ giảm 

80.742 triệu đồng; vốn chủ sở hữu giảm 107.309 triệu đồng; đồng thời ngân 

sách tỉnh cấp bổ sung vốn điều lệ 45.046 triệu đồng (trong đó sử dụng dự phòng 

rủi ro để bổ sung 18.046 triệu đồng),  

- Năm 2014, vốn điều lệ tăng 30 tỷ (do ngân sách tỉnh cấp bổ sung). 

2. Việc tuân thủ các quy định của pháp luật: 

2.1. Về ban hành các văn bản pháp lý: Quỹ đã kịp thời sửa đổi, bổ sung 

Điều lệ tổ chức và hoạt động theo quy định tại Nghị định 37/2013/NĐ-CP; ban 

hành tương đối đầy đủ Quy trình, Quy chế hoạt động nghiệp vụ của Quỹ. 

2.2. Về hoạt động: Quỹ thực hiện các chức năng, nhiệm vụ theo đúng quy 

định của Chính phủ, của Điều lệ Quỹ và các quy định của pháp luật có liên 

quan, cụ thể: 

- Về quản lý tài chính: Quỹ tổ chức kế toán tuân thủ Luật kế toán; theo 

dõi, hạch toán các nghiệp vụ kinh tế phát sinh theo đúng chế độ kế toán hiện 

hành; thực hiện chế độ báo cáo đầy đủ, kịp thời.  

- Về cho vay và đầu tư: Quỹ thực hiện cho vay bảo đảm đúng đối tượng, 

theo mức lãi suất của UBND tỉnh quyết định; các dự án Quỹ cho vay đều bảo 

đảm tỷ lệ vốn tự có, tài sản bảo đảm, chủ đầu tư có năng lực về tài chính và quản 

lý điều hành. Hàng quý, Quỹ thực hiện phân loại dư nợ vào các nhóm nợ và trích 

lập dự phòng rủi ro theo quy định của Ngân hàng nhà nước.  

- Về quản lý ủy thác: Các Quỹ UBND tỉnh giao quản lý ủy thác, Quỹ đều 

ký hợp đồng ủy thác với Sở Tài chính (đơn vị được UBND tỉnh ủy quyền); thực 

hiện quản lý, điều hành hoạt động của các Quỹ nhận ủy thác theo đúng quy định 

của Điều lệ các Quỹ và pháp luật liên quan. 

3. Ngoài thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Quỹ, UBND tỉnh còn 

giao Quỹ thực hiện một số nhiệm vụ khác, như: Khảo sát tìm kiếm địa điểm xây 

dựng công viên vĩnh hằng; làm chủ đầu tư phần quy hoạch chi tiết 1/500 Trung 

tâm Logistics Vũng Áng; phối hợp cùng Sở Giao thông vận tải lập quy hoạch 

chi tiết Dự án đường Hàm Nghị kéo dài. 
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III. Đánh giá về hiệu lực, hiệu quả hoạt động 

1. Về hiệu lực quản lý:  

- Hội đồng quản lý của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh và các Quỹ do 

UBND tỉnh thành lập, ủy thác cho Quỹ quản lý, đều do Lãnh đạo UBND tỉnh 

làm Chủ tịch Hội đồng, đại diện Lãnh đạo các Sở, ban, ngành liên quan tham gia 

thành viên Hội đồng. Vì vậy, hiệu lực quản lý nhà nước được bảo đảm và tăng 

cường; gắn kết được trách nhiệm quản lý nhà nước của các sở, ban, ngành đối 

với hoạt động của các Quỹ.  

- Tại Khoản 12 Điều 1 Nghị định số 37/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của 

Chính phủ, quy định “Hội đồng quản lý có tối đa 05 (năm) thành viên, Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh căn cứ điều kiện thực tế quyết định số lượng thành viên của 

Hội đồng quản lý Quỹ theo nguyên tắc số lượng thành viên Hội đồng quản lý 

Quỹ phải là số lẻ”. UBND tỉnh thành lập Hội đồng quản lý để quản lý Quỹ Đầu 

tư phát triển Hà Tĩnh và Quỹ Phát triển đất với 07 thành viên, tuy vượt số lượng 

quy định nhưng lại thực hiện nhiệm vụ quản lý đồng thời 02 quỹ. Do đó, tuy 

vượt số lượng theo quy định nhưng cần thiết để đảm bảo đủ thành phần các sở, 

ngành tham gia. 

- Việc UBND tỉnh giao Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh quản lý ủy thác các 

Quỹ tài chính khác là chủ trương đúng đắn, phù hợp với Kết luận 05-KL/TU 

ngày 29/6/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy nên đã phát huy hiệu quả trong 

quản lý, điều hành.Đặc biệt, UBND tỉnh thành lập các Quỹ nhưng không làm 

tăng biên chế và tiết kiệm được rất lớn chi phí hoạt động của các Quỹ; Các Quỹ 

được quản lý và điều hành bởi một bộ máy chuyên nghiệp, được tập trung vào 

một đầu mối nên thuận lợi cho các cơ quan quản lý nhà nước trong việc kiểm 

tra, giám sát hoạt động của các Quỹ; các Quỹ nhận ủy thác được Quỹ mở sổ 

sách theo dõi, hạch toán riêng biệt và không trực thuộc các sở chuyên ngành nên 

bảo đảm tính khánh quan, minh bạch cao trong quản lý, điều hành.   

Mô hình giao Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh quản lý ủy thác các Quỹ 

khác của tỉnh Hà Tĩnh được các Bộ, ngành trung ương, Ngân hàng thế giới, 

HĐND tỉnh, UBND tỉnh đánh giá cao về hiệu lực và hiệu quả hoạt động; được 

các tỉnh bạn học hỏi để áp dụng.  

2. Về hiệu quả hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh: Tuy mới đi 

vào hoạt động được 4 năm, với 40 tỷ đồng nguồn vốn (bằng tiền mặt) nhận bàn 

giao từ Quỹ Hỗ trợ đầu tư, còn lại chủ yếu là dư nợ quá hạn và sai đối tượng, 

khó có khả năng thu hồi. Nhưng với bộ máy tinh gọn và sự nổ lực của Lãnh đạo 

và nhân viên người lao động, đến nay nguồn vốn hoạt động của Quỹ đạt 409,3 tỷ 

đồng và hoạt động của Quỹ đã đưa lại hiệu quả trên nhiều mặt, cụ thể:  

- Thực hiện chủ trương xã hội hóa đầu tư: Quỹ đã huy động được nguồn 

vốn Ngân hàng thế giới (WB) và các nguồn vốn trong xã hội để đầu tư các dự án 

xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội ưu tiên phát triển của tỉnh, góp phần giảm gánh 

nặng cho ngân sách và giảm đáng kể nợ công. Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh là 

đầu tàu thu hút nguồn lực trong xã hội vào đầu tư xã hội hóa, tạo tiền đề và động 
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lực cho các doanh nghiệp trong tỉnh đầu tư vào lĩnh vực kết cấu hạ tầng kinh tế - 

xã hội.  

- Về mặt kinh tế: Tăng thu, giảm chi ngân sách do chuyển đổi mô hình từ 

đơn vị sự nghiệp sang doanh nghiệp của các dự án Quỹ cho vay, đầu tư; vốn huy 

động Ngân hàng thế giới (WB) với thời hạn vay 25 năm, trong lúc Quỹ cho vay 

các dự án từ 7 đến 12 năm; nên vốn được quay vòng sử dụng để cho vay, đầu tư 

các dự án tiếp theo. 

- Về mặt xã hội: Các dự án Quỹ đầu tư và cho vay đầu tư đều đảm bảo các 

tiêu chuẩn theo quy định, đáp ứng các tiêu chí về quy hoạch, chất lượng, cảnh 

quan, môi trường… Do đó, đã mang lại hiệu quả lớn về mặt xã hội như: Phát 

triển, hiện đại hóa hạ tầng đô thị; nâng cao chất lượng giáo dục mầm non; quy 

chuẩn hệ thống chợ, góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ thương mại; giải 

quyết nhu cầu và cải thiện chất lượng về giao thông đi lại của nhân dân; bảo 

đảm an ninh trật tự, an sinh xã hội và an toàn giao thông; tạo thêm công ăn, việc 

làm cho người lao động trên địa bàn tỉnh. 

 

PHẦN II 

KIỆN TOÀN TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG  

QUỸ ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN HÀ TĨNH 

I. Sự cần thiết kiện toàn tổ chức và hoạt động Quỹ Đầu tư phát triển 

Hà Tĩnh 

1. Ủy ban nhân dân tỉnh thành lập Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh trên cơ 

sở Quỹ Hỗ trợ đầu tư, các quy định tại Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 

28/8/2007 của Chính phủ, sau khi có ý kiến đồng ý của Thường trực HĐND tỉnh 

tại Văn bản số 283/HĐND ngày 04/11/2011. Tuy vậy, Đề án thành lập Quỹ 

chưa được HĐND tỉnh thông qua theo quy định tại Khoản 1 Điều 30 Nghị định 

số138/2007/NĐ-CP. Vì vậy, cần thiết phải kiện toàn để bảo đảm cơ sở pháp lý 

vững chắc cho Quỹ hoạt động. 

2. Hiệu quả hoạt động của Quỹ đã được khẳng định thông qua các dự án 

Quỹ đầu tư, cho vay đầu tư và kết quả hoạt động của các Quỹ nhận ủy thác; kiện 

toàn tổ chức và hoạt động để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Quỹ, 

tinh giản bộ máy, biên chế theo Kết luận 05-KL/TU ngày 29/6/2016 của Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy. 

3. Vốn điều lệ của Quỹ theo Quyết định thành lập là 200 tỷ đồng, chưa 

phù hợp với vai trò, vị thế của Quỹ trong việc phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội 

của tỉnh; vì thế cần thiết phải tăng nguồn lực cho Quỹ để đáp ứng nhu cầu vốn 

đầu tư kết cấu hạ tầng trên địa bàn tỉnh.    

II. Cơ sở pháp lý, địa vị, phạm vi, nguyên tắc hoạt động của Quỹ 

1. Cơ sở pháp lý:  

- Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007 của Chính phủ về tổ 

chức và hoạt động của Quỹ đầu tư phát triển địa phương; Nghị định số 

37/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định 

138/2007/NĐ-CP; 
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- Thông tư số 28/2014/TT-BTC ngày 25/02/2014 của Bộ Tài chính hướng 

dẫn cơ chế quản lý tài chính đối với Quỹ đầu tư phát triển địa phương; 

- Thông tư số 42/2014/TT-BTC ngày 08/4/2014 của Bộ Tài chính ban 

hành điều lệ mẫu áp dụng cho Quỹ đầu tư phát triển địa phương; 

- Kết luận số 05-KL/TU về một số chủ trương nâng cao năng lực, đổi mới 

phương thức lãnh đạo của Đảng về sắp xếp, tinh giản bộ máy, biên chế, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả của các cơ quan, đơn vị. 

2. Địa vị pháp lý: Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh là tổ chức tài chính nhà 

nước trực thuộc UBND tỉnh, hoạt động độc lập, có tư cách pháp nhân, có vốn 

điều lệ, có con dấu, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và các ngân hàng 

thương mại hoạt động hợp pháp trên địa bàn tỉnh. 

3. Phạm vi, nguyên tắc hoạt động:  

3.1. Phạm vi hoạt động:  

- Huy động vốn trung, dài hạn từ các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước 

theo quy định của pháp luật; 

- Đầu tư, bao gồm đầu tư trực tiếp vào các dự án; cho vay đầu tư; góp vốn 

thành lập doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực phát triển kết cấu hạ tầng 

kinh tế - xã hội ưu tiên phát triển của tỉnh; 

- Ủy thác cho vay đầu tư, thu hồi nợ; nhận uỷ thác quản lý các Quỹ do 

UBND tỉnh thành lập; nhận uỷ thác quản lý nguồn vốn đầu tư, cho vay đầu tư, 

thu hồi nợ, cấp phát vốn đầu tư, phát hành trái phiếu chính quyền địa phương để 

huy động vốn cho ngân sách địa phương theo uỷ quyền của UBND tỉnh. 

3.2. Nguyên tắc hoạt động: Quỹ đầu tư phát triển Hà Tĩnh hoạt động theo 

mô hình ngân hàng chính sách, thực hiện nguyên tắc tự chủ về tài chính, không 

vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn.  

III. Chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của Quỹ 

1. Chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Quỹ: Chức năng, nhiệm vụ và 

quyền hạn của Quỹ được quy định tại Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 

28/8/2007; Nghị định số 37/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ và 

Điều lệ tổ chức, hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh. 

2. Tổ chức bộ máy Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh bao gồm: Hội đồng 

quản lý, Ban kiểm soát và Bộ máy điều hành. 

2.1. Hội đồng quản lý (HĐQL): HĐQL Quỹ Đầu tư phát triển có tối đa 05 

thành viên, nhưng để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động và tinh giảm bộ 

máy, biên chế theo Kết luận số 05-KL/TU ngày 29/6/2016 của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy, HĐQL Quỹ Đầu tư phát triển bao gồm 07 thành viên để đồng thời là 

HĐQL các Quỹ: Quỹ Phát triển đất; Quỹ Bảo vệ môi trường và các Quỹ khác do 

UBND tỉnh thành lập có chức năng, nhiệm vụ tương đồng. Như vậy, 03 Quỹ 

(Quỹ Đầu tư phát triển, Quỹ Phát triển đất, Quỹ Bảo vệ môi trường) sẽ có chung 

một Hội đồng quản lý. 

- Chủ tịch HĐQL do Lãnh đạo UBND tỉnh kiêm nhiệm;  

- 01 Phó Chủ tịch Thường trực HĐQL do Giám đốc Sở Tài chính kiêm nhiệm;  
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- 01 Phó Chủ tịch HĐQL do Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường 

kiêm nhiệm;  

- 01 Phó Chủ tịch HĐQL là Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển;  

- Các thành viên HĐQL còn lại do Lãnh đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, 

Ngân hàng Nhà nước Chi nhánh Hà Tĩnh, Kho bạc Nhà nước tỉnh kiêm nhiệm; 

- HĐQL được thành lập Tổ giúp việc để tham mưu, giúp việc cho các 

thành viên HĐQL; 

Nhiệm vụ, quyền hạn của HĐQL Quỹ thực hiện theo quy định tại Điều 37 

Nghị định số 138/2007/NĐ-CP của Chính phủ. 

2.2. Ban Kiểm soát: Ban kiểm soát Quỹ Đầu tư phát triển có tối đa 03 

thành viên và đồng thời là Ban kiểm soát của Quỹ Phát triển đất và Quỹ Bảo vệ 

môi trường. Trưởng Ban kiểm soát do Chủ tịch UBND tỉnh bổ nhiệm,miễn 

nhiệm theo đề nghị của HĐQL Quỹ; thời hạn bổ nhiệm tối đa 05 năm và có thể 

được bổ nhiệm lại. 

3.3. Bộ máy điều hành: Bộ máy điều hành Quỹ gồm, Giám đốc, các Phó 

Giám đốc, Kế toán trưởng và các phòng nghiệp vụ, hoạt động theo chế độ 

chuyên trách.  

- Giám đốc Quỹ là thành viên HĐQL do Chủ tịch UBND tỉnh bổ nhiệm, là 

người đại diện pháp nhân của Quỹ, chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh, HĐQL và 

trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh; 

- Phó Giám đốc, Kế toán trưởng do Giám đốc Quỹ đề nghị, HĐQL xem 

xét, trình Chủ tịch UBND tỉnh bổ nhiệm, miễn nhiệm hoặc bãi nhiệm; 

Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh có nhiệm vụ và quyền hạn được 

quy định tại Khoản 5 Điều 39 Nghị định 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007 của 

Chính phủ. 

3. Cơ chế ủy thác: 

Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được ủy thác và nhận ủy thác theo quy 

định tại Nghị định 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007; Nghị định 37/2013/NĐ-

CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ của các quy định khác của pháp luật.  

Hiện tại, Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh đang nhận ủy thác quản lý 05 

Quỹ, bao gồm: Quỹ Phát triển đất, Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng tỉnh, Quỹ Bảo 

trì đường bộ tỉnh, Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa và 

Quỹ Bảo vệ môi trường. Trong thời gian tới, tiếp tục thực hiện ủy thác cho Quỹ 

đầu tư phát triển tỉnh quản lý đối với 05 Quỹ và một số Quỹ do UBND tỉnh 

thành lập. 

4. Nguồn vốn của Quỹ 

4.1. Vốn điều lệ: Vốn điều lệ của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 300 tỷ 

đồng, được hình thành như sau: 

a) Ngân sách tỉnh cân đối, ưu tiên bố trí đảm bảo đủ mức 200 tỷ đồng đã 

quy định theo Quyết định thành lập số 3869/QĐ-UBND ngày 06/12/2011 của 

Ủy ban nhân dân tỉnh; đồng thời bổ sung nguồn vốn hàng năm cho Quỹ theo khả 

năng ngân sách địa phương 
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b) Bổ sung từ kết quả hoạt động hàng năm của Quỹ. 

4.2. Vốn chủ sở hữu khác: Bao gồm, quỹ dự phòng tài chính, quỹ đầu tư 

phát triển và các nguồn vốn hợp pháp khác. 

4.3. Vốn huy động: Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được huy động nguồn 

vốn trung và dài hạn của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, bao gồm: 

- Vay của các tổ chức tài chính quốc tế; 

- Huy động từ các Quỹ tài chính khác của tỉnh (kể cả các Quỹ nhận ủy 

thác); 

- Phát hành trái phiếu Quỹ đầu tư phát triển theo quy định của pháp luật; 

- Các hình thức huy động vốn trung và dài hạn khác theo quy định của 

pháp luật. 

Trên đây là Đề án kiện toàn tổ chức bộ máy và hoạt động của Quỹ Đầu tư 

phát triển Hà Tĩnh. Kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua./. 

 

 ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


