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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 347/BC-HĐND
	Hà Tĩnh, ngày 11 tháng 7 năm 2023



BÁO CÁO
Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của HĐND tỉnh 
quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh 
và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh

Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Tờ trình số 235/TTr-UBND ngày 23/6/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh như sau:
1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh; Nghị quyết số 216/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND. Tuy vậy, hiện nay một số quy định pháp luật liên quan đến nội dung Nghị quyết đã hết hiệu lực và được ban hành các quy định mới thay thế[footnoteRef:1]; một số chính sách của Nghị quyết trong quá trình triển khai thực hiện không còn phù hợp với thực tiễn hoạt động doanh nghiệp. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND tỉnh là cần thiết. [1:  Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 thay thế Nghị định số 118/2015/NĐ-CP ngày 12/11/2015 của Chính phủ; Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 thay thế Nghị định số 39/2018/NĐ-CP của Chính phủ] 

Căn cứ quy định tại khoản 3, Điều 1[footnoteRef:2] Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của HĐND tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh là đúng thẩm quyền.  [2:  Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan nhà nước đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền…] 

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã có đầy đủ hồ sơ và căn cứ pháp lý liên quan[footnoteRef:3]; được cơ quan soạn thảo tổ chức làm việc, thảo luận, tổng hợp trên cơ sở đề xuất, lấy ý kiến các ngành, địa phương liên quan và đã được cơ quan tư pháp thẩm định[footnoteRef:4] theo đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật. [3:  Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Luật Doanh nghiệp ngày 17/6/2020; Luật Hỗ trợ Doanh nghiệp nhỏ và vừa ngày 12/6/2017; các Nghị định của Chính phủ: số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/ 2021 về đăng ký doanh nghiệp, số 139/2016/NĐ-CP ngày 04/10/2016 quy định về lệ phí môn bài; số 22/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 139/2016/NĐ-CP; số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa…]  [4:  Báo cáo thẩm định số 167/BC-STP ngày 5/6/2023 của Sở Tư pháp.] 

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết
Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức làm việc và có ý kiến góp ý trực tiếp vào dự thảo; cơ quan soạn thảo đã tiếp thu đầy đủ, chỉnh sửa và hoàn thiện; vì vậy Ban cơ bản thống nhất với các nội dung của Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết. Ngoài ra, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm một số nội dung sau:
1. Về căn cứ pháp lý, đề nghị bổ sung các Nghị định của Chính phủ: số 47/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 về quy định chi tiết một số điều của Luật doanh nghiệp; số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư.
2. Tại Điều 4, dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung khoản 3: “Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật được viện dẫn trong Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì áp dụng theo văn bản quy phạm pháp luật mới”.
3. Dự thảo Nghị quyết đã bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung hầu hết các nội dung quy định tại Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND; đề nghị xem xét, nghiên cứu sớm xây dựng nghị quyết thay thế, phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 143 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP[footnoteRef:5] ngày 14/5/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.  [5:  Thay thế văn bản được áp dụng trong trường hợp toàn bộ hoặc phần lớn nội dung của văn bản trái, chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội.
] 

Căn cứ kết quả thẩm tra nêu trên, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất thông qua Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh./.
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