CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
7 Doc l1ap - Tu do - Hanh phuc

Sb: 380 /TTr-CP Ha Ngi, ngay 07 thang 8 nam 2024

TO TRINH
Duw an Luat Dién luc (stra doi)

Kinh giri: Qudc hoi

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat va Nghi quyét sd
129/2024/QH15 ngay 08 thang 6 nam 2024 ctua Qudc hoi vé Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2024, Chinh phu trinh Quéc hoi du an Luat Bién luc (stra déi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co s& chinh tri, phap ly

Sau khi Luat Pién luc nim 2004 ¢6 hiéu luc, nhiéu chu truong, chinh sach
mdi cia Bang va Nha nudce lién quan dén phat trién nang lugng quoc gia ctia Viét
Nam (trong do6 co linh vuc dién luc) dugc ban hanh, cu thé:

- Nghi quyet s6 55 -NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua Bo Chinh tri vé
dinh hudng Chién lugc phat trién ning lugng quéc gia cua Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nim 2045 (sau day viét tat 1a Nghi quyét s6 55-NQ/TW) da
dua ra quan diém chi dao “nhanh chéng xay dung thi truong ning lugng déng bo,
canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh thirc s& hitu va phuong thire kinh doanh;
ap dung gia thi truong d6i v6i moi loai hinh nang luong” (khoan 1 Phan II Nghi
quyét s6 55-NQ/TW) nham thuc hién muc tiéu tong quat “Xay dung thi trudng
nang lugng canh tranh, minh bach, hiéu qua, phu hop véi thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia” (diém a khoan 2 Phan II Nghi quyét 50 55- -NQ/TW).
Theo do, Nghi quyét s6 55-NQ/TW giao nhiém vu phai d6i méi co ché, chinh
sach, phat trién thi truong niang luong dong bo, lién thong, hién dai va hiéu qua,
phu hop véi dinh huong xa hoi chu nghia, cu thé: “can phat trién thi truong ning
luong dong b9, lién thong gitra cac phan nganh dlen than dau khi va ning luong
tai tao, két noi voi thi truong khu vuc va thé gidi” va “sira 601 hoan thién cac luat
chuyén nganh vé dau khi, dién luc, sir dung nang Iu’O’ng tiét kiém va hiéu qua va
cac luat khac lién quan dén nganh nang lugng dé lam co s¢ thuc hién hiéu qua
hon co ché thi truong” (khoan 6 Phan ITI Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciing dé ra xay dung céac co ché, chinh sach dot pha
dé khuyén khich va thiic day phat trién manh mé cac nguén nang lwong tai tao nham
thay thé t6i da cac ngudn ning luong hoa thach; wu tién sir dung ning lugng gio va
mit troi cho phat dién; khuyén khich dau tu xay dung cac nha may dién sir dung
rac thai d6 thi, sinh khdi va chét thai ran di doi v6i cong tac bao vé mdi truong va
phat trién kinh té tuan hoan; x4y dung chinh sach hd tro va co ché dot pha cho phat
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trién dién gi6 ngoai khot gan véi trién khai thyc hién Chién luoc bién Viét Nam;

khuyen khich phat trién dién mat troi ap mai sau khi cac quy dinh khuyén khich vé
cO che gia FIT hét hiéu lyc va co co ché cho phép phat trién cac nha may dién san
Xudt tai chd, tu cung cap trong cac khu, cum cong nghiép, khu ché xuat nham
khuyén khich cac hd gia dinh, doanh nghi¢p lép dat dién mat tro1 mai nha ty dung,
thac day huy dong ngudn lyc xa hoi, gop phan giam bt ap lyc huy dong tai chinh
cho Nha nuéc. Doi Vol ngudn dién chay nén, Nghi quyet s0 55-NQ/TW duara quan
diém uu tién phat trlen dién khi, trong d6 phat trién trién nhiét dién khi theo hudng
wu tién sir dung ngudn khi trong nudc, chu trong phat tr1en nhanh nhié¢t dién khi str
dung LNG, dua dién khi dan tr& thanh ngudn cung cip dién niang quan trong, hd
trg cho diéu tiét hé thong; xay dung nha may trén co s& gia ban dién xac dinh thong
qua dau thau. Vi vdy, can bd sung cac chinh sach, cc ndi dung quy dinh truong
hop gia dién dugc xac dinh qua du thau ciing nhu quy dinh chinh sach vé co ché
phat trién cac du an dién trong nudc, uu tién phat trién nhiét dién khi, phu hop véi
Quy hoach phat trién dién luc quoc gia timg thoi ky va phu hop voi cap do phat
trién cta thi truong dién canh tranh, bao gém cac co ché vé gia dién va san lugng
dién, co ché bao tiéu san lugng dién dé bao dam an ninh cung cép dién, an ninh
nang luong qudc gia theo timg thoi diém cu thé.

Dbi véi muc tiéu khong thuc hién bu chéo: Nghi quyét s6 55-NQ/TW dua
ra dinh hudng “khong thuc hién bu chéo gia dién gitra cac nhom khéch hang,
gitra cac vung mién”. Vi vay, can thiét bd sung quy dinh chinh sach vé viéc giam
dan tién tGi x6a bo bu chéo gia dién gilta cic nhom khach hang khong tham gia
thi trudong ban 1¢é dién canh tranh (1a khach hang chua du diéu kién tham gia hodc
khong lua chon tham gia mua ban dién trén thi truong ban 1¢ dién canh tranh),
gitra cac ving mién phu hop véi cap do phat trién cia thi truong dién, ap dung
co ché gia dién phu hop d6i véi cac nhom khach hang st dung dién c6 mirc tidu
thu ndng lugng cao.

Nghi quyét 50 55-NQ/TW dua ra dinh huong “Nghién ctru, thyc hién luat
hoa viéc diéu hanh gia dién”. Vi vdy, can stra doi ndi dung vé thim quyen quy
dinh co ché diéu chinh gia (ban 1¢ dién), theo d6 Chinh phu quy dinh co ché dleu
chinh gia thay vi Thu tuéng Chinh pht nhu hién hanh dé dam bao nguyén tic
chung la Chinh phu dong vai tro ban hanh thé ché phap luat, co ché chinh sach vé
diéu chinh gia dién, phu hop véi thyuc tién diéu chinh gia dién thoi gian qua, phu
hop v&i Luat T chtcc Chinh pha. Dé thuc hién muyc tiéu tai Nghi quyét sb 55-
NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia Bo Chinh tri vé viéc dam bao gia nang lugng minh
bach do thi trudong quyét dinh va thuc hién nhiém vu, giai phap tai Nghi quyét s6
937/NQ-UBTVQHI15 ngay 13/12/2023 vé viéc “diéu chinh kip thoi gia ban 1é
dién theo bién dong thuc té ciia thong sd dau vao nhu gia nguyén nhién lidu, ty
gia, bao dam on dinh kinh té vi md, an sinh x4 hoi, dong thoi bu dap duge chi phi
va loi nhudn hop 1y dé bao toan vén kinh doanh ctia doanh nghiép, dic biét 1a thic
day canh tranh trong khau ngudn dién; rat ngan thoi gian gitta cac 1an diéu chinh
gid dién”, can thiét phan anh cac ndi dung néu trén tai Luat.

Thue hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6
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140/NQ-CP Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu, trong do, tai diém a khoan 2
Phan II ¢6 giao B4 Cong Thuong: “Nghién ctru, dé xuat ndi dung sira d6i, bd sung
dé hoan thién cac quy dinh trong Luét Dién luc va cac van ban co lién quan vé gia
dién, diéu tiét dién luc, chuong trinh quc gia vé quan Iy nhu cau dién, chuong trinh
diéu chinh phu tai dién va thi truong dién phu hop vai 16 trinh thuc hién thi truong
dién canh tra

- Tai Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia Bo Chinh tri vé dinh
hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac
dau tu nude ngoai dén nam 2030 da dua ra “Thu hit dau tu nudc ngoadi trong
phat trién xanh, chuyén dich ning luong”. Ngoai ra, dinh hudng phat trién ning
lugng tai tao trong giai doan téi con dugc thé hién qua cac Tuyén b6 chinh tri
thiét 1ap quan hé d6i tac vé chuyén d6i ning luong cong bang — JETP va cam
két cia Viét Nam tai cac ky Hoi nghi thuong dinh vé bién d6i khi hau cua Lién
hop qudc, trong d6 ¢ cac cam két phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

- Hoi nghi lan thr tam Ban chap hanh Trung wvong Pang khoa XI da ban hanh
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 ndm 2018 vé Chién lugc phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, trong d6 dinh
huéng mot sé chir truong 10n, trong d6 c¢6 “Niang luong téi tao va cac nganh kinh
té bién moi” va chu truong: “Thuc day dau tu xdy dung, khai thac dién gio, dién
mit trdi va cac dang ning luong tai tao khac. Phat trién nganh ché tao thiét bi phuc
vu nganh cong nghiép nang luong tai tao, tién toi lam chu mot sO cong nghé, thiét
ké, ché tao va san xuat thiét bi; uu tién dau tu phat trién ning luong ta1 tao trén cac
dao phuc vu san xuat, sinh hoat, bao dam qudc phong, an ninh. .

- Trlen khai Nghi quyét so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cua
Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2021 - 2025, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thyc hién Nghi quyét cta
Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 - 2025. Déi véi
nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thi¢n dong bd thé ché phat trién, trudc hét 1a thé
ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia, Nghi quyét d néu “Pay manh
ra soat, bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat khong con phu hop, chong
chéo, chua day du hodc vudng miéc, nhat 13 vé quy hoach, dau tu, kinh doanh, dat
dai, tai chinh, ngan sach, tai san cong, thué... theo huéng vudng méc & cép, nganh
nao thi cép, nganh d6 chu dong, tich cyc sua d6i, hoan thién; nghién ctru khan
truong sura d6i, thay thé cac co ché, chinh sach khong con phu hop voi thuc tién
dé thao gd dlem nghén va giai quyét nhing van d¢é ton dong gay that thoat, 13ng
phi, bao dam tong thé, toan dién va su thong nhat trong h¢ thong phap luat”.

- Nghi quyét s6 937/NQ-UBTVQH15 ngay 13 thang 12 nam 2023 cta Uy
ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) vé giam sat chuyén dé vé viéc thuc hién
chinh séch, phap luat Ve phat trién nang lu’ong giai doan 2016 - 2021 da dat ra
nhiém vu, giai phap vé viée can c6 co ché gia dién phu hop trong viéc Xuat, nhap
khau dién ddi véi cac nuoc trong khu vuc. Vi vay, can thiét bo sung quy dinh vé
viéc c¢6 quy dinh vé co ché gia dién trong viéc mua ban dién v6i nudc ngoai vao



dy thao Luat Dién luc stra doi.

Do d6, can thiét phai thé ché hoa dy du cac ndi dung cia Nghi quyet sd 55-
NQ/TW, cac chu truong, chinh sach cia Dang tai Luat Di¢n lyc, t6 chirc trién khai
va thuc hién cac nhiém vu cua Quoc héi va Chinh phu vé 13 soat, hoan thién quy
dinh phép luat, tao su thong nhat, dong b trong hé théng phép luat.

2. Co sé thye tién
a) Mot sb két qua dat duogc

- Luat Bién luc nam 2004 (duoc stra ddi, bo sung boi Luat stra ddi, bd sung
mot s0 diéu ciia Ludt Pién lyc 2012; Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua 11
luat co lién quan dén quy hoach nam 2018; Luat s6 03/2022/QH15 sira ddi, bo
sung mot s6 diéu ciia Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac
cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha &, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luit Doanh
nghiép, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh an dan sy va Luat Gia nam
2023 (mo1 ¢6 hiu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2024) da xay dung dugc
khuon khé phap 1y cho hoat dong dién luc va st dung dién, bao vé duoc loi ich
hop phép cua khach hang st dung dién va to chtic hoat dong trong linh vuc dién
luc, dap tmg duoc nhu cau sir dung dién ngay cang cao va gdp phan thic day su
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.

- Cac vin ban hudng dan chi tiét thi hanh Luat Dién luc va cac Luat stra doi,
b6 sung mot sb diéu cua Luat Bién luc duoc ban hanh kip thoi, dam bao tién do
dé ra, tao lap duoc mot hé thdng van ban phap luat vé linh vuc dién luc ddng bo,
théng nhat véi cac van ban phéap luat co lién quan; thuc hién don gian hoa thi tuc
hanh chinh, giam chi phi cho doanh nghiép, nha dau tu, phu hop vaéi tinh hinh
phat trién kinh té xa hoi va chuan muc qudc té; khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi dé céc t6 chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai tham gia hoat dong
dién lyc tai Viét Nam; thuc day dau tu trong nganh nang luong néi chung va nganh
dién noi riéng nham dap tng tinh hinh phat trién kinh té xa hoi va hoi nhap quéc
té. Qua do, gop phan dua Luat Dién lyc va cac Luat sira doi bo sung mot so diéu
cua Luat bién luc vao cudc séng, dam bao su thdng nhat, hiéu qua trong ap dung
phap luat trén thuc té.

- Viée thue thi Luat Dién lyc da mang lai nhimg tac dong tich cuc va co vai
tro rat 1on dén su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, cu thé:

+ GoOp phan phat trién dién luc bén ving trén co so khai thac tbi wu moi
ngudn luc, cong tac quy hoach, dau tu phat trién dién luc ngay cang phat trlen
dap tmg nhu cau dién nang phuc vu doi song nhan dan va phat trién kinh té - X&
hoi, gop phan bao dam qudc phong, an ninh va an ninh nang luong qubc gia;

+ Xay dung va phat trién thi truong dién lyc canh tranh lanh manh, nang cao
hiéu qua trong hoat dong dién luc; bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac
don vi dién luc va khach hang sir dung dién; thu hat moi thanh phan kinh té tham
gia hoat dong phat di¢n, phan phéi dién, ban budn dién, ban 1¢ dién va tu van
chuyén nganh di¢n luc;
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+ Ap dung tién bd khoa hoc va cong ngh¢ trong hoat dong dién luc va st
dung dién nham tiét ki€ém, nang cao hi¢u qua sir dung cac ngudn nang luong, bao
v€ moi truong sinh thai;

+ Day manh viéc khai thac va st dung cdc ngudn nang lugng mdi, nang
lugng tai tao dé phat di¢n;

+ Rut ngin thoi gian thyce hién tiép can dién nang, giam thanh phan ho so va
Ung dung cong ngh¢ trong hoat dong dién luc dem lai hi¢u qua cao trong dap tmg
nhu ciu sir dung dién ctia nén kinh té - xa hoi va ctia nhan dan;

+ Pam bao hiéu qua quan 1y nha nudc vé linh vuc dién lyc, thuc hién phan
cap, phan quyén trong quan ly nha nudc vé dién luc.

b) Tbn tai, han ché

Tuy nhién, sau gan 20 nam trién khai thi hanh va qua 04 lan stra doi, bd
sung mdt s6 diéu, dén giai doan hién nay can thiét phai nghién ctru phai dé sta
d6i, bo sung Luat DPién lyc dé kip thoi dicu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh
trong thuc tién hoat dong dién luc va sir dung dién. Thuc tién thi hanh phap luat
vé dién luc cho théy con ton tai mot sb van dé ma cac quy dinh tai Luat Dién luc
hién hanh chua dap tmg duoc, can thiét phai stra d6i, bo sung nham dap tmg muc
tiéu trién khai cac chinh sach ctia Pang d6i véi linh vuc ning lugng néi chung va
dién luc noi riéng, dac biét la muc ti€u bao dam an ninh nang luong quéc gia, tdng
cuong phan cong, phan cép, nang cao hiéu lyc quan Iy nha nuéce vé dién luc, dong
thoi giai quyét mot s6 vuong mac trong qua trinh thi hanh Luét Dién lyc hién dang
thiéu co s& phap Iy nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nuée, cu thé nhu sau:

- Vé quy hoach phat trién dién lyc:
+ Co ché, chinh sach d6i v6i nganh dién con thiéu dong bo

Thi nhét, cac van ban phép luat lién quan dén cung tmg dién con nhiéu bat
cap, mau thun, nhiéu noi dung khdng rd rang, con nhiéu vudng mac nhu:

(i) Vé phan cap quan ly nha nudce gitra trung wong va dia phuong trong linh
vue dién luc (vudng mac vé tham quyén):

Trong qué trinh thuc hién quy dinh vé dau tu, phai dén nam 2021 (khi Luat
Pau tu s6 61/2020/QH14 c6 hiéu lyc da xir ly vuéng méc lién quan cac du &n
nhom A (vé dién) c6 tong mirc dau tu (tu: 2.300 dén duai 5000 ty dong) sir dung
vén dau tu ctia doanh nghiép nha nuoc va cac dy an xay dung trén dia ban nhiéu
tinh. Tuy nhién, tham quyén chap thuan chu truong dau tu cua nhiéu du an ludi
dién véi quy md du an nho (nhém B, C) di qua 02 tinh trg 1én thudc tham quyeén
cua Thu tudéng Chinh pha, chua dam bao phan cap phan quyén theo chi dao.

Chua c6 quy dinh vé viéc phai thyc hién dau thau lya chon nha dau tu du &n
dién luc dé dam bao lya chon dugc nha dau tu thyc hién du 4n dam bao ning luc,
kinh nghiém, c6 phuong 4n du tu kinh doanh hiéu qua, déng gop cho phat trién
nganh dién va déng bo voi quy dinh cua phép luat vé dat dai, dau thau.

Chua day manh phan cap, phan quyén vé pham vi quan 1y, diéu chinh quy



hoach dé dap ung yéu cau thuc tién.

(i) Vé vuong méc lién quan dén cac quy dinh phép luét trong thuc hién dau
tu cac du an dién

Quié trinh trién khai cac du an dién sir dung von nha nuéc con nhiéu bat cap,
chua co quy trinh thyuc hién 16 rang vi lién quan dén nhiéu Luat, nhiéu nganh.

Kho khan trong viéc diéu chinh quy hoach dé thuc hién dau tu, xay dung céc
du 4n dién nham dap @ng nhu cau cung cap dién. Viéc ra soat, diéu chinh quy
hoach phét trién dién luc quéc gia con cham, thiéu céac tiéu chi rd rang, chua co
quy dinh dé tao co ché diéu hanh linh hoat trong trién khai thuc hién quy hoach
dé dam bao cung ung dién.

Viéc quan ly cac thong sé ky thuat chuyén nganh thuy dién 1a hét sic can thiét
dé dam bao kha thi trong qua trinh trién khai dau tu xay dung du &n thuy dién. Tai
Quy hoach va Ké hoach thyc hién quy hoach mai chi thé hién noi dung théng tin
vé tén va quy md cong suat cua du an ma chua thé hién day di cac thong sé chuyén
nganh thuy dién. Céac théng sb nay co lién quan truc tiép dén quy md cong suat cia
nha may thay dién, quy md st dung dat, mic d6 téi wu diéu kién van hanh ciing
nhu anh huong cua chiing dén viée dau tu, xay dung cac bac thang thuy dién trén
cung luu vuc sdng, sudi, dac biét la cac du an thuy dién lién ké phia thuong luu va
ha luu. Do d6, viéc quan ly cac thng sb nay can dugc dua vao ndi dung tham dinh
hd so dé nghi chap thuan chu truong dau tu dé c6 thé danh gia mot cach toan dién
du an, dam bao tinh kha thi trong qua trinh trién khai thuc hién.

Thiéu cac co ché dic thi cho phat trién nganh dién da gay rat nhiéu khé khan
dbi véi cong tac phat trién dién luc theo diing quy hoach di dé ra. Viéc xac dinh
thé nao “cac van dé bac thiét vé bao dam an ninh ning luong” chua duoc quy
dinh cu thé dan t6i thiéu hanh lang phép 1y dé trién khai quy dinh nay.

Chua c6 quy dinh vu tién cac dy an dién dau tu du an dién st dung von ho
tro phét trién chinh thac (ODA), vén vay uu dii cua nha tai tro nudc ngoai, VOn
tin dung dau tu dé tao diéu kién cho doanh nghiép nha nude huy dong dugc nguon
vén ¢6 chi phi thap.

(iii) Luat Bién luc chua c6 quy dinh cac méc tién do cua du &n ngudn dién,
cac co ché xu 1y dic thu ddi véi du an ngudn dién cham tién do. Sau khi du &n
nguon dién bi xu 1y theo quy dinh ciia Luat Bién lyc thi viéc thuc hién xi Iy tiép
theo quy dinh tai Luat Bau tu, Luat Dat dai. Tuy nhién, trong thyc té, viéc thuc
hién thu tuc nay chua quyét liét tir cac co quan c6 tham quyén tai dja phuong va
trung wong.

Thit hai, vé dau tu phat trién dién 6 nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao:

Hién nay con rat nhiéu thon/ban, mot sé dao, dic biét 1a khu vuc ving sau,
viing xa, vung bién gidi, hai dao van chua duoc sir dung dién hodc c6 dién nhung
khong bao dam an toan, nhitng khu vuc nay déu cé suat dau tu rat cao, nhung
khong c6 hiéu qua vé kinh té - tai chinh. Viéc huy dong ngudn lyuc tir cc t6 chic,
ca nhan dé dau tu cap dién la mot thach thic rat 1on, khong kha thi. Nhu vay, can
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thiét diéu chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Luat Pién luc nim 2004, quy dinh
cu thé viéc st dung von dau tu cong cho dau tu phat trién ludi dién viung sau, vung
xa, bién gidi va hai ddo.

+ Trong thuc hién quy hoach phat trién dién luc qudc gia co mot sd vudng
mic trong trién khai thuc hién, anh hudng dén an ninh cung cép dién

Pham vi quy hoach dién & cip quéc gia, cap tinh theo Luat Quy hoach con
bat cap dan dén chua du co s trién khai sau khi quy hoach duoc duyét. Viéc dong
bo héa cac quy hoach nay kha kho khan do thoi diém xay dung cac quy hoach
thuong khong trung khép nhau. Cac sé liéu phuc vu quy hoach chwa hoan toan
day du, thiéu dong bo dan téi cac két qua dy bao, tinh todn chua chinh xéc.

Cong tac quan 1y nha nudc doi véi viéc trien khai thuc hién quy hoach con
chua higu qua, thu tuc tricn khai du &n phuc tap. Bieu hanh, quan 1y viéc thyuc
hién quy hoach con nhleu han ché, thiéu quyét ligt va chua co6 giai phap kip thoi
thuc day cac du an nguon va ludi dién vao ding tién do.

Thiéu tinh tuan thi va su phéi hop, ung ho cua dia phuong d6i voi quy hoach
da duogc phé duyét, cham bo tri nguon luc (dat dai,...) dé trién khai du an.

Nang luc cta cac nha du tu cling nhu nha thau trong nudc con han ché ca
v€ mat tai chinh va k¥ thuat. C4c t6 chuc tai chinh quoc té lai han ché hoac khong
tiép tuc tai tro cho cac du an nhiét dién than.

- V& khuyén khich phat trién dién ning lugng tai tao, ning luong mai

Trong thoi gian qua, Chinh phu da chi dao B Cong Thuong phdi hop Véi
cac B, nganh ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap cu thé nham khuyén khich
phat trién céc loai hinh dién ning luong tai tao (NLTT) nhu dién gi6, dién mit
troi, dién sinh khoi, dién chat thai ran, thuy dién nho, trong d6 c¢6 chinh sach gia
dién hd tro (Feed in tariff, viét tat 12 FIT). Hién nay, viéc tiép tuc duy tri cac chinh
sach gia FIT nhu néu trén khong con phu hop. Viéc khuyén khich nguon dién
NLTT nén duoc thyc hién thong qua khung gia phat dién, linh hoat dé phu hop
dinh hudng phét trién trong timng thoi ky. Bi vai nhu cau dién sinh hoat cua ho
gia dinh, c6 thé thuc hién chinh sach hd trg truc tiép do Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh (thdng qua hd tro tién truc tiép cho ho gia dinh, hoic théng qua hd tro
vé ki thuat).

Déi vai phat trién dién gio ngoai khoi: suit dau tu 1a rat 16n, khoang 2 - 3 ty
USD/01 GW va thoi gian thuc hién tir 6-8 nam ké tir I0c bat dau khao sét va tuy
theo quy md cdng suat, khu vuc trién khai du &n. Dy 4n dién gi6 ngoai khoi c6
vai trd quan trong trong viéc cung cap dién cho hé théng dién quéc gia, dong thoi
viéc phat trién dién gi6 ngoai khoi s& gop phan gitp Viét Nam thyc hién cam két
trung hoa cac-bon dén nam 2050. Tuy nhién, viéc phat trién dién gid ngoai khoi
ngoai viéc bao dam an ninh nang lugng nhung phai gan véi bao vé viing troi, viing
bién va bao dam an ninh qudc gia. Theo phap luat hién hanh, chua xac dinh cy thé
cap c6 tham quyén chap thuan cha truong dau tu d6i véi dién gié ngoai khoi. Do
d6, viéc thé ché hoa Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia B Chinh trj vé co ché dot pha
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cho phét trién dién gio ngoai khoi gan véi trién khai thuc hign Chién lugc bién
Viét Nam dang gap nhiéu kho khan.

Bén canh do, thyuc té thoi gian qua cho thdy cong ngh¢ dién mat troi, dién
gi6 c0 su phat trién nhanh chong va thiét bi cong nghé c6 tudi tho trong khoang
thoi gian nhat dinh; trong khi nguén luc dat dai, tai nguyén 1a hiru han va can duoc
su dung hi€u qua. Phap luét vé dau tu co quy dinh ngung hoat dong cua dy an dau
tu (Diéu 47) va phap luat vé xay dung c6 quy dinh vé dimg khai thac st dung
cong trinh xay dung (Piéu 127). Tuy nhién, phap luat hién hanh khong quy dinh
trach nhiém cua chu dau tu phai thuc hi¢n thdo do cong trinh khi hét thoi han hoat
dong, hét thoi han st dung theo quy dinh trén.

Ngoai ra, can tl}é ché hoa khung quy dinh chinh sach phat trién dién ning
lugng mai1 (NLM) dé tao hanh lang phap 1y cho loai hinh nay.

Vi vay, Luat Bién luc can duoc sira d6i, bo sung noi dung chinh sach phat
trién NLTT dé thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cua Dang. Viéc thé ché
duogc thuc hién theo hudng Luat quy dinh cac nguyén tac chung cua chinh sach
va giao Chinh phu quy dinh chi tiét & phu hop véi thyc tién phat trién vé cong
nghé, su thay doi vé gia thanh cling nhu dép tng muc tiéu phat trién, khuyén khich
cuing thoi ky caa loai hinh cu thé trong linh vuc nay.

- V& diéu kién hoat dong dién luc va cép, stra doi, bd sung, mién trir va thu
hoi Giay phép hoat dong dién luc

+ Vé diéu kién cip gidy phép hoat dong dién luc:

Hoat dong dién luc 1 hoat dong kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai
Luat Dién lyc va Luat Pau tu. Hién nay, dé tao dieu kién cho doanh nghiép hoat
dong dién lyc, cac diéu kién cap gidy phép thuong xuyén phai dugc ra soat, danh
gia dé thyc hién cat giam t6i da. Trong khi do, mot s6 noi dung vé diéu kién cap
gidy phép hoat dong dién lyc tai Piéu 32 Luat Dién lyc hi¢n hanh khdng con phu
hop véi thuc tién, khong rd khai niém giira cAp méi, cap lai va gia han gidy phep
hoat dong dién lyc dan dén khong dam bao sy linh hoat trong viéc dénh gia diéu
kién hoat dong dién luc dé kip thoi diéu chinh, tao diéu kién cho doanh nghi¢p
cling nhu nhiém vy quan 1y nha nude. Pong thoi, linh vye tu van chuyén nganh
dién luc can xem xét cit giam dé thuc hién theo phéap luat chung vé xay dung dé
dam bao tinh dong bo.

+ V& hd so cp gidy phép hoat dong dién lyc:

Hién tai, Diéu 33 Luat bién luc hién hanh dang quy dinh bén thanh phan ho
so chung dé nghi cap, Sua dol bo sung gidy phép hoat dong dién lyc. Trong thuc
té thi hanh cong tac Cap gidy phép hoat dong dién luc, mdi linh vuc hoat dong
dién luc phai c6 cac dleu kién kién riéng, twong tng véi cac thanh phan ho so dap
g du diéu kién cap gidy phép theo quy dinh theo linh vuc d6. Vi vay, viéc quy
dinh thanh phan hé so trong Luat Dién luc 12 khdng con phi hop véi yéu cau linh
hoat trong tinh gian diéu kién cip gidy phép va cai cach tha tuc hanh chinh, tao
diéu kién cho cac ddi tuong lién quan tham gia hoat dong dién luc.
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+ V& mién trir gidy phép hoat dong dién lyc:

D¢ tao diéu kign cho mot sb to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién luc
ma khdng phai thuc hién thu tuc hanh chinh 1a d& nghi cap glay phép hoat dong
dién luc, D1eu 34 Luat bién lyc hién hanh da quy dinh mot s6 truong hop dugc
mién trir gidy phép hoat dong dién luc. Tuy nhién, mot sé truong hop duoc mién
trir hién nay da khong con phu hop véi diéu kién phat trién nganh dién hién tai
nhu quy mo kinh doanh dién tai ndng thon, mién ndi, hai dao; quy moé cua cac co
sO phat dién dé tu su dung...

+ Vé thu hoi gidy phép hoat dong dién luc:

Quy dinh tai Luat Bién luc hién hanh chi cho phép thu hoi gidy phép hoat
dong dién lyc trong 04 trudng hop. Trong thyc té thi hanh con phat sinh cac truong
hop can thiét phai thu hoi gidy phép khac nhu doi twgng de nghi gia mao giy to
trong ho so dé nghi cap giay phép hoat dong dién luc, sau d6 bi phat hién; don vi
dién luc co nhu cau ngiung hoat dong hoac chuyén giao hoat dong dién lyc da dugc
cap phép cho t6 chuc, ca nhan khac; khong thuc hién cac quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh cia co quan nha nuéc ¢d tham quyen khi vi pham cac quy dinh
vé glay phép hoat dong dién luc va khong thuc hién cac bién phap khic phuc theo
y&u cau cia co quan co tham quyén trong thoi han quy dinh.

Nhu vay, ¢ thé nhan thay, theo sy thay d6i cua thyc tién thi hanh, cac quy
dinh vé diéu kién, ho so, cac truong hop mién trir va thu hdi gidy phép hoat dong
dién lyc can thiét duogc nghién cau, sira ddi, bd sung phu hop véi thuc tién thi
hanh trén nguyén tic cong khai, minh bach vé tha tuc hanh chinh, don gian hoa
va tao diéu kién cho to chuc tiép can hoat dong dién lyc nhung van dam bao
nguyén tac quan 1y nha nuéc, phong chéng tham nhiing, tiéu cyc.

- Vé gia dién theo co ché thi trudng va hoat dong mua ban dién dam bao dinh
hudng phat trién thi trudong dién

+ V& co ché gia dién va hoat dong mua ban dién dam bao dinh huéng phat
trién thi truong dién luc

Trén co s¢ cua Luat Dién lyc, dé tiép tuc trién khai cap do vé thi truong ban
lé di¢n canh tranh trong cac nam sap t6i dap ung yéu cau “Ra soat, diéu chinh céc
quy dinh vé kiém soat va diéu phdi thi truong dién luc” va “Day nhanh 16 trinh
thuc hién thi truong dién canh tranh” tai khoan 2 Phan 111 Nghi quyet s 55-
NQ/TW, diéu kién tién quyét 1a phai phan tach cac khau phan phdi dién (mang
tinh doc quyén ty nhién) vai khau kinh doanh ban 1¢ dién (mang tinh canh tranh).
Trong khi d6, mot s6 quy dinh tai Luat Dién lyc hién hanh chua dap Gng viéc trién
khai cap do vé thi truong ban 1é dién canh tranh nhu thiéu quy dinh vé hop déng
ky han dién, mua ban dién truc tiép gitta khach hang st dung dién Ion va don vi
phat dién, chua luat hoa quy dinh vé hoat dong mua ban dién théng qua hop dong,
thanh toan tién dién, bao lanh thanh toan... dé dam bao su cdng khai, thong nhat,
nham ting cudng sy dong thuan trong xa hoi, quyén ty chu kinh doanh caa doanh
nghiép, cu thé nhu sau:
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(i) V& hop ddng ky han dién trong thi truong dién:

Tai khoan 2 Diéu 20 Luat Bién luc hién hanh méi chi quy dinh vé hai hinh
thirc mua ban di¢n trong thi truong dién luc: (i) Mua ban trén thi truong di¢n giao
ngay; (ii) Mua ban thong qua hop d6ng c6 thoi han, chua quy dinh rd hop dong
c6 thoi han bao gom ca hop dong ky han dién - mot dich vy tai chinh phai sinh dé
cac bén quan ly rai ro khi tham gia thi truong dién.

(i) V& mua ban dién truc tiép giira khach hang sir dung dién 16n va don vi
phat dién: Biéu 47 Luat Bién luc hién hanh quy dinh vé quyén mua dién tryc tiép
tir don vi dién luc caa khach hang sir dung dién 16n, nhung chua quy dinh rd vé
hoat dong ctia co ché mua ban dién tryc tiép gitra khach hang sir dung dién 16n va
don vi phat dién.

(iii) Mot s6 noi dung vé hop dong mua ban dién:

- Ve hop dong mua bén dién (gitta don vi phat dién va don vi mua dién, hop
dong cung cap dich vu phu trg, hop dong mua ban budn dién):

Luat Bién luc hién hanh quy dinh viéc kiém tra ctia co quan nha nudc doi
V6i véi hop dong phat dién, hop dong ban budn dién: “Kiém tra hgp dong mua
ban dién c6 thoi han gitta don vi phat dién va don vi mua dién, hop ddng mua béan
budn dién theo quy dinh caa Chinh pha” (diém m khoan 1 Diéu 66 Luat Bién luc
duoc stra doi, bo sung boi khoan 23 Biéu 1 Luat stra doi, bo sung mét sé diéu cua
Luat Bién lyc). Tuy nhién, trong trudng hop to chie dau thau lya chon nha dau
tu du 4n nha may dién, hop dong mua ban dién s& duoc cac bén thoa thuan ky két
thong qua dau thau va khi d6 viéc quy dinh kiém tra hop dong mua ban dién cua
Bo Cong Thuong 1a chua phu hop.

Pé dong bo trong viéc kiém tra hop dong néu trén va dé phan anh ding thuc
té trong viéc xay dung, ban hanh khung gia phat dién, khung gia ban budn dién
(Viéc tinh toan binh quan khung gia phat dién theo doi séng kinh té duy an, tinh
toan binh quéan khung gia ban buon dién theo thoi gian st dung va tinh toan binh
quan trong chu ky tinh khung gia), ddng thoi phi hop véi giai doan phat trién
thi trudng dién canh tranh, can thiét sira d6i, bo sung lam rd viéc ban hanh khung
gia phat dién trong thoi gian vira qua la khung gia phat dién binh quan cta don
vi phat dién va 1am rd treong hop cac bén ky két hop dong mua ban dién thdng
qua dau thau.

Thuc tién cho thay viéc B6 Cong Thuong quy dinh vé mau hop dong mua
ban dién va kiém tra hop dong mua ban dién s& gay khé khan cho céc bén trong
viéc dam phan, thoa thuan gitra 2 bén theo cac quy dinh phap luat khac nhu B
luat Dan su, Luat Thuong mai. Vi vy, dé phli hop véi co ché thi truong cling nhur
nguyén tic cac bén tu thoa thuan trong khung gié, can sira doi, bo sung quy dinh
trong Luat Pién luc theo hudng chi quy dinh cac nguyén tic chinh ctia hop dong
mua ban dién dé phl hop véi quy dinh thi truong dién va cac bén ky két hop dong
mua ban dién, hop dong cung cip dich vu phu trg theo ndi dung cac bén thoa
thuan, dam bao gia dién khong vuot khung (ddi véi cac loai gia dién cé quy dinh
vé khung gi caa co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh nhu khung gia phat
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dién binh quan, khung gid ban budn di¢n binh quan) va gia dich vu phu trg dugc
co quan nha nudc cd tham quyen phé duyét. Do do, ddi vai hop dong cung cap
dich vu phu trg khdng can thiét quy dinh trach nhiém kiém tra ctia co quan nha
nude d6i voi “gia” hop dong nay.

- V& Hop d6ng mua ban dién phuc vu muc dich sinh hoat: Hién nay loai hop
dong nay dang duoc quy dinh tai Luat Bao vé ngudi tiéu dung 1a mot dang hop
d6ng giao dich c6 diéu kién, bén ban phai dang ky mau hop dong véi co quan
quan 1y nha nuéc tai dia phuong trude khi dugc st dung dé ky két voi khach hang
st dung dién. Do vay, dé tranh chong chéo, du thao Luat Bién luc (sira doi) can
thiét duoc sira d6i theo hudng quy dinh nhitng ndi dung co ban cia hop ddng mua
ban dién phuc vu muc dich sinh hoat.

+ Vé chinh sach gia dién

(i) Vé viéc tinh diing, tinh da va loi nhuan hop 1y cua cac don vi dién luc:
can thiét phai ké thira nhitng nguyén tic dang duoc quy dinh tai Luat Pién luc va
tiép tuc bo sung chinh sach phu hop theo huéng gia dién dam bao phan anh chi
phi hoat dong san xuét kinh doanh dién hop 1y, hop 1€ ctia don vi dién luc va duoc
thuc hién cong khai, minh bach, binh déng, khong phan biét dbi xur gitra cac don
vi dién lyc. Bén canh d6, bd sung chinh sach gia dién dam bao khuyén khich khach
hang st dung dién c6 hiéu qua va tiét kiém.

Mat khéac, thuc hién Nghi quyet 937/NQ-UBTVQH15 ngay 13/12/2023 cua
Uy ban Thuong vu QUOC hoi vé giam sat chuyén dé vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé phat trién nang lugng giai doan 2016 - 2021, du thao Luat can b
sung noi dung lién quan dén tham quyén quyét dinh vé co ché gia dién phu hop
dé khuyén khich phat trién cac dy an dién trong nudc va mua ban dién nudc ngoai
dé bao dam an ninh ndng lueng va phu hop véi Quy hoach phat trién dién luc
qudc gia ting thoi ky theo ting thoi diém.

(ii) V& can ctr 1ap va diéu chinh gia dién:

Trong thoi gian vira qua, viéc lap va diéu chinh gia dién duoc can cir trén
bao co tai chinh, di ligu chi phi san xuat kinh doanh dién da duoc kiém toan cua
cac don vi dién luc. Mat khac, thuc hién Nghi quyet 937/NQ-UBTVQH15 ngay
13/12/2023 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi yeu cau rat ngan thoi gian gitra cac
lan diéu chinh gia dién, diéu chinh kip thoi gia ban I¢ theo bién dong thuc té cua
thong s6 dau vao, bao dam 6n dinh kinh té vi mo, an sinh x4 hoi, bu dap duogc chi
phi va loi nhuan hop 1y dé bao toan vén kinh doanh caa doanh nghiép. Dé luat
hoa yéu cau vé sé lidu lap va diéu chinh gia dién dbi véi cac don vi dién lyc, can
thiét bo sung cac noi dung nay tai Luat.

(iii) V& thuc hién gia dién theo co ché thi truong va diéu hanh gia dién:

Thuc té thuc hién cho thay, viéc diéu hanh gia dién nhu hién nay (Tha tudng
Chinh phu c6 tham quyen quy dinh co ché diéu chinh gia béan lé dién, cu thé da
phan cap tham quyén diéu chinh gia ban I¢ dién cho Tap doan Pién luc Viét Nam
(EVN), Bo Cong Thuong va Thu tuéng Chinh phu tly thuoc vao mic do diéu
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chinh gia ban l¢ dién), da tao hanh lang phap ly cho viéc tinh toan va diéu chinh
gia dién theo co ché thi truong c6 su kiém soét ciia Nha nudc dé dam bao kinh té
vi mo, dam bao tinh minh bach va linh hoat trong qua trinh trién khai thi hanh.

Tuy nhién, dién la loai hang hoa thiét yéu nén viéc diéu chinh gia dién chiu
nhiéu stc ép cua du luan va c6 thé gay anh huong 16n téi tinh hinh kinh té vi mo.
Viéc diéu hanh gia béan 1¢é dién, quyét dinh diéu chinh gia béan I¢ dién can duoc
xem xét va danh gia mot cach tong thé trén tat ca cac linh vuc. Viéc diéu hanh gia
ban l¢ dién thuc té cac nim qua déu duoc hop thao luan va quyét dinh théng qua
cac cudc hop Thuong truc Chinh phii. Khoan 3 Biéu 8 Luat To chic Chinh pha
nam 2015 quy dinh Chinh pha cé tham quyén “quyét dinh chinh sach cu thé vé
tai chinh, tién té quéc gia, tién luong, gia ca”. Vi vay, dé dam bao su phl hop voi
cac quy dinh phép luat khac, dam bao su thong nhat trong diéu hanh kinh té vi mo
cua Chinh phu, can thiét phai xem xét sira d6i tham quyén trong viéc ban hanh co
ché diéu chinh gi ban I¢ dién da duoc quy dinh tai Luat Bién luc hién hanh theo
huéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh vé co ché diéu chinh gia ban 1¢é dién, trong
d6 quy dinh cu thé tham quyén diéu chinh gia dién theo ting mic diéu chinh gia.

(iv) V& van dé bu chéo: Luat Pién luc hién hanh quy dinh “Thuyc hién co cau
biéu gia ban 1¢ dién hop 1y dbi véi cac nhom khach hang”. Vi vdy, can thiét bd
sung quy dinh chinh sach vé viéc giam dan tién t&i x6a bo bu chéo gia dién gitta
cac nhom khach hang khong tham gia thi truong ban 1€ dién canh tranh, gitra cac

ving mién phu hop voi cap d6 phat trién cua thi trudng dién; ap dung co ché gia
dién phu hop ddi véi cac nhdm khéch hang sir dung dién c6 muc tiéu thy nang
lugng cao.

(v) Vé gia ban dién ¢ ndng thon, mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc chua
ndi ludi dién quoc gia:

Theo két qua kiém tra gia thanh san xuét, kinh doanh dién hang nam ctia Tap
doan Dién luc Viét Nam, chi phi san xuat kinh doanh dién tai khu vuc nong thon,
mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc chua ndi ludi dién qudc gia cao hon nhiéu lan
s0 voi tai nhitng khu vuce da ndi ludi dién quéc gia do phai sir dung cac ngudn phat
dién tai chd nhu diesel, gio, mat troi. Hién nay, co ché hd tro gia dién cho khu vuc
chua ndi ludi thong qua viée ap dung gia ban dién khu vuc ndi luéi dién quéc gia
cho khéch hang st dung dién & nong thon, mién nui, bién gid1, hai dao khu vuc
chua ndi luéi dién quéc gia; chénh 1&ch chi phi cua don vi dién lyc do ap dung gia
ban dién thong nhét toan qudc thap hon gi4 thanh san xuét kinh doanh dién dugc
tinh vao gia dién chung toan quoc d6i véi cac khu vuc do Tap doan Dién luc Viét
Nam ban dién, d6i v6i khu vuc khong do Tap doan Dién lyc Viét Nam ban dién,
chénh I&ch chi phi dugc thuc hién theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu. Viée
ap dung co ché hd trg gla dién cho khu vuc chua néi ludi thong qua viéc ap dung
gia ban dién khu vuc ndi ludi dién qubc gia cho khach hang sir dung dién ¢ nong
thon, mién nui, bién gidi, hai ddo khu vuc chua nbi ludi dién qubc gia nham thuc
hién nhiém vu chinh tri, ddm bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai
ddo va chinh séch an sinh xa hoi cho khu vuc khé khan, kinh té thap.

Vi vay, can thiét stra d61 quy dinh gia di¢n nong thon, mién nli, bién gio1,
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hai dao khu vire chua ndi ludi dién quéc gia theo hudng Thu tudng Chinh phu quy
dinh phu hop vé6i cip do phat trién cua thi truong dién canh tranh dé dap tmg chu
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc trong dam bao an ninh qubc gia tai cac
khu vyc bién gidi, hai ddo va chinh sach an sinh xa héi cho khu vuc khé khan,
kinh té thap.

(vi) V& cac noi dung khac:

- Phuong 4n hd tro giam gia dién, giam tién dién trong truong hop can thiét
dé 6n dinh phat trién kinh té - x4 hoi: Trong cac nam 2020 va 2021, do tac dong
nang né cua dich COVID-19, Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha da chi dao Bo
Cong Thuong va Tap doan Dién luc Viét Nam thuc hién viéc ho trg giam gia dién,
giam tién dién cho cac khach hang bi anh huong boi dich COVID-19. Bé cac don
Vi ¢6 lién quan c6 co s& thuc hién d6i vai nhitng truong hop tuong tu phat sinh
sau nay, can bo sung quy dinh chung vé trudng hop Chinh phii hoic Thu tuéng
Chinh phu chi dao nghién ctu, Xxay dyng phuong an ho tro giam gia dién, giam
tién dién trong truong hop can thiét dé o on dinh phat trién kinh té - x& hoi. Dé xuat
nay duoc can ct trén nhiém vu va quyén han caa Chinh pha 1a “Théng nhat quan
Iy nha nude nén kinh té qubc dan, thac day phat trién kinh té thi truong dinh hudéng
x& hoi chu nghia; bao dam on dinh kinh té vi mo, cac can ddi 16n caa nén kinh té;
...” (quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Luat T6 chtc Chinh phi) va nhiém vu va quyén
han cta Thu tuéng Chinh phu 1a “Lanh dao c6ng tac caa Chinh phu; 1anh dao viéc
xay dung chinh sach va td chuc thi hanh phap luat;...” (khoan 1 Didu 28 Luét T6
chuc Chinh phu).

- Hién nay, tham quyén xay dung gia dién hai thanh phan, huéng dan vé gia
tam thoi quy dinh tai Nghi dinh sé 137/2013/NB-CP va cac noi dung lién quan
dén co ché gia dién kh uyén khich cho khach hang tham gia vao chuong trinh quan
ly nhu cau dién tai Quyét dinh s6 28/2014/QD- TTg nhung lai chua duge quy dinh
trong Luat vé viéc giao co quan nha nuéc co tham quyén quy dinh. Thyc té vira
qua, Bo Cong Thuong da phé duyét gia tam thoi cho cac nha may dién mat troi,
dién gio chuyen tiép va nha may dién khac dé giai quyét viec huy dong tranh lang
phi ngudn tai nguyén, ngudn luc dau tu ctia xa hoi. Ngoai ra, cac noi dung Ve
phuong phap xac dinh chi ph1 va gia dién nha may dién do nha nudc doc quyén
xay dung, van hanh va nha may thuy dién nho chua duge quy dinh trong Luét vé
Viéc giao co quan nha nudc €O tham quyén quy dinh. Do do, can thiét phai bo
sung noi dung giao tham quyeén quy dinh chi tiét vé cac noi dung nay dé co co s
trién khai thyc hién.

+Vé mua ban dién voi nudc ngoai thong qua hé thong dién qudc gia va mua
dién tryc tiép v6i nude ngoai khong qua hé thong dién qudc gia tai khu vuc bién
gioi

Can ct Diéu 28 Luat Bién luc hién hanh va Nghi dinh sé 137/2013/ND-CP
cua Chinh phu, B6 Cong Thuong di ban hanh Thong tu s6 09/2015/TT-BCT ngay
29 thang 5 nam 2015 quy dinh trinh ty, tha tuc phé duyét chu truong mua, ban
dién voi nuéc ngoai, trong d6 c6 quy dinh 01 tha tuc hanh chinh lién quan dén
viéc phé duyét cha truong voi nudc ngodi. Theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 14
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Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat (da duoc sira ddi, bd sung), Thong tu
cua Bo truong chi dugc quy dinh thi tuc hanh chinh trong truong hop dugc Luat,
nghi quyét caa Quéc hoi giao, do vay, Dy thao Luat nay dé xuat sira doi noi dung
lién quan cho phu hop.

- V& quan 1y, van hanh hé thong dién
+ V& van hanh, diéu do hé théng dién quéc gia

Luat Dién luc hién hanh thiéu quy dinh vé phan cap cu thé cho Bo Cong
Thu:ong la Bo quan ly chuyén nganh thyc hién trach nhi¢ém quy dinh, huéng dan
cac van dé ki thuat, van hanh hé thong dién dé cap nhét, diéu chinh céc quy dinh
ki thuat, van hanh hé théng dién dé dap tng yéu cau thuc té cua hé thong dién
qudc gia phai thuong xuyén cap nhat theo thuc tién d6i méi cong nghé va mirc do
phat trién caa xa hoi.

+ V& tiét kiém dién

Luat Bién luc nam 2004 quy dinh 01 chuong vé “tiét kiém trong phat dién,
truyén tai, phan phoi va sir dung dién”, trong dé da quy dinh vé chinh sach va bién
phap khuyén khich, thac day tiét kiém dién. Nam 2010, Quéc hoi ban hanh Luat
Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua, trong d6, quy dinh vé chinh sach sir
dung ning luong (bao gdm dién) tiét kiém, hiéu qua. Bic biét 1a cac quy dinh vé
cac khau str dung nang luong cudi cung (trong d6 bao gdm ca st dung nang luong
dién) da duoc quy dinh chi tiét trong Luat sir dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua va cc van ban dudi Luat. Tuy nhién, Luat sir dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua chua quy dinh tiét kiém dién trong phat dién, truyén tai, phan phéi dién
va sir dung dién mang nhiing yéu t6 dic thi ciia nganh dién. Do d6, can quy dinh
vé dinh mirc tiéu hao dién ty dung trong cac loai nha may dién va phan cap cho
dia phuong trong viéc kiém tra viéc tuan thu dinh muc tiéu hao ning luong dién
tu dung.

+ V¢ quan Iy nhu cau dién

Trong thyc tién trién khai, cac chuong trinh quan ly nhu cau dién chua dugc
ap dung hiéu qua vai nhu cau thyc tién do co ché chinh sach chwa du tinh khuyén
khich cac don vi dién luc va khach hang sur dung dién tham gia vao quan ly nhu
Céu dién. Thuc trang tiéu thu dién hién nay con chua hiéu qua, tiét kiém, do do,
can phai co g|a1 phap, co ché chinh sach nham diéu chinh hanh vi, théi quen st
dung dién, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ning luong cua dat nudc. bay la
mot trong cac gidi phap quan trong trong cdng tac van hanh, diéu do hé thong
dién, dac biét trong boi canh can dbi cung cau con han ché tai mot s6 thoi diém.
Vi vay, Dy thao Luat nay can xem xét bo sung cac quy dinh vé viéc quan Iy nhu
cau dién nham giai quyet tdn tai, vudng mac néu trén.

- V& kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung cu dién, an toan dién sau cong
to va an toan dap, ho chira thuy dién

+ V¢ an toan trong st dung dién

Cac noi dung vé an toan sir dung dién (dac biét 1a an toan dién trong sinh



15

hoat va dich vu) chua duoc quy dinh mot cach day da, hé théng trong Luat va céc
van ban dudi luat, mot sé van dé lién quan dén cac hanh vi de doa an toan van
hanh ludi dién, de doa tinh mang va tai san nguoi dan do tai nan dién gay ra ciing
chua c6 quy dinh cam, vi vay, cac co quan chtic nang dang gap nhiéu kho khin
trong cong tac quan ly.

Thuc té da va dang xuét hién céc hanh vi vi pham quy dinh an toan dién trong
sinh hoat va dich vu gay mat an toan sir dung dién nhu: Ty y tang cong suat phu
tai sir dung dién vuot qua nhu cau dang ky trong hop dong mua ban dién; Tu y
kéo dién sir dung sai muc dich da dang ky trong hop dong mua ban dién; Xay
dung, lap dat, stra chita hé thong dién phuc vu san xuét, sinh hoat, dich vu c¢d cong
suat thiét ké thap hon nhiéu so véi nhu cau sir dung; sir dung day dan dién, thiét
bi dién khong dam bao chat luong, khong thuc hién kiém dinh thiét bi dién dinh
ky theo cé4c tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat twong wng. Hau qua la cac vu tai nan
vé dién c6 xu hudng ting cao. Theo thong ké so b tir cac dja phuong trén ca nudc
trong giai doan vai nam tré lai day, binh quan mdi tinh xay ra 5 - 8 vy tai nan vé
dién/nam, dic biét khu vec mién Tay Nam B binh quan 10 - 15 vu/nam, c4 biét
khu viec Ca Mau ¢6 nam 1én dén 20 vu, lam chét va bi thuong nhiéu ngudi, gay
hu hong tai san, thiét hai vé kinh té...

Dé c6 co so phép 1y giai quyét triét dé nhitng han ché vé an toan dién nhat 1a
an toan trong sir dung dién cho sinh hoat, dich vu can thiét phai b6 sung vao Du
thao Luat Pién luc stra doi cac quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua céc to
chtre, ca nhan, co quan quan ly nha nudc trong viéc su dung dién an toan, cling
nhu quy dinh cy thé trach nhiém xay dung hé thong quy chuan k§y thuat vé an toan
dién trong qué trinh sir dung dién, dac biét 1a an toan dién trong sinh hoat va dich
vy dé lam co s& giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac noi dung lién quan.

+ Vé kiém dinh an toan k¥ thuat cac thiét bi, dung cu dién

Cong tac kiém dinh an toan ki thuat thiét bi, dung cu dién dang t6 chirc thuc
hién theo Nghi dinh s 51/2020/NB-CP sira di, bé sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 14/2014/ND-CP vé an toan dién va Thong tu sb 33/2015/TT-BCT ngay
27 thang 10 nam 2015 cua B Cong Thuong quy dinh vé kiém dinh an toan ky
thuat cac thiét bi, dung cu dién.

Cac t6 chirc kiém dinh an toan ky thuat thiét bi, dung cu dién duoc cap gidy
dang ky hoat dong kiém dinh theo Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP ngay 01 thang
7 ndm 2016 cua Chinh phu quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu kiém dinh
(theo Luat Quan ly chat lugng san pham hang hoa).

Luat Bién luc hién hanh va Nghi dinh s6 107/2016/NB-CP chua ¢ quy dinh
cu thé ve quy trinh kiém dinh, trach nhiém cua to chirc, c& nhan trong viéc kiem
dinh thiét bi, dung cu dién (quy dinh vé noi dung kiém dinh cho timg thiét bi, dung
cu dién con chua day du, chua cu thé hoa cac hang muc kiém dinh bat budc) dan
dén hé luy la nhiéu té chic kiém dinh hién nay c6 nang luc yéu, khong c6 phong
thi nghiém, quy trinh kiém dinh, cdc may méc thiét bi phuc vu hoat dong kiém
dinh c6 thé di muon. .. nhung van dap tng duogc diéu kién dé cip gidy chirng nhan
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dang ky hoat dong kiém dinh theo ‘Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP. Do do, cong
tac Cap glay déng ky hoat dong kiém dinh cho céc té chuc kiém dinh khé kiém
soat vé chat luong dich vu kiém dinh. V& lau dai cd thé dan dén tinh trang céc
thiét bi dién kém chat lugng nhitng van duoc t6 chic Kiém dinh danh gia dap tng
chat luong dé sir dung, din dén nguy co gy mat an toan cho hé thong dién va
nguoi st dung.

Do d6, can phai thuc hién x4y dung quy trinh kiém dinh khung quy dinh chi
tiét cac hang muyc kiém dinh bat budc ddi véi timg loai thiét bi, dung cu dién.
Ngoai ra, d6i v6i cac thiét bi dic thu (he théng hop bd két ndi nhiéu thiét bi, hé
thong GIS, HGIS (compact), may bién dong dién thu dong cong sudt thap, may
bién dién ap thy dong cong suat thap, ...) can quy dinh cac n6i dung kiém dinh
theo hudng dan ciia nha ché tao. Poi véi cac thiét bi dién dang vén hanh thudc
duong day trén khong (Recloser, chdng sét van,..), cap ngam gip khé khan trong
viéc tiép can va khong dam bao an toan khi thuc hién cac hang muc kiém dinh
theo quy dinh, vi vy, can c6 cac phuong phap ap dung kiém tra online dé danh
gia chat luong.

Tuy nhién, dé tranh phéat sinh cé4c thi tuc hanh chinh mai va tranh sy chong
chéo véi cac Luat chuyén nganh khac thi cac quy dinh vé kiém dinh an toan ky
thuat thiét bi, dung cu dién trong Du thao Luat can duoc xay dung trén nguyén
tac tudn tha day da quy dinh phap luat vé quan ly chat lwong san pham hang héa
(linh vuc danh gia su phi hop) va chi bd sung cac quy dinh cu thé vé trach nhiém
ctia nguoi sir dung dién, cua don vi dich vu kiém dinh va co quan quan 1y nha
nudc trong viéc kiém dinh thiét bi, dung cu dién.

+ Vé an toan dap, ho chira thity dién (an toan cong trinh thuy dién)

Luat Pién luc hién hanh chua c6 quy dinh chi tiét vé cong tac an toan d6i véi
cong trinh thity dién nhu van hanh an toan ho chia, cong tic dam bao an toan
vung ha du dap thuy dién, cdng tac quan ly hoat dong trong pham vi bao vé an
toan dap, ho chira thuy dién, cong tac phdi hop gitta don vi quan Iy van hanh cong
trinh véi cac Cap chinh quyen dia phu’ong trong cong tac phong chdng thién tai va
tng pho tinh hudng khan cap. Két qua ra soat cac Luat chuyén nganh khac nhu:
Luat Thuay loi, Luat Tai nguyén nudc, Luat Phong, chéng thién tai, Luat Dé diéu
cho thiy quy dinh vé an toan d6i vai ¢ong trinh thuy dién con rat thiéu (Luat Tai
nguyén nudc chi quy dinh vé quy trinh van hanh hé chira va lién ho chia thiy
dién; Luat Thuy loi chi quy dinh ndi dung vé “van hanh hd chira thiry dién phuc
vu thuy 191" va cac quy dinh chung v€ quan Iy an toan dép, ho chira nudc, khong
c6 quy dinh nao vé trach nhiém quan ly nha nuéce vé thiy dién va trach nhiém cua
t6 chtrc, ca nhan vé an toan dap, hd chira thity dién). Hién nay, van ban quy pham
phap luat cao nhat diéu chinh ndi dung nay 1a Nghi dinh s 114/2018/NP-CP ngay
04 thang 9 nam 2018 ctia Chinh phii vé& quan 1y an toan dap, hd chtra nude (huéng
dan thi hanh Luat Thiy loi). Thuc tién cho thay, viéc quan 1y an toan cong trinh
thity dién c6 nhiéu dic thu khac biét so v6i cong trinh thity loi nhur:

Nhiéu cong trinh thaty dién ¢6 quy mo lon hon so voi cong trinh thuy loi;
nhiéu cong trinh thiy dién co6 tuyén ning luong dai, chi xa nudc qua dap dé dam
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bao dong chay téi thiéu va khi xa diéu tiét 1&i, muyc tiéu van hanh cong trinh khac
nhau nén quy trinh van hanh cong trinh thuy dién cé nhiéu khéc biét so vdi cong
trinh thuy 1o va c6 kha nang anh huong 16n hon t6i ha du.

Nhiéu cong trinh thuay dién duogc xay dung, khai thac, van hanh trén cac bac
thang cta cting cling mot con séng nhung chua cé quy dinh cu thé vé su phéi hop
gitra cac cong trinh cling nhu trach nhiém cua céc chu dap trong viéc xay dung
ban do ngdp lut phia ha du va t6 chirc trién khai phuong 4n ting pho véi tinh huéng
khan cap.

Péi tuong quan 1y ddi véi thity dién va thuy loi ciing c6 sy khac nhau: Chu
cong trinh thuy dién la doanh nghiép (chu yéu la tw nhan), con chu cong trinh thuy
loi da s0 1a co quan, doanh nghié¢p nha nuéc.

Ngoai ra cong trinh thily dién c6 tim anh hudng xuyén bién gioi, cong trinh
lién quan dén an ninh nang lugng chua c6 sy rang budc vé mat phap ly vé trach
nhiém cta cic t6 chirc, c4 nhan lién quan.

Do chua c6 Luét chuyén nganh quy dinh cu thé vé an toan ddi vai cong trinh
thuy dién, dé c6 co so phap 1y day du véi ddi twong 1a cong trinh thuy dién, can
thiét phai bd sung muc riéng vé an toan cong trinh thuy dién theo huéng chi bd
sung cac quy dinh vé trach nhiém cua to chirc, ca nhan va tham quyén, trach nhiém
Cua co quan quan ly nha nudc trong viéc quan ly an toan cong trinh thuy dién.

+ V& an toan cong trinh nguon dién nhat 1a dién gio, dién nang luong tai tao,
nang luong moi: Bung trude bdi canh sy gia ting clia ngudn dién nang luong tai
tao, viéc bo sung quy dinh lién quan dén an toan cong trinh ngudn dién nay 1a hét
strc can thiét.

Tur co s6 chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, Chinh phu dé xuat stra doi
Luat Dién lyc nam 2004 nham cu thé hoa chu truong, duong 16 cua Dang vé phat
trién dién lyc voi tinh chat 1a nganh két cAu ha tang k¥ thuat qudc gia phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi va doi song nhan dan, phat trién bén viing trén co sO
khai thac tbi uu moi nguon luc, dap ing nhu cau dién nang phyc vy doi song nhan
dan va phat trién kinh té - xa hoi voi chat luong 6 6n dinh, an toan va kinh té, dich
vu van minh, bao vé moi truong, gop phan bao dam qudc phong, an ninh va an
ninh nang lugng quoc gia, phuc vu cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc; bao dam sy théng nhit cia hé thong phap luat, phu hop voi cac Piéu ude
quoc t& ma Viét Nam 1a thanh vién; khic phuc cac kho khan, bat cap trong thuc
tién trién khai thi hanh Luat Dién lyc ndm 2004.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

- Hoan thién quy dinh phap luat vé dién luc, phi hop véi quan diém, chi
truong, dudng 16i ctia Pang, luat hoa dinh hudng chu truong, chinh sach cua Nghi
quyét s6 55-NQ/TW; Nghi quyét s6 36- -NQ/TW; Nghi quyét s6 16/2021/QH15;
Nghi quyét sb 937/NQ-UBTVQH15; Nghi quyét s& 140/NQ-CP cua Chinh phu
vé doi méi co ché, chinh sach, phat trién thi trudng ning lugng dong bo, lién
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thong, hién dai va hiéu qua, phu hop véi dinh hudng xa hoi chu nghia.

- Hoan thién Luat Pién lyc nham tao khudn khd phap ly déng b0, kha thi cho
hoat dong dién luc va str dung dién. Dam bao sy phu hgp va dong bo gitra chinh
sach phat trién dién luc véi cac chinh sach cé lién quan khac, gop phan hoan thién
hé thng phap luat, dam bao sy dong bo, thong nhat voi cac van ban quy pham
phap luat lién quan, ddng thoi, khic phuc cac bat cip trong qua trinh thyc thi Luat
Dién luc hién hanh.

- Tao diéu kién cho phat trién ngudn va ludi dién nham dap tmg nhu ciu sir
dung dién ngay cang cao cua nhén dan va sy phat trién ctia nén kinh té - x4 hoi;
gop phan bao dam quoc phong, an ninh va an ninh nang luong quc gia, trong do,
day manh vi¢c phat trién dién ning luong tai tao, nang luong méi phi hop véi su
phat trién ctia nén kinh té - x4 hoi.

- B6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap luat vé dién luc, dap Gmg yéu cau clia phat trién nganh
dién noi chung va thi truong dién luc canh tranh néi riéng, tién t6i xay dung thi
truong ban l¢ dién canh tranh hoan chinh, trong do, trong tam la diéu chinh co ché
gia dién theo co ché thi truong co sy diéu tiét cua Nha nudc; bao dam phat huy
quyen tu chu trong san xuét kinh doanh cua cac don vi dién luc, khong phan biét
ddi xtr trong hoat dong dién luc, tao moi trrong canh tranh lanh manh nham nang
cao hiéu qua kinh té - x3 hoi cua céc hoat dong dién luc; két hop hai hoa quyén
va lg1 ich hgp phap cua khach hang st dung dién, don vi dién luc va Nha nudc.

- Xay dung co ché chinh sach dé khuyén khich sir dung dién an toan, tiét
kiém, hiéu qua, bao vé méi trudng va phat trién nang lugng bén viing, dong thoi,
hoan thién quy dinh trong qua trinh str dung dién nham dam bao an toan tinh mang
va tai san, giam thiéu thiét hai cho gia dinh va xa hdi.

- Néng cao tinh hiéu qua ciia céng tac quan 1y nha nudc, day manh phén cap,
phan quyén cho Chinh phu, B Cong Thuong va cac bd, nganh lién quan, Uy ban
nhan dan cac cap phu hop voi dic thu ciia nganh dién luc 1a nganh ki thuat, thuong
xuyén thay d6i dé phu hop véi sy cai tién cta khoa hoc, k¥ thuat gop phan tich
cuc trong cong tic bao dam an ninh cung cip dién.

2. Quan diém xay dung vin ban

- Xay dyng Luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc, cac Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng
x4 hoi chii nghia, gan lién voi d6i méi mo hinh tang truong, cai thién moi truong
kinh doanh, néng cao nang lyc canh tranh qudc gia nham xay dung va phat trién
nganh dién phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

- bam bao sy quan ly théng nhat ctiia Nha nude d6i v6i cac hoat dong dién
luc, day manh phén cap, phan quyén; trong d6 phan dinh rd chirc nang quan ly,
diéu tiét ciia nha nudc vé dién luc va chirc nang quan 1y san xuat kinh doanh dién
cua doanh nghiép.

- Tap trung cac nguon lyc dé€ sua doi, hoan thién Luat Dién luc mdt cach
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déng b0, toan dién, dam bao tinh kha thi; tiép thu c6 chon lgc kinh nghiém quéc
té dé hoan thién co s& phap 1y cho hinh thanh va van hanh thi truong ban 1€ dién
canh tranh hoan chinh.

- Chu trong do61 mdi, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ tién tién va tan dung co
hi€u qua cudc cach mang cong nghé lan thir tu.

- Cai cach thi tuc hanh chinh trong hoat dong dién luc két hop véi viée cai
cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra chuyén nganh, bao dam thuc
hién c6 hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc va phdi hop gitta cac co quan quan ly
nha nudc trong phat hién, xu ly kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phap
luat vé dién lyuc, giit vitng ky cuong va su bén vimg cia thi truong.

- K& thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhimg quy dinh phap luat vé dién
lyc con phu hop voi thuc té va di co tac dong tich cuc dbi v6i sy phat trién cua
nganh di¢n, dong thoi chu dong ra soat, sira d6i, bd sung nhiing quy dinh da phat
sinh han ché, vuéng mac trong qua trinh thyc hién, dép ing yéu cau quan ly nha
nudc trong linh vuc dién luc.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét trong hé thong phap
luat, tinh twong thich voi cam két qudc té c6 lién quan; xac dinh 6 ndi dung,
nguyén tic ap dung Luat Dién luc bao dam khong chong chéo, mau thuin giira
Luat Di¢n luc va céc luat khac c6 lién quan.

IIL. PHAM VI BIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN
LUAT PIEN LUC (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Du thao Luat Pién luc (stra déi) bam sat 06 chinh sach da dugc Chinh phu
thong qua va trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi tai To trinh s6 82/TTr-CP ngay
05 thang 3 nim 2024 dé nghi caa Chinh phii vé Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024 va
khong bo sung chinh sach méi, bao gom:

- Chinh sach 1: Quy hoach va dau tu phat trién dién luc nham bao dam an
ninh nang lugng cho dat nudc.

- Chinh sach 2: Phat trién dién ning luong tai tao va nang luong moi.

- Chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh vé dicu kién hoat dong dién lyc
va viéc cap, thu hoéi Giay phép hoat dong dién luc.

- Chinh sach 4: Quan ly hoat dong mua ban di¢n theo hudng thuc day thi
trrong dién canh tranh minh bach, cong bang, hiéu qua va gia dién theo co ché
thi truong.

- Chinh s&ch 5: Quan 1y, van hanh hé thong dién, chi trong khuyén khich
su dung dién tiét kiém, tang cuong thuc hién giai phap quan ly nhu cau dién va
diéu chinh phu tai dién.

- Chinh sach 6: An toan st dung dién sau cong to va bdo dam an toan dap,
ho chura thuy dién trong giai doan xay dung va van hanh cong trinh thuy dién.
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Pé 1am rd hon vé 06 chinh sach duoc xay dung, pham vi diéu chinh cta
Luat Dién lyc (stra d6i) quy dinh vé& quy hoach phat trién dién luc va dau tu xay
dumg du 4n dién luc; phat trién dién nang luong tai tao va dién ning luong méi;
gidy phép hoat dong dién lyuc; thi truong dién luc, hoat dong mua ban dién; trach
nhiém, quyén va nghia vy cua t6 churc, ca nhan hoat dong dién lyc va sir dung
dién; van hanh, diéu d6 hé thong dién quéc gia; bao vé cong trinh dién luc va an
toan trong linh vyc dién; quan 1y nha nudc vé dién luc. (N61 dung nay duoc hi¢u
chinh cho phu hop véi ndi dung duogc stra ddi, bd sung tai Dy thao luat).

2. P6i twong ap dung (Piéu 2)

Trén co s& cac chinh sach duoc xay dung, doi tuong ap dung cia Luat Bién
Iire (stra d6i) bao gdm co quan, to chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong dién luc, sir
dung dién hoac co6 cac hoat dong khac lién quan dén hoat dong dién luc tai Viét
Nam. (N6i dung nay duoc hiéu chinh cho phu hop véi ndi dung duge sira doi, bo
sung tai Dy thao luat).

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay 08 thang 6 nam 2024 cua
Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh naim 2025, diéu chinh Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, Chinh phu giao B Cong Thuong chu
tri, phéi hop céac bd, co quan, t chire lién quan xay dung dy an Luat Dién luc (stra
dé)i). Viéc soan thao du an Luat theo diing quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap luat nim 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2020) vé6i cac hoat dong cu
thé nhu sau:

1. B0 Cong Thuong da chu dong ra soat, danh gia cac bd luat, luat, nghi
quyét ctia Qudc hdi ¢o lién quan dén hoat dong dién luc va xay dung bao cdo ra
soat, da phat hién c6 mot s6 luat lién quan tryc tiép dén hoat dong dién luc; xac
dinh rd nhiing ndi dung, chinh sach dé xuit stra doi, bo sung trong du thao Luat
Dién luc.

2. B6 Cong Thuong da thuc hi¢n téng két, danh gia quy dinh cua Luat Bién
luc hién hanh.

3. Ngay 04 thang 3 nam 2024, Ban soan thao va T bién tap xay dung du an
Luat Dién lyc (stra doi) da duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 462/QD-BCT cua
B¢ truong B Cong Thuong, trong do, Ban soan thao gdm 47 thanh vién dén tir
Co quan Dang (Ban Tuyén gido Trung uwong); cac t6 chirc chinh tri, x4 hoi, hiép
hoi (Uy ban Mit tran t6 qudc Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Ho1 Dién luc Viét Nam, Hoi Bao v€ nguoi tiéu dung); 14 Bo, co quan
ngang B (Bo Cong Thuong la co quan chu tri soan thdo cung vdi cac co quan:
Van phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, B Tu phap, B6 No6i vy, Bo Ngoai
giao, Bo Tai chinh, B6 Xay dung, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo
Cong an va Bo Qudc phong); mot sé So Cong Thuong cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va 02 tap doan c6 nhiéu hoat dong trong linh vuc dién lyc (Tap
doan Bién luc Viét Nam va Tap doan Dau khi Viét Nam).
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4. Trong thang 3 nam 27024, Ban soan thao va T‘(;) bién tap xﬁy dung du an
Luat Dién luc (stra doi) d?l to chuc hop, thong qua Pé cuong chi tiét luat va Du
thao Luat Dién luc (stra doi).

5. Du thao Luat da duoc gui 1ay ¥ kién theo quy dinh tai Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nhu sau:

a) Pang tai toan van duy thao luat va to trinh trén Cong thong tin dién tir Chinh
phu, Trang thong tin dién tir cia B Céng Thuong ngay 29 thang 3 nam 2024 dé
lay y kién rong rdi cia nguoi dan, doanh nghiép;

b) Lay y kién bang van ban ciia Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, cac B9, co quan c¢6 lién quan, cac don vi dién luc va cac hiép
hoi hoat dong trong linh vuc dién luc (Cong van s6 2034/BCT-DTPL ngay 28
thang 3 ndm 2024 ciia B6 Cong Thuong dé nghi c6 ¥ kién ddi véi du an Luat Pién
luc (stra d6i) va Cong van sé 2919/BCT-DTPL ngay 04 thang 5 nim 2024 cua
B Cong Thuong vé viée dén doc gui v kién ddi v6i du an Luat Dién luc (stra ddi)
i dén cac don vi chua c6 ¥ kién déi voi du thao).

¢) T6 chirc 03 hoi thao (tai Ha Noi, Quang Binh va Pha Yén) tir ngay 03
thang 5 nam 2024 dén ngay 16 thang 5 ndm 2024 v&i sy tham gia cua 333 dai bicu
dén tir cac doanh nghiép hoat dong dién lyuc, dai dién co quan quan ly nha nudc

trén pham vi toan qudc, cac to chirc qudc té, hiép hoi va cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc.

d) Ngoai ra, B Cong Thuong da truc tiép trao doi, lam viéc voi cac chuyén
gia quoc té de hiéu sdu m6 hinh quan 1y, b01 canh quy dinh, trinh d¢ phat trién,
thyc tién trlen khai cac chinh sach tai mot s6 quoc gia tién tién trén thé gioi, déc
biét 1a cac quéc gia c6 dicu kién twong dong véi Viét Nam. Pong thoi, da to chirc
nhiéu budi 1am viéc véi chuyén gia trong nudc, cac hiép hoi, cac doanh nghiép la
dbi tuong chiu sy tac dong dé gop ¥ véi cac ndi dung trong du thao luat.

Tinh dén ngay 30 thang 6 nam 2024, Bo Cong Thuong di nhan duoc 122
van ban (01 van ban caa Uy ban khoa hoc cong nghé va méi truong ciia Quéc hoi;
20 van ban cua B, co quan ngang bd, 60 vin ban cia co quan cip tinh, 13 vin
ban cua cac co quan, don vi thuoc Bo Cong Thuong, 26 van ban cua cac hi¢p hoi,
doanh nghi¢p hoat dong dién lyc va 01 y kién bang vin ban ctia chuyén gia vé thi
truong dién) va 01 y kién trén cong thong tin dién tir.

Trén co sé cac y kién cua céac B9, nganh, dia phuong, cac td chtrc chinh tri-
xa hoi, cac doanh nghié€p, chuyén gia trong linh vuc dién luc, B Cong Thuong
da to chuc ti€p thu, giai trinh va hoan thi¢n Dy thao Luat.

d) Dy thao Luat sau khi chinh 1y va Bang giai trinh, tiép thu y kién da duoc
dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Trang thong tin dién tir cia Bo
Cong Thuong ngay 11 thang 6 nam 2024.

6. Hd so du an Luat Dién luc (stra déi) da dugc Bo Cong Thuong giri BO Tu
phap dé nghi thim dinh tai Cong vin s6 4006/BCT-DTDL ngay 11 thang 6 nim
2024 cua B§ Cong Thuong.
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, 7. BO Tu phap da td chtrc thAm dinh dy théo Luat yél ¢6 B4o cdo thAm dinh
sO 159/BCTD—BTP ngay 28 thang 6 nam 2024 vé viéc tham dinh Dy an Luat Dién
luc (stra do1) giri Bo Cong Thuong.

8. Ngay 24 thang 7 nim 2024, Chinh phu d4 hop cho ¥ kién vé noi dung cua
du 4n luat va thong qua tai Nghi quyét s6 118/NQ-CP ngay 03 thang 8 nim 2024,
Pén nay, du an Luat Dién luc (stra d6i) dd co ban hoan thién, Chinh pht trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi va Qudc hoi thao luan, cho y kién tai ky hop thtr 8 (thang
10/2024).

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Du thégo Luat bam sat vao 06 chinh sach da dugc Chinh phu trinh Quéc ho1
va khong bo sung chinh sach mai.

1. Bo cuc

Du thao Luat Dién luc bao gém 9 chuong vo1 121 diéu. Cac Chuong cua du
thao Luat duoc sap xép, bo cuc lai cu thé nhu sau:

a) Chuong I. Quy dinh chung bao gém 07 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 7) quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh (Piéu 1); Péi twong ap dung (Diéu 2); Ap dung phap
luat (Piéu 3); Giai thich tir ngir (Dleu 4); Chinh sach ctia Nha nuéc vé phat trién
dién luc (Piéu 5); Hop tac qubc té va tng dung khoa hoc cong nghé trong hoat
dong dién luc (Dleu 6); Cac hanh vi bi cam trong hoat dong di¢n luc va st dung
dién (Diéu 7).

b) Chuong II. Quy hoach phat trién dién lyc va dau tu dy an dién luc bao
gbém 03 muc voi 21 diéu nhu sau:

- Muc 01. Quy hoach phat trién dién luc qudc gia, phuong an phat trién mang
luéi cap dién trong quy hoach tinh va ké hoach thyc hién quy hoach, bao gom 10
diéu quy dinh vé: Yéu cau cua viéc lap quy hoach (Dleu 8); Pham vi cua Quy
hoach phat trién dién luc quéc gia va phuong an phat trién mang ludi cap dién
trong Quy hoach tinh (Dleu 9); Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh Quy hoach
phat trlen dién luc quoc gia (Diéu 10); Lap, phé duyét va diéu chinh phuong an
phat trién mang ludi cap dién trong Quy hoach tinh (Piéu 11); Yéu cau viéc lap
Ké hoach thyuc hién quy hoach (Diéu 12); Noi dung lap, phé duyét ké hoach thuc
hién quy hoach (B1eu 13); Piéu chinh ké hoach thuc hién quy hoach (Diéu 14);
Tién do du an ngudn dién (Piéu 15); Dleu chinh cac moc tién d6 du an ngudn
dién (Piéu 16); Co ché xir Iy cac du an ngudn dién cham tién d6 (Diéu 17).

- Muc 02. Pau tu xdy dyng du an, cong trinh dién lyc, gom 09 diéu quy dinh
vé: Quy dinh chung (Diéu 18); Cac truong hop dau tu xay dung dy 4n, cong trinh
dién khan cap (Piéu 19); Tham quyén quyét dinh danh muc du 4n, cong trinh dién
khan cap (Piéu 20); Cac quy dinh vu tién dbi véi dau tu du 4n, cong trinh dién
khan cap (Piéu 21); Thadm quyén chéap thuan cha truong dau tu dy an ludi dién di
qua dia gi6i hanh chinh cta tir 02 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong tré 1én
(Piéu 22); Chap thuan chu truong dau tu cac du 4n thuy dién (Diéu 23); Trach
nhiém cua chi dau tu (Diéu 24); Phat trién dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi,
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hai dao va ving ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan (Piéu 25); Str dung
dat cho cac du an dién luc (Diéu 26).

- Muc 03. Lua chon nha dau tu dyu an dién luc, g(‘A)m 02 diéu quy dinh vé:
Phuong thirc Iyra chon nha dau tu dy an dién luc (Diéu 27); PAu thau lya chon nha
dau tu cac dy an dién luc khong thuc hién dau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu, dau tu cong (Piéu 28).

¢) Chuong III. Phat trién dién nang luong tai tao, ning luong mai bao gom
09 diéu (tr Didu 29 dén Piéu 37) quy dinh vé: Quy dinh chung trong phat trién
dién nang luong tai tao, dién nang lwong méi (Pidu 29); Khao sat tiém ning, dinh
huéng phat trién (Diéu 30); Phat trién dién tu san ty tiéu tur nguén nang lugng tai
tao, nang lugng mai (Dleu 31); Phat trién dién gi6 ngoai khoi (Diéu 32); Chuyén
nhuong c6 phan, phan von gop trong dy an dién gio6 ngoai khoi (Dleu 33); Phat
trién dién tir nang luong méi (Piéu 34); Cai tao, sira chira, thay thé thiét bi dy an
dién nang luong tai tao, dién nang luong méi (Piéu 35); Thao d& du 4n dién ning
luong mai, dién nang luong tai tao sau khi cham dat hoat dong (Diéu 36); Quan
Iy, van hanh dién nang luong tai tao, dién ning lugng méi (Picu 37).

d) Chuong IV. G1ay phép hoat dong dién luc bao gdm 13 diéu (tr Diéu 38
dén DPiéu 50) quy dinh vé diéu kién cap gidy phép hoat dong dién luc va viée cap,
thu hoi gidy phép hoat dong dién lyc, trong do bao gom: Nguyén tic cap gidy
phép hoat dong di¢n luc (Dleu 38); Diéu kién cap gidy phep hoat dong dién luc
trong linh vyc phat dién (Diéu 39); Diéu kién cap gidy phep hoat dong dién luc
trong linh vuc truyén tai dién (Piéu 40); Piéu kién céap giay phép hoat dong dién
I trong linh vuc phan phéi dién (Piéu 41); Piéu kién cap gidy phép hoat dong
dién lyc trong linh vuc ban budn di¢n (Dleu 42); Piéu kién cap gidy phep hoat
dong dién lyc trong linh vuc ban 1¢ dién (Dleu 43);Céc truong hop cp giay phep
hoat dong dién Iyc (Piéu 44); Mién trir gidy phép hoat dong dién luc (Dicu 45);
Noi dung cta gidy phép hoat dong dién luc (Piéu 46); Thoi han ctia gidy phép
hoat dong dién luc (Dicu 47); Thu hoi gidy phép hoat dong dién luc (Dieu 48);
Tham quyén cap, thu hoi gidy phep hoat dong dién lyc (Diéu 49); Quyén va nghia
vu ctia don vi dién luc duoc cap phép (Piéu 50).

d) Chuong V. Hoat dong mua ban dién bao gdbm 03 muc véi 28 diéu nhu sau:

- Muc 1. Thi truong dién canh tranh gém 11 diéu (tur Piéu 51 dén Diéu 61)
quy dinh vé: Nguyén tic hoat dong (Piéu 51); Cap d6 phat trién thi truong dién
canh tranh (Diéu 52); DPoi tuong tham gia thi truong dién canh tranh cac cép do
(Piéu 53); Mua ban dién trén thi truong dién canh tranh theo cac cap do (Diéu
54); Hoat dong, diéu hanh giao dich trén thi trudng dién canh tranh theo céc cap
d6 (Piéu 55); Quyen vanghia vu cuia don vi phat dién khi tham gia thi truong dién

canh tranh (Diéu 56); Quyen va nghia vu cua don vi ban budn dién tham gia thi
tru’ong dién canh tranh (Piéu 57); Quyen va nghia vu cua don vi ban lé dién tham
gia thi trudng dién canh tranh (Piéu 58); Quyén va nghia vu cua Khach hang sur
dung dién khi tham gia thi truong dién canh tranh (Dleu 59); Quyen va nghia vu
cua don vi truyén tai dién, don vi phan phé)i dién cung cép dich vu truyén tai dién,
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phan phéj dién trong thi truong dién canh tranh (D@éu 60); Quyén va nghia vu cua
don vi di€u hanh giao dich thi truong dién luc (Picu 61).

- Muc 2. Hop ddng mua ban dién va dich vu cung cp dién gdbm 14 diéu (tir
Piéu 62 dén Piéu 75) quy dinh vé: Hop dong mua ban dién giira bén ban dién va
bén mua dién, hop dong ban budn dién va hop dong dich vu phu tro hé théng dién
(Diéu 62); Mua ban dién giita don vi dién luc va khach hang st dung dién (Piéu
63); Hop dong ky han dién (Picu 64); Mua ban dién véi nuée ngoai (Diédu 65);
Mua ban dién truc tiép giira khach hang sir dung dién 16n va don vi phat dién
(Diéu 66); Thanh toan tién dién trong hop ddng mua ban dién ddi véi khach hang
st dung dién (Diéu 67); Ngung, giam muc cung cap dién dbi v6i khach hang st
dung dién (Picu 68); Quyen va nghia vu cua don vi phat di¢n (Piéu 69); Quyén
va nghia vu cua don vi truyén tai dién (Piéu 70); Quyén va nghia vu ctia don vi
phéan phéi dién (Piéu 71); Quyén va nghia vu ciia don vi ban budn dién (Piéu 72);
Quyén va nghia vu ciia don vi ban 1é dién (Piéu 73); Quyén va nghia vu cia khach
hang sir dung dién (Piéu 74); Quyén va nghia vu ciia khach hang sir dung dién
16n (Diéu 75).

- Muc 3. Gia dién va gia cac dich vu vé dién gdm 03 diéu (tr Diéu 76 dén
Piéu 78) quy dinh vé: Cac loai gia dién va dich vu vé dién (Piéu 76); Can ctt 1ap,
diéu chinh gia dién va gia cac dich vu vé dién (Piéu 77); Gia ban dién & nong
thon, mién nii, bién gidi, hai dao (Piéu 78).

e) Chuong VI. Van hanh, diéu do Hé thdng dién qudc gia bao gom 13 diéu
(tir Bidu 79 dén Piéu 91) quy dinh: Nguyén tic van hanh, diéu do hé théng dién
qudc gia (Piéu 79); Hé thong truyén tai dién (Piéu 80); Hé théng phan phdi dién
(Piéu 81); Quan 1y nhu cau dién (Piéu 82); Lién két ludi dién véi nude ngoai
(Piéu 83); Tiét kiém trong phat dién (Diéu 84); Tiét kiém trong truyén tai, phan
phéi dién (Piéu 85); Tiét kiém trong sur dung dién (Diéu 86); Po dém dién (Picu
87); Bao dam chat lugng dién nang (Diéu 88); Quyen va nghia vu cta céc don vi
diéu d6 hé thong dién qudc gia (Piéu 89); Quyén va nghia vu cua don vi dién lyc

trong van hanh (Diéu 90); Quyén va nghia vu ciia khach hang khi ddu nbi vao ludi
dién (Piéu 91).

g) Chuong VII. Bao v¢ cong trinh dién luc va an toan trong linh vyc dién
bao gom 03 muyc voi 23 diéu nhu sau:

- Muc 1. Bao vé cong trinh dién lyc bao gom 08 diéu (tir Diéu 92 dén Piéu
99) quy dinh: Trach nhiém bao v€ cong trinh dién luc (Biéu 92); Trach nhiém
phéi hop thuc hién khi xay dung, cai tao, két thuc sir dung cong trinh dién lyc va
cac cong trinh khac (Piéu 93); Hanh lang bao vé an toan cong trinh dién luc (Piéu
94); Bao vé an toan duong diy dan dién trén khong (Piéu 95); Bao vé an toan
duong cap dién ngam (Piéu 96); Bao vé an toan tram dién (Piéu 97); Bao vé an
toan cong trinh nguén dién (Diéu 98); Kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung
cu dién (Diéu 99).

- Muc 2. An toan dién bao gém 09 diéu (tir Piéu 100 dén Béu 108) quy dinh:
Yéu cau chung vé an toan dién (Piéu 100); An toan trong phat dién (Piéu 101);
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An toan trong truyén tai dién, phan phdi dién (Diéu 102); An toan trong dau ndi
vao hé théng dién qudc gia (Diéu 103); An toan trong st dung dién cho san xuét
(DPiéu 104); An toan trong st dung dién cho sinh hoat, dich vu (Piéu 105); An
toan dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao (Piéu 106); Sir dung dién lam
phuong tién bao vé truc tiép (Diéu 107); Xu 1y su cb dién (Diéu 108).

- Muc 3. An toan cong trinh thuy dién bao gom 06 diéu (tr Piéu 109 dén
Diéu 114) quy dinh: Nguyén tac quan 1y an toan dbi v4i cong trinh thay dién (Diéu
109); Phan loai va phan cap cong trinh thuy dién (Piéu 110); An toan trong giai
doan xay dung, trudc khi dua vao van hanh (Dleu 111); An toan trong giai doan
quan 1y, khai thac (Piéu 112); Pham vi bao vé cong trinh thuy dién (Piéu 113);
Hé thong thong tin dit liéu vé van hanh cong trinh thity dién (Piéu 114).

_ h) Chuong VIII. Trach nhiém quan Iy nha nudc vé dién lyc gom 04 diéu (tur
bicu 115 dén bicu 118).

i) Chuong IX. Piéu khoan thi hanh gém 03 diéu (tir Dicu 119 dén Piéu 121).
2. N§i dung co ban cia dyu thio Luat

Du théo Luat ké thira va c6 sira doi chi yéu 62 diéu vé quy dinh chung, cap
gidy phép hoat dong dién luc, thi trudng dién, mua ban dién, gia dién, quyén va
nghia vy cua cac don vi dién lyc va khach hang st dung dién, bao vé cong trinh
dién lyc va an toan dién, bo 04 diéu (tuyén truyén, phd bién gido dyc phap luat;
hd so dé nghj cp, stra ddi, bd sung gidy phép hoat dong dién luc; quyén va  nghia
vu ctia don vi tu van chuyén nganh dién lyc; thanh tra dién luc), gop 04 diéu vao
cac diéu khac (chu yéu v€ ndi dung chinh sach phat trién vé dau tu, tlet kiém dién
va gia dién). Bo sung 59 diéu gébm cac ndi dung v¢ quy hoach phat trién dién luc,
chinh sach du thau cht dau tu cac dy 4n ngudn dién, chinh sach xt 1y cac ngudn
dién khan cap, cac chinh sach vé nang luong téi tao (dién mat troi, dién gio), nang
lwong méi véi didu kién tién bo khoa hoc ki thuat phu hop (nhu hydrogen), co
ché mua ban dién truc tiép, trién khai dﬁy du cac cép do cua thi trudng dién canh
tranh, tién t&i x6a bd bu chéo gia dién giita cac thanh phan kinh té, cac loai gia
dién, gia mua ban dién theo thoi gian trong ngay, gia dién nhiéu thanh phan, v.v...

a) Nhitng quy dinh chung (Chuong I)

- Chuong nay ké thira va hiéu chinh cac quy dinh vé giai thich tir ngit (Diéu
4); Chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién dién luc (Diéu 5); Hop tac quéc té va
tmg dung khoa hoc cong nghé trong hoat dong dién lyc (Piéu 6) va Céac hanh vi
bi cAm trong hoat dong dién luc va sir dung dién (Diéu 7). Trong d6, ndi1 dung vé
chinh sach cua Nha nuée vé phat trién dién luc duogc stra d6i, bo sung trén co s&
gop chinh sach gia dién va chinh sach phat trién dién phuc vu ndng thon, mién
nui, bién gidi, hai dao va ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, bo
quy dinh vé chinh sach va bién phap khuyén khich, thuc day tiét kiém dién (Piéu
13 Luat hién hanh) dé tranh chéng chéo vo1 Luat Str dung nang lugng tiét kiém
va hiéu qua va bo sung “Chinh sach phat trién dién nang luong tai tao, dién ning
lugng mo1” va quy dinh “Nha nude khuyen khich nha may dién st dung nhién
liéu hoa thach chuyén ddi sang cac ngudn nhién liéu phat thai thip” dé dinh hudng
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phat trién loai hinh nay hudng to1 muc tiéu bao vé moi truong, chéng bién d6i khi
hau, chuyén dich nang lugng va cac cam két gidm phat thai rong bang 0 trong thoi
ky méi.

- Chuong nay da luge bo quy dinh vé Tuyén truyen pho bién, gido duc phap

luat vé dién luc (Piéu 6 Luat Pién luc hién hanh) dé tranh chong chéo véi Luat
Pho bién, gido duc phap luat.

- Chuong nay da bd sung quy dinh vé Ap dung phap luat (Diéu 3) dé lam ro
van dé ap dung phap luat gitra Luat Dién lyc va cac luat khac c6 lién quan dé phu
hop v6i dac thu caa linh vuc dién luc.

- Pbi v6i nodi dung vé Giai thich tir ngit: bd sung mot sd dinh nghia vé An
toan cong trinh thuy dién; An toan dién; Cép dién 4p; Dich vu phu trg; Du an dau
tu dién lyc; Dién nang lugng tai tao; Dién nang lugng moi; Dién ty san tu ti€u;
Pién ty st dung; Piém dau néi; Hop dong ky han dién; Khung gia di¢n; Khung
gia ban budn dién; Khung gia phét dién; Kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung
cu dién; Nha may dién; Nha may dién gio trén bién; Nha may dién gio trén dat
lién; Thi trudng dién giao ngay ; Thuy dién nho; Hop dong mua ban dién (PPA)
dé phu hop véi thuce tién phat sinh;

- Pbi v6i cac hanh vi bi cAm trong hoat dong dién luc va st dung dién: bd
sung cht yéu mot s6 hanh vi bi cdm lién quan dén bao vé cong trinh dién va an
toan trong linh vuc dién; bd sung quy dinh cdm “Xay dung cong trinh dién luc
khéng ding quy hoach phat trién dién luc” phit hop véi cac ndi dung quy dinh tai
du thao Luat.

b) Quy hoach phat trién dién lyc va dau tu du an dién lyc (Chuong II)

Chuong IT ¢6 21 Dicu, trong do, ké thira Luat Dién lyc hién hanh 02 Dicu va
rat gon 03 Bicu thanh 01 Diéu trong, bd sung madi 18 di€u, cu thé nhu sau:

- Muc 01. Quy hoach phat trién dién luc quoc gia (QHPTDL), phuong an
phat trién mang ludi cap dién trong Quy hoach tinh va ké hoach thyc hién quy
hoach:

+ Bé sung mot sd ndi dung yéu cau c6 tinh chat riéng ciia quy hoach ngoai
cac yéu cau chung ctia Luat Quy hoach va pham vi cua Quy hoach phat trién dién
luc quoc gia (QHPTDL) va “Phuong an phat trién mang ludi cap dién” nham lam
rd ddi twong quan 1y quy hoach theo phan cip (qudc gia, tinh).

+ Dy thao da rat gon mot sb quy dinh vé Diéu 9, Piéu 10 va Diéu 12 Luat
Dién lyc hién hanh thanh 01 Diéu vé 1ap, phé duyét cong bd va diéu chinh quy
hoach phat trién dién luc (do ndi dung chu yéu duoc quy dinh lai Luat Quy hoach).

+ Bo sung quy dinh phan cap Bo Cong Thuong, Uy ban nhan dan trong viéc
sua do1, bo sung, cép nhat thong tin du an trong QHPTDL, QH tinh nham tang
cuong phan cap trong quan ly nha nudc vé quy hoach.

+ B6 sung quy dinh vé 1ap, phé duyet diéu chinh ké hoach thuc hién quy
hoach nham quy dinh vé: yéu cau chung; ndi dung va trach nhiém ciia cac co quan
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quan ly quy hoach trong 1ap, trinh ph€ duyét; cac truong hop diéu chinh va phan
cap tham quyén diéu chinh ké hoach thuc hién quy hoach.

+ Bo sung quy dinh tién d6 du an nguon di¢n; cac truong hop dugce diéu
chinh tién do; co che xtu ly cac dy an nguodn dién cham tién d6 nham quy dinh xr
1y cac du an nguon dién cham tién do, trach nhiém cua cac chu dau tu khi thyc
hién cham tré cac du an dién, trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc tai dia
phuong, trung uong dé quan 1y tién d6 cac du 4n dién, dua ra bién phap xur 1y céc
du 4n dién cham tién do, dé xuat thu hoi dy an theo Luat Pau tu, Luat Dét dai.

- Muc 2 qu dau tu xay‘ dung du an dién luc ké thira 02 Piéu Luat Dién luc
hién hanh va b6 sung 07 Diéu:

+ B6 sung quy dinh yéu cau chung dbi véi du an dién gom: (i) danh gia su
phu hop véi quy hoach; (ii) cac truong hop khong thudc pham vi quy hoach va
mién trir danh gia sy phu hop voi quy hoach do viée bd sung cac dy 4n nay khong
tac dong nhleu dén muc tiéu, quy mo cta quy hoach duoc duyét; (iii) cac nguyeén
tic chung can thiét khac dé dam bao dau tu va tuan thu trinh tu, th tuc dau tu
xay dung.

+ B6 sung quy dinh vé dau tu xay dung duy 4n, cong trinh dién khan cip nham
giai quyét cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cip dién: quy dinh cac
truong hop du an, cong trinh dién khan cap; tham quyén ctia Tha tuéng Chinh phu
chép thuan va cac quy dinh dé thyc hién du an, cong trinh xay dung dién khén cép.

+ B6 sung quy dinh tham quyén quyét dinh chap thuan chi truong dau tu dy
an duong day tai dién di qua dia gidi hanh chinh cua tir 02 tinh tré 1€n, trong do,
quy dinh nguyén tic phan chia cac du 4n dudng day tai dién c6 cip dién ap tir 220
kV tr& xudng theo dia gi¢i hanh chinh cta ting tinh nham day manh phéan cap
quyét dinh chu truong dau tu dén Uy ban nhan déan cap tinh.

+ B6 sung quy dinh cha truong dau tu d6i voi dyu an thuy dién: quy dinh
ngoai ndi dung tuan thu phap luat vé dau tu va phai bao gom noi dung vé cac
thong so k¥ thuat chuyén nganh thuy dién. Pay 1a mot ndi dung méi mang tinh
chat dic thu cua loai hinh nguén thuy dién, XUt phat tur thuc tién trién khai dau
tu xay dung cac du an thuy dién. Vi vay cac thong sb k¥ thuat chinh cua du an
cling phéi diéu chinh, thay doi dé phu hop va t6i wu nhat véi diéu kién khao sat
thue té cua khu vyc trién khai xay dung du an, quy dinh trach nhiém cua cac co
quan quan ly nha nudce phéi hop quan 1y cac thong s6 nay nham dam bao su thong
nhat, ddng bd trong quan 1y quy hoach, ddu tu xay dung, chit luong cong trinh
xay dung,...

+ Quy dinh trach nhiém ctia Chu dau tu: duoc ké thira mot s6 quy dinh tai
Piéu 11 Luat Pién luc hién hanh va bd sung thém trach nhiém khi xay dung céc
du an, cong trinh lién két ludi dién véi nude ngoai trong khu vuc bién gisi dat
lién khong dugc 1am thay doi dau hiéu nhan biét dudng bién gidi hodc anh hudng
dén mdc quoc gidi.
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+ Quy dinh phat trién dién & nong thon, mién nii, bién gidi, hai dao: ké thira
mot sb quy dinh tai Diéu 61 Luat Dién Iuc hién hanh va bd sung mot s6 quy dinh
cu thé nham bao dam cung cap, dau tu ngudn nang lugng dién dén co ban 100%
cac ho dan khu vuc vung sau, vung xa, bi€n gidi, hai dao va vung cé diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan, st dung dién an toan va tin ciy.

+ Quy dinh vé dat sur dung cho du an di¢n luc: ké thira Diéu 12 Luét Dién
lwc hién hanh va cap nhat noi dung theo quy dinh Luat Quy hoach, Luat Dét dai.

- Muc 3 vé lya chon nha dau tu du an dién luc, gém 02 diéu quy dinh vé:
Lua chon nha dau tu cac du 4n dién lyc; Pau thau lya chon nha dau tu cac du an
dién luc khong thuc hién dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, dau tu cong
dugc bo sung ma&i so voi Luat hién hanh nham cu thé hoa cac dbi tuong, truong
hop lua chon nha dau tu thong qua dau thau va khong qua dau thau trén co so ra
soat cac quy dinh phap luat vé Pau tu, PPP, Pau thau.

- Chuong nay khong phét sinh quy dinh vé thu tuc hanh chinh lién quan dén
van dé quy hoach, dau tu phat trién dién luc, khong tao co ché “xin, cho”, dam
bao ngdn ngura tinh trang tham nhiing, lo1 ich nhém, lg1 ich cuc bo va khéc phuc
nhitng tOn tai, han ché trong quy hoach va dau tu phét trién dién luc thoi gian qua.

c) Phat trién dién nang luong tai tao, nang lugng méi (Chuong I1I)

Hién nay, dién gi6 ngoai khoi 14 linh vuc méi d6i v6i Viét Nam. Du phap
luat vé Luat Pau tu c6 quy dinh dién gi6 ngoai khoi 1a linh vuc han ché tiép can
d6i voi nha dau tu nudc ngoai (Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP) va Nghi quyét s6
55-NQ/TW c¢6 yéu cau xay dung co ché, chinh sach dot pha cho loai hinh nay.
Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 dinh nghia/khai niém cu thé cho loai hinh
nay. Vi vay, can thiét luat hoa khai niém cho loai hinh nay tai Luat Dién luc. Vé
moc xac dinh 13 ngoai khoang cach 06 hai 1y tir dat lién, dua theo duong muc
nudc triéu trung binh nhiéu nim dugc xac dinh theo phap luat vé bién, tai nguyén,
moi trudng bién. Khai niém “Nha may dién gio trén bién” 1a rong hon “Nha may
dién gi6 ngoai khoi”. Viéc quy dinh riéng nha méay dién gi6 ngoai khoi 1a dé xay
dung co ché, chinh sach cho loai hinh nay theo Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

Du thao da quy dinh Nha may dién gio ngoai khoi la nha may dién gid trén
bién, c6 toan bo tuabin dién gi6 dugc xay dung cach dat lién trén 06 hai 1y ké tir
duong mép nude bién thap nhét trung binh nhiéu ndm. Viéc giai thich tir ngit nha
may trén bién va trén dét lién 13 phu hop va tranh phure tap khi xay dung gia dién,
1ap tong mirc dau tu theo phép luat vé xay dung. Thuec té, chii dau tu s& khong xay
dung nha may dién gi6é gdm ca tuabin gi6 trén dat lién va tuabin gié trén bién.

Noi dung chuong nay gdm 09 diéu (tor Piéu 29 dén Diéu 37), dugc bd sung
moi nham the ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang, Nghi quyét ciia Chinh phu
vé phat trién dién ning lugng tai tao, ning luong mai, cy thé:

- Quy dinh cac yéu cau ddi voi phat trién dién nang luong tai tao, dién nang
luong méi, theo do, to chirc, c4 nhan tién hanh cac hoat dong dé phat trién dién
nang luong tai tao, dién ning lugng mai trén co so ton trong doc 1ap, chil quyén,
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toan ven lanh thd, quyén chu quyén, quyén tai phan, bao dam loi ich va an ninh
qudc gia cia Viét Nam, tuan thu phap luat Viét Nam va diéu ude qudc té ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; quy dinh trach nhiém cua to
chirc, ca nhan thuc hién cac hoat dong dé phat trién dién niang luorng moi, dién
nang luong tai tao; quy dinh trach nhiém cua chu dau tu du 4n dién gi6 phai mua
bao hiém dé dam bao an toan cho nguoi, cong trinh (do tinh déc thu cua dién gio);
cac nguyén tic vé quy hoach, phat trién...

-BO sung cac quy dinh lién quan dén trach nhiém cac co quan trong viéc
khao sat tiém nang, dinh hudng phat trién;

- Quy dinh viéc phat trién ngudn dién tu san tu tiéu cho cac muc dich (sinh
hoat, tru s& co quan nha nudc, cong trinh phuc vu cong cdng va nhu cau cho hanh
chinh su nghi€p va san xuét, kinh doanh) va mot sb chinh sich hd tro ctia nha
nuéc (UBND cap tinh) cho ho gia dinh;

- Quy dinh phat trién dién gio ngoéivkhqi va chinh séch h(:), tro d6i voi loai
hinh nay (giao Chinh phu quy dinh) dé thé ché hoa Nghi quyét so6 55-NQ/TW;

- Quy dinh phat trién dién tir ning luong moi can ctr yéu cau dam bao an
ninh nang luong va diéu kién cho phep vé tién bo khoa hoc, k¥ thuat, ngudn nhan
luc, kha ning tai chinh cta nén kinh té;

- Trong thuc tién, do su thay doi vé cong nghé (dac bi¢t 1a di¢én mat tro1),
hién chwa c¢6 quy dinh cta phap ludt cho phép chu dau tu thay thé thiét bi hong
trong qua trinh van hanh (do thiét bi ci khong con dugc san Xuét), dan t6i kho
khin, vudng mac khi thuc hién. Dé dap tng yéu cau thuc té, tao hanh lang phap
ly trong thyc hién, Chuong nay bé sung quy dinh trong viéc thuc hién sira chira,
cai tao, thay thé thiét bi cua dién nang luong tai tao, dién nang luong maoi.

Bén canh d6, Chuong nay quy dinh trach nhiém ciia chii dau tu trong viéc
phai thuc hién thdo d& cong trinh khi hét thoi han sir dung theo phap luat vé xay
dung theo thiét ké hodc hét thoi han hoat dong du an dau tu theo quy dinh. Quy
dinh nay nham muc dich sir dung hi¢u qua tai nguyén dat dai, tai nguyén khu vuc
bién va phu hop voi viée phat trién cong nghé cia linh vuc ndy, dic biét 1 dién
g6 va dién mat troi.

- Chuong nay da thé hién rd van dé phan cap, phan quyen gitra Thu tudng
Chinh pha, B Cong Thuong, Uy ban nhan dan cac cip vé phat trién dién ning
luong tai tao, nang lugng maéi ddm bao quy dinh rd trach nhiém gilta cdc co quan
& trung wong va dia phuong, dong thoi, ting cuong phan cap cho dia phuong trong
viéc to chire khao sat, danh gia tiém nang phat trién ciia cac loai hinh dién niang
lugng mai, dién nang luong tai tao thudc pham vi quan 1y dia gidi hanh chinh.

- Chuong nay khong phat sinh quy dinh vé thi tuc hanh chinh lién quan dén
phat trién dién niang luong tai tao, ning lwong mai, khong tao co ché “xin, cho”,
dam bao ngdn ngra tinh trang tham nhiing, 1¢1 ich nhom, loi ich cuc b, khac phuc
cac ton tai, han ché trong phat trién dién nang luong tai tao, ning luong mai.
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d) Gidy phép hoat dong dién luc (Chuong IV)

- Chuong nay da ké thira va c6 hiéu chinh mot s6 quy dinh tai Luat Dién luc
Ve nguyén tic cp glay phep hoat dong dién luc (d6i tuong va pham vi), lam ro
vé cac hinh thirc cap gidy phép hoat dong dién luc; diéu kién cap glay phép hoat
dong dién luc cu thé theo tung linh vuc hoat dong, nodi dung cua giay phép hoat
dong dién luc; dleu chinh, bo sung quy dinh vé mién tru gidy phép hoat dong dién
luc (chu yeu vé mirc cong suat ciia cac co s phat dién dé tu st dung, khong ban
dién cho t6 chure, ca nhan khac); diéu chinh, b6 sung thém cac truong hop can
phai thu hoi gidy phép hoat dong dién luc (t6 chuc ¢6 nhu cau ngimg hoat dong
dién lyc hoac chuyén giao hoat dong dién lyc da dugc cap phép cho t6 chire khac;
gia mao gidy to trong ho so dé nghi cap gidy phép hoat dong dién luc va bi phat
hién; khong thyc hién cac quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh cta co quan
nha nude c¢6 tham quyén khi vi pham cac quy dinh vé glay phép hoat dong dién
luc va khong thue hién cac bién phap khac phuc theo yéu cau cua co quan co tham
quyen trong thoi han quy dinh); diéu chinh, bo sung quy dinh vé tham quyén cap
gidy phép hoat dong dién lyc; diéu chinh, b6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu
cua don vi dién luc duoc cap phép.

- Chuong nay di luoc boé quy dinh chung vé hd so dé nghi cép, stra doi tai
Luat Dién lyc hién hanh va diéu chinh theo hudng bo sung quy dinh giao Chinh
phu quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc cAp méi, stra d6i, bo sung, cap lai, gia han
gidy phép hoat dong dién lyc. Bo diéu kién hoat dong dién luc va cap gidy phép
d6i voi linh vure tu van chuyén nganh dién luc.

- Chuong nay da bd sung quy dinh vé: (1) Cac truong hop cap gidy phép hoat
dong dién luc dé 1am rd hon vé cac truong cap gidy phép hoat dong dién luc nham
muc dich phan biét 0 rang gitia cap moi, cap lai, gia han glay phép, dé tir d6 quy
dinh r6 rang hon, don gian hon d6i voi thu tuc hanh chinh cp lai va gia han gidy
pheép; (ii) Thoi han cua gidy phép hoat dong dién lyc theo hudng tang thoi han
gidy phép cua linh vuc phat dlen 1én thanh t61 da 20 nam nham muc dich don gian
hoa thu tuc hanh chinh (giam s6 1an cac to chire, ca nhan hoat dong phat dién phai
lam thu tuc cap lai khi giay phép hét hiéu luc), nang cao hi¢u qua hoat dong san
xudt trong linh vyc phat dién.

- Chuong nay da thé hién 1o Van dé phan cép, phan quyén gitta By Cong
Thuong, Uy ban nhan dan céc cap vé trach nhiém quan Iy nha nudc (cAp phép va
kiém tra, giam sat viéc thuc hién céc quy dinh lién quan dén Gidy phép hoat dong
dién lyc theo hudng ting cuong phan cap cho dia phuong.

d) Hoat dong mua béan di¢n (Chuong V)

- Chuong nay da ké thtra va co hi¢u chinh cac quy dinh tai Luét Dién luc vé
Nguyén tic hoat dong; Cap d6 phat trién thi trudong dién canh tranh (diéu chinh
cac diéu kién can thiét phai hoan thanh dé dap u:ng yéu cau van hanh cta cac cap
do thi truong dién canh tranh); DPéi tuong tham gia thi truong dién canh tranh theo
cac cap dd; Mua ban dién trén thi truong dién canh tranh theo céac cap do (Bé sung
Hop dong ky han dién 1a mot dang hop dong trong hinh thirc mua ban théng qua
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hop dong gitra bén ban dién va bén mua dién trong thi truong dién canh tranh);

Hoat dong, diéu hanh giao dich trén thi truong dién canh tranh theo cac cap do;

cac diéu vé Quyén va nghia vu cua cac d6i tuong tham gia thi tru:ong dién canh
tranh (ké thira va luat hoa mot s quyén va nghia vu cia cac don vi dé phan biét
rd quyén va nghia vu khi tham gia thi trudng canh tranh va khong tham gia mua
ban trén thi trudong canh tranh); Hop dong mua ban di¢n gitra don vi phat dién va
bén mua dién; Mua ban dién ban dién gitra don vi phat di¢n va bén mua di¢n; Mua
ban dién v6i nudc ngoai; Thanh toan tién dién trong hop dong mua ban dién vaoi
khach hang sir dung dién; Ngung giam mirc cung cép dién d01 voi khach hang st
dung dién; Quyén va nghia vu ctia don vi dién luc (bao gdm don vi phat dién,

truyén va nghia vu ciia don vi dién budn dién, ban 1¢ dién) va ctia khach hang sir
dung dién, khach hang st dung dién l6n; Mua ban dién nude ngoai; Can ctr lap va
diéu chinh gia dién; Gia ban dién 0 nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao (xay
dung gia ban dién ¢ nong thon, mién nui, bién gioi, hai dao khu vue chua nbi ludi
dién qudc gia, pht hop véi cip do phat trién cua thi truong dién luc).

- Chuong nay bd sung méi quy dinh vé:

+ Quyén va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi truong dién luc (dugc
luat hoa tur van ban dudi luat sau khi don vi nay duoc hinh thanh va hoat dong 6n
dinh theo cac cap dd phat trién cua thi truong dién canh tranh).

+ B6 sung Hop dong ky han dién: Hop dong ky han dién 1a mot hop dong tai
chinh phai sinh dé cac bén quan 1y rui ro khi tham gia thi truong dién. Pac trung
cua thi truong dién canh tranh la gia dién trén thi truong giao ngay bién dong rat
nhanh theo tung chu ky giao dich (hién nay la 30 phut) va hop dong ky han dién
chinh la dich vy tai chinh phai sinh hiru hiu va can thiét dé bén ban va bén mua
quan 1y riii ro trudc cac bién dong lién tuc ciia gia dién trén thi truong dién giao
ngay va duoc ap dung phd bién & cac quoc gia phat trién thi truong dién canh
tranh. Pong thoi, khi 4 ap dung co ché hop dong ky han dién trong thi trudong dién
con lién quan dén co ché thue gia tri gia tang (VAT) d6i voi cac giao dich ctia hop
dong nay. Theo thong 18 qudc té tai cac nudc co thi trudng dién hoan chinh (nhu
Uc, Slngapore Ai-len,...) va dang ap dung hop dong ky han dién (Forward) hoac
hop ddng hoan doi (Swap) trong thi truong dién, dong tho1 cac giao dich thong
qua hop dong nay thudc dbi tuong khong chiu thué VAT/GST. Trong cac nam
vua qua, Bo Cong Thuong da phéi hop v6i Bo Tai chinh dé nghién ctru vé co ché
thué VAT trong truong hop ap dung vé hop dong ky han dién trong thi truong
dién. Viéc quy dinh hop dong ky han dién tai Luat la co s phap ly dé huéng dan
cO che thué VAT d6i v6i hop dong nay. Pay ciing 1a yéu cau can thiét dé xu 1y
cac van dé bat cap cia thi truong ban budn dién hién nay, tao diéu kién mé rong
pham vi thi trudng ban budn dié€n canh tranh, tao tién dé cho thi truong ban 1¢ dién
sau ndy. Ngoai ra, bo sung trach nhiém cua Bo Cong Thuong ban hanh cac noi
dung chinh ctia Hop dong ky han dién huéng dan trién khai trong thyc tién.

+ B6 sung quy dinh vé mua ban dién truc tiép giita khach hang sir dung dién
16n va don vi phat dién dé dam bao phu hop véi cha truong cua Pang va Nha
nuéc (tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cta B6 Chinh tri
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va Quyét dinh s6 500/QP-TTg ngay 15 thang 5 ndm 2023 cta Thu tuéng Chinh
phu phé quyét Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thoi ky 2021-2030, tAm
nhin dén nam 2050) va quy dinh trach nhiém cu thé cho cac co quan lién quan
theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015. Viéc
quy dinh co ché mua ban dién truc tiép giita don vi phat dién va khach hang st
dung dién 16n, dac biét 1a tir don vi phat di¢n nang lugng tai tao s€ 1a co sé phap
1y quan trong dé trién khai mo rong co ché nay trong thoi gian tdi. Muc tiéu cia
co ché nay nham: (i) Pap tmg xu hudng sir dung nang luong sach cua khach hang
s dung di€n, hudng t61 myc tiéu phat trién bén vimng toan cau phu hop Vo1 XU
huéng chung cua thé gidi; (ii) Gop phan thu hat dau tu vao viée _phat trién bén
vitng nguon dién, dac biét la nguoén dién su nang lugng tai tao nham bao v¢€ moi
truong, khang dinh cam két ciia Viét Nam trong viéc wu tién str dung ngudn nang
lugng sach hon, gop phan bao vé méi trudng va giam lugng khi thai gy hiéu | ung
nha kinh; (iii) Trién khai thi truong ban 1é dién canh tranh tai Viét Nam theo thiét
ké; va (iv) Nang cao tinh hiéu qua cia cong tac quan 1y nha nudc dbi voi hoat
dong mua ban dién truc tiép gifta don vi phat dién va khach hang st dung di¢n
l6n. Trén co so d6, nd1 dung quy dinh tai Diéu nay da xac dinh 02 hinh thirc mua
ban dién truc tiép (qua duong day tu nhan két ndi riéng, va ‘qua luoi dién quoc
gia), cting nhu quy dinh vé nguyén tic mua ban dién truc tiép (phu hop voi cip
d6 phat trién thi truong dién, phu hop voi quy hoach), d6ng thoi giao Chinh phu
huéng dan chi tiét vé co ché mua ban dién truc tiép nay.

+ Bo sung quy dinh vé Hop dong mua ban dién giita don vi phat dién va bén
mua dién, hop déng mua buon dién va hop déng dich vu phu trg, trong do, B Cong
Thuong c6 trach nhiém kiém tra gia hop dong theo dé nghi ctia bén ban dién va bén
mua di¢n, phu hop voi phuong phap xac dinh gia ban budn dién do B Cong
Thuong hudng dan; bo sung truong hop hop ddéng mua ban dién dugc cic bén thoa
thuan ky két thong qua dau thau; bo sung quy dinh Bo Cong Thuong c6 trach nhiém
huéng dan cac diéu khoan chinh ctia hop dong mua ban dién, hop dong ban budn
dién, hop déng dich vu phu trg ap dung trén thi truong di¢n canh tranh.

+ V& cac loai gia: (i) Stra d6i tham quyén quy dinh co ché diéu chinh gia
(ban 1¢ dién), theo d6 Chinh phii quy dinh co ché diéu chinh gia thay vi Thu tuéng
Chinh phii nhu hién hanh; quy dinh Tha tuéng Chinh phii quy dinh vé co cau biéu
gia ban 1 dién; stra d6i 1am rd viéc Bo Cong Thuong hudng dan phuong phap 1ap
khung gia phat dién va khung gia ban budn dién (tinh toan binh quan khung gia
ban buon dién theo thoi gian sir dung va tinh toan binh quan trong chu ky tinh
khung gia). Cac huong dan ctia Bo Cong Thuong vé céc loai gia dién/khung gia
dién s& phu hop voi cap do phat trién cua thi truong dién luc; (ii) B6 sung quy
dinh vé pham vi xdy dung khung gia phét dién cua don vi phat dién, gia hop dong
mua ban dién theo do s€ khong xay dung khung gia phat dién, phuong phap xac
dinh gia hop dong mua ban dién cho cac nha may dién dau tu theo Luat Pau tu
theo phuong thtrc ddi tac cong tu, nha may dién do nha nude doc quyén xay dyung
va van hanh va nha may dién phéi hop van hanh v61 nha may di¢n do nha nudc
doc quyén dau tu xay dung va van hanh theo Diéu 4 cua Luat va nha may thay
dién nho dé dam béo tiép tuc thuc hién co ché, chinh sach hién hanh cho cac loai
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hinh nha may dién nay. Truong hop dau thau lya chon nha dau tu dy 4n nha may
dién c6 tiéu chuan vé gia phat dién cua cac nha may dién dugc thuc hién theo két
qua dau thau; (iii) B6 sung quy dinh vé gia tam thoi gitta bén ban dién va bén mua
dién theo hudng truong hop chua thoa thuin duge vé gia phat dién, gia ban budn
dién, bén ban dién va bén mua dién c6 quyén thoa thuan mirc gia tam thoi dé ap
dung cho dén khi thoa thuan duoc mirc gia chinh thtrc (luat hoa quy dinh tai Nghi
dinh s6 137/2013/ND-CP).

- Chuong nay di thé hién rd van dé phan cip, phan quyén giita Chinh phu,
Thu tudng Chinh pht, Bo Cong Thuong vé xay dung va phat trién cac cap do thi
truong di¢n canh tranh, vé diéu hanh gia dién va quan 1y nha nudc ddi véi hoat
dong mua ban dién, mua ban dién v4i nudc ngoai, trong d6 phan ciAp manh mé,
phan biét rd nhiém vu quan 1y nha nudc va hoat dong kinh doanh ciia to chirc, trén
nguyén tac khong hanh chinh hoa cac quan hé c6 tinh chat thuong mai, dan su,
ton trong sy thoa thuén cua cac bén khi thue hién hop d6ng mua ban dién, nhung
van dam bao sy kiém tra, giam sat cua co quan quan ly nha nudc dé kip thoi phat
hién cac vi pham va kién nghi xt 1y theo thAm quyén va phu hop voi cac hiép udc,
thoa thuan gitra nha nude Viét Nam véi cac nudce lang giéng trong hoat dong mua
ban dién gitra Viét Nam va cac nudc.

- Chuong nay ké thira 01 thu tuc hanh chinh lién quan dén mua ban dién véi
nudc ngoai, dam bao khong tao co ché “xin, cho”, dam bao ngin ngira tinh trang
tham nhiing, lo1 ich nhom, 1o1 ich cuc bo.

e) Van hanh, diéu do Hé thdng dién quéc gia (Chuong VI)

- Chuong nay da ké thira va c6 hiéu chinh cic quy dinh tai Luat Dién luc vé
tiét kiém dién trong phat dién, truyén tai, phan phdi dién; tiét kiém dién trong sir
dung dién (chi quy dinh nhiing néi dung dac thu vé linh vuc dién, tranh chong
cheéo voi Ludt Su dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua); do dém dién, bao dam
chat luong dién nang; Quyén va nghia vu cta don vi diéu d6 hé théng dién qudc
gia (chil yéu stra d6i quy dinh lién quan dén xay dung va trinh duyét gia diéu do;
danh gi4 can d6i cung cau hé thong dién).

- Chuong nay bd sung méi quy dinh vé:

+ Nguyén tac van hanh, diéu d6 hé théng dién qudc gia: B6 sung mot sb
nguyén tic trong cong tac diéu do, van hanh hé thdng dién qudc gia (cu thé nhu
cac rang budc k¥ thuat, rang budc tiéu thu nhién li¢u ...) trén co sé luat hoa quy
dinh tai van ban du6i luat nhdm dam bao van hanh hé thdng dién an toan, tin cay
va 6n dinh.

+ He thong truyen tai dién va h¢ thong phan phéi dién: bd sung quy dinh
nguyén tac chung vé dap mg cac yéu cau k¥ thuat van hanh cua trang thiét bi
dién, ludi dién dau ndi vao ludi dién 1am co so phap ly de B Cong Thuong da
ban hanh, ra soat, stra doi, cap nhat cac quy dinh vé yéu cau ky thuat vé dau ndi,
van hanh h¢ thong dién truyen tai va h¢ thong dién phan phéi dé dap Gmg sy phat
trién nhanh chong cua hé thong dién quéc gia.
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+ Quan 1y nhu cau dién: 1a mot trong cac giai phap dam bao cung ung dién.
Dé tao co s phap 1y cho viée trién khai nhiém vy nay, Du thao Luat bd sung quy
dinh khai niém chung vé chuong trinh quan 1y nhu cau va trach nhiém ciia khach
hang sir dung di€n, cac don vi dién lyc trong vi¢c tham gia va thuc hién cac
chuong trinh quan 1y nhu cau dién va B Cong Thuong ban hanh cac quy dinh k§
thuat cu thé vé cac chuong trinh diéu chinh phu tai dién.

+ Lién két luéi dién nuéc ngoai: Hi¢n nay, Viét Nam dang lién két lu6i dién
v0i 3 nudce lang giéng (Campuchia Lao, Trung Quoc) Do do, dé bao dam van
hanh cta hé thong dién qudc gia, du thao Luat dé xuat can bd sung quy dinh yéu
cau lién két lu6i dién voi nudce ngoai thong qua hé thong dién quoc gia. Bén canh
d6, thoi gian vira qua, Bo Cong Thuong nhan dugc dé xuét ciia phia Singapore vé
viée dua dién tu cac du an dién gié ngoai khoi tai Viét Nam (khong lién két vOi
hé thong dién quéc gia) xuat khau sang Singapore thong qua cac tuyen cap ngam
trén bién. Do vay, Dy thao Luat bo sung quy dinh vé truong hop lién két ludi dién
v6i nudc ngoai khong thong qua hé thong dién quoc gia.

+ Quyen va nghia vy ctia don vi dién luc trong van hanh, khach hang khi dau
ndi vao ludi dién: duoc bod sung trén co s cac quy dinh hién hanh vé quyén va
nghia vy cua don vi dién luc va khach hang stir dung dién lién quan dén van hanh
khi d4u ni vao luéi dién.

- Chuong nay da thé hién 16 van dé phan cip, phan quyen gitta Bo Cong
Thuong, Uy ban nhan dan cap tinh, co quan chuyén moén v¢é linh vyc hoat dong
dién luc tai dia phuong vé diéu d0, van hanh hé thong truyen tai dién, hé thong phan
phéi dién, tiét kiém dién va quan 1y nhu cau dién dam bao quy dinh 6 trach nhiém
gilta cac co quan ¢ trung wong va dia phuong. Tuy nhién, do phan 16n quy dinh tai
chuong nay mang tiéng nguyén tac chung ap dung cho hé thong dién va da giao Bo
Cong Thuong quy dinh chi tiét (do cac quy dinh mang tinh ky thuét, chuyén nganh),
do do, viéc phan cap cu thé gitta Bo Cong Thuong, Uy ban nhan dén cap tinh, co
quan chuyén mén v¢ linh vic hoat dong dién luc tai dia phuong s€ dugc the hién
chi tiét tai vin ban dudi luat dé dam bao sy linh hoat, dap ung nhanh nhu cau phat
trién va hién dai hoa hé thong dién Viét Nam theo ting thoi ky.

- Chuong nay khong phat sinh quy dinh vé thu tuc hanh chinh lién quan dén
Van hanh, diéu do Hé thong dién qudc gia, khong tao co ché “xin, cho”, dam bao
ngdn ngua tinh trang tham nhiing, 1gi ich nhém, lgi ich cuc bg.

g) Bao vé cong trinh dién luc va an toan dién trong linh vuc dién (Chuong VII)

- Chuong nay ké thira cac quy dinh cua Luat Di¢n lyc hién hanh cac néi dung
lién quan dén quy dinh vé: bao vé cong trinh dién; an toan dién trong phat dién,
truyén tai, phan phdi dién; an toan dién trong san xuat.

- Chuong nay stra d6i cac quy dinh vé: Hanh lang bao vé an toan cong trinh
dién luc (bd sung thém cong trinh nguon dién 1a d6i twong c6 hanh lang bao vé an
toan va lam rd quy dinh vé st dung dat, mit nude trong hanh lang bao vé an toan
cong trinh dién); An toan trong sir dung dién cho sinh hoat, dich vu (quy dinh ro
trach nhiém cua nguoi st dung dién trong viéc lép dat, thiét ké heé thong dién va
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st dung dién; trach nhiém cia co quan quan 1y nha nudc va don vi cung cép dién
trong viéc kiém tra an toan trong sir dung dién); An toan dién khu vuc nong thén,
mién nai, bién giéi hai ddo (bo TTHC vé sat hach, cap thé an toan dién).

- Chuong nay d3 bo sung 03 Piéu va 01 muc méi:

+ Bao v¢€ an toan cong trinh nguén dién: duoc bd sung dé 1am rd ndi dung
bao vé cong trinh ngudén dam bao khoang cach an toan phong dién theo hanh lang
bao vé va trach nhiém cua t6 chirc c4 nhan c6 hoat dong trong hanh lang bao vé
an toan cong trinh ngudn dién.

+ Kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung cu dién: bo sung cic quy dinh
trach nhiém cia to chtic ca nhan trong hoat dong kiém dinh; danh muc thiét b,
dung cu dién phai kiém dinh, quy trinh kiém dinh, chu ky kiém dinh... Pong thoi
quy dinh rd viéc dang ky hoat dong kiém dinh dugc thyc hién theo quy dinh phap
luat vé danh gia sy phu hop theo Luat Quan ly chat luong san pham hang héa
(tranh phét sinh thi tuc hanh chinh mai va thong nhat dong bo véi cac Luat chuyén
nganh).

+ Yéu cau chung vé an toan dién: bd sung cac quy dinh chung ma cac linh
vuc phat dién, truyen tai dién, phan phéi, sir dung dién déu phai ap dung; quy dinh
trach nhiém cua t6 chirc ca nhan trong viéc quan 1y cac ho so tai li€u vé an toan
dién, xu 1y su ¢ dién va bién béo an toan dién; quy dinh vé huin luyén, sat hach,
cap thé an toan dién (luat hoa quy dinh tai Nghi dinh 14/2014/ND-CP).

+ An toan cong trinh thuy dién (Muc 3 Chuong VII): bd sung cac quy dinh
vé an toan theo dic thu trong linh vuc thuy dién ma hi¢n nay Luét Thuy loi, Luét
Tai nguyén nudc chua quy dinh nhu: Nguyén tac quan 1y an toan dbi voi cong
trinh thuy dién; Phén loai va phan cap cong trinh thuy dién; bo sung quy dinh méi
vé tich nuédc hd chira 1an dau; bod sung phan cip rd hon vé thim quyén phé duyét
quy trinh van hanh ho chira, phuong 4n bao vé dap, phuong an Gmg pho tinh huéng
khan cap dong thoi diéu chinh thoi han trinh phé duyét phuong an tmg pho tinh
huéng khan cap tir dinh ky hang nam [(nhu hién nay) thanh dinh ky 5 nam nham
giam tha tuc hanh chinh; quy dinh vé méc giol hang lang bao v¢ dép, hd chira
thity dién va quy dinh rd trach nhiém ctia cac to chirc, c4 nhan, co quan quan ly
khi thyc hién cac hoat dong trong pham vi bao v¢ dap, hd chira thuy dién, cit bo
thu tuc hanh chinh vé cap gidy phép trong pham vi bao v¢ dép, ho chua (nhu Nghi
dinh 114/2018/ND-CP dang quy dinh); quy dinh vé trach nhiém cua to chuc, ca
nhan trong viéc cap nhat thong tin, dir liéu vé van hanh ho chtra thuy dién va trach
nhiém phéi hop cua cac Bo, nganh trong viéc chia sé dit liéu vé van hanh ho chira
thuy dién.

- Chuong nay da thé hién 10 van dé phan cép, phan quyen gitra Bo Cong
Thuong, Uy ban nhan dan cac cap, co quan chuyén mon vé linh vuc hoat dong
dién luc tai dia phuong vé an toan dién va an toan cong trinh thuy dién dam bao
quy dinh rd trach nhiém gitra cac co quan ¢ trung wong va dia phuong. Tuy nhién,
chuong nay quy dinh nhiéu nguyén tic, quy dinh k¥ thut chuyén nganh can thiét
phan cip cho Chinh phu, B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét tai vin ban dudi luat,
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trong d6, du kién ddi véi noi dung vé an toan cong trinh thily dién ting cudng
phan cap chu s¢ hitu cong trinh cong tdc quan ly an toan dap, ho chira qua hoat
dong ki€ém tra, danh gid an toan dap, ho chura thuy dién truéc mua mua 14 hang
nam.

h) Trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién luc (Chuong VIII)

Chuong nay quy dinh vé trach nhiém va noi dung quan Iy nha nuéc vé dién
lyc duoc phan cap o rang, cu thé hoa trach nhiém cho Chinh phu, B6 Cong
Thuong, cac B, nganh, Uy ban nhéan dan cép tinh, huyén, x4 trén co Sy ké thira
va co stra d6i mot sd quy dinh tai Piéu 66 Luat Dién lyc hién hanh vé diéu tiét
dién luc, bd sung ndi dung quan 1y nha nudce vé quy hoach phat trién dién luc, dau
tu phat trién dién luc, an toan dién, an toan dap, hd chira thuy dién dé bao quat
toan bo quan ly nha nudce trong linh vyc dién luc.

i) Piéu khoan thi hanh (Chuong IX)

Diéu‘ khoan thi hanh bao gém: Stra doi, laé sung, thay thé, bii bo mot §6
khoan, di€u, phy luc cua cac luat lién quan (Diéu 119); Hiéu lyc thi hanh (DPiéu
120); Quy dinh chuyén tiép (Piéu 121), cu thé:

- Piéu 119 vé sira d6i, b6 sung Luat Pau tu va Luat Xay dung, cu thé:

+ B6 sung thim quyén pheé duyét chu truong dau tu cia Tha trong Chinh
phu, Uy ban nhén dan tinh d6i voi cac du an dién gié ngoai khoi trén bién, dy an
cap dién ngdm dudi bién xuyén bién gi6i lam co s& thuc hién thua tuc trinh phé
duyét chu truong cac dy an nay theo quy dinh tai Lut Dau tu.

+ B6 sung khoan 1 vao trudc khoan 2 Piéu 103 Luat Xay dung sb
50/2014/QH13 di dugc stra d6i, bo sung mot s6 diéu theo Luit s6 03/2016/QH14,
Ludt s0 35/2018/QH14, Luat s6 40/2019/QH14 va Luat s6 62/2020/QH14 nhu
sau: “1. B Xay dung cap gidy phép xay dung d6i voi cong trinh thudc ddi tugng
c6 yéu cau phai cap giay phép xay dung, ngoai cac d6i tuong quy dinh tai khoan
2, khoan 3 Diéu nay va d6i tuong thyuc hién theo Luat Dau khi” nham b6 sung quy
dinh con thiéu trong tham quyén cép gidy phép xay dung d6i v6i truong hop nay.

- Piéu 120: Quy dinh vé hiéu luc thi hanh.

- Piéu 121: Quy dinh chuyén tiép: Dbi véi cac hop déng mua ban dién da
dugc ky két trude thoi diém Luat nay c6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc duoc thuc
hién. Trudng hop c6 quy dinh khac vé cip d6 phat trién cia thi trudng dién canh
tranh theo quy dinh cua Luat nay thi cac bén phai sira d6i, bd sung dé phu hop véi
cap d6 d6; Pon vi dién luc da dugc cap gidy phep hoat dong dién luc trude thoi
diém Luat nay c¢6 hiéu lyc thi hanh thi dugc tiép tuc thuc hién dén hét thoi han
ghi trong gidy phép hoat dong dién luc d6; Truong hop to chic d ndp hod so dé
nghi cép, sua d6i, bd sung gidy phep hoat dong dién luc day du va hop 18 dén co
quan cap glay phép trude thoi diém Luat nay co hiéu lyc thi hanh nhung chua
dugc cap gidy phép hoat dong dién lyuc thi ap dung Luat sO 28/2004/QH11 dugc
stra d0i, bo sung theo Luat so Luat sé 24/2012/QH13, Luat sé 28/2018/QH14,
Luat s6 03/2022/QH15 va Luat Gia s6 16/2023/QH15 dé cap phép. Trudng hop
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t6 chtrc dé nghi thuc hién cip mai, stra doi, bd sung, (;ép lai va gia han gidy phép
theo quy dinh ctia Luat nay thi &p dung Luat nay dé cap giay phép hoat dong dién
luc.

3. Vé danh gia sy twong thich véi cac diéu wéc/cam két quéc té ma Viét
Nam la thanh vién

Qua ra soat cac diéu udc/cam két qudc té vé dién/nang lugng trong khudn
kho cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) ma Viét Nam 1a thanh vién hodc da
tham gia ky két, Du thao Luat Dién luc (stra d61) khong c6 quy dinh trai véi cac
cam két hay diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

4.Vé danh gia tac dong vé gidi trong du an Luit

Viéc xay dung du an Luat Pién luc (stra déi) duoc thuc hién dya trén nguyén
tac bao dam binh dang nam, nit va khong phan biét doi xur vé gidi, cu thé hoa va
dam bao quyén con ngudi theo tinh than ctia Hién phap nam 2013 “nguyén tic co
ban vé binh dang gidi 1a mot can cr quan trong cta viée ra soat dé stra doi, bo
sung cac van ban quy pham phéap luat” (khoan 2 Piéu 20 Luat Binh dang gidi).
Luat nay khong c6 ndi dung quy dinh lién quan dén van dé binh dang gioi nhu
anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi
ich cua moi gio1 trong thyc hién quy dinh. Cac quy dinh cia Luat duoc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

5. V¢ danh gia ngin ngira tinh trang tham nhiing, loi ich nhém, loi ich
cuc bo

Viéc xay dung du an Luét Dién lyc (sura déi) duoc thyc hién dya trén nguyén
tac tuan thu dung va day du:

- Quy dinh s6 69-QB/TW ngay 06 thang 7 nam 2022 ctia B Chinh tri vé ky
luét to chirc dang, dang vién vi pham (trong d6 c6 yéu cau khong duoc: “chi dao, ban
hanh thé ché, co ché, chinh sach c6 ndi dung trai chi truong, quy dinh cua Péang,
phap luat cua Nha nudc, cai cam loi ich nhom, 1o ich cuc bo” - diém d khoan 2 Piéu
9);

- Thong bao Két luan s6 30-TB/BCDTW ngay 15 thang 01 nam 2023 cua dong
chi Tong Bi thu Nguyén Phii Trong, Truéng Ban Chi dao Trung uong vé PCTNTC
tai Phién hop thr 23, ngay 12/01/2023 cua Ban Chi dao: “ .. Khén truong ra soat,
khic phuc nhiing so ho, bat cap trong chinh sach, phap luat hen quan... va cic van
dé cu thé ma cac doan kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, cac co quan diéu tra,
truy t6, xét xtr, thi hanh 4n da kién nghi, dé xuat”;

- Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ngay 29 thang 11 ndm 2023 cua Qudc hoi vé
ky hop thir 6 Qudc hoi khda XV (yéu cau: “ngdn chan kip thoi va xir Iy nghiém cac
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich nhom”, “loi ich cuc by trong cong tac xay
dung va t6 chirc thi hanh phap luat” - Muc 3);

- Nghi quyét s6 853/NQ- UBTVQHIS5 ngay 30 thang 8 ndgm 2023 vé hoat dong

chat van tai Phién hop thtr 25 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV (yéu cau:
“Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua viéc kiém soat quyén luc phong, chdng tham nhiing,
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tiéu cuc, “loi ich nhém”, “lgi ich cuc bo” trong xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat” - Muc 2.1);

- Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14 thang 8 nam 2023 cua Chinh phu vé mot
sO giai phap nang cao chat lugng cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat
va t6 chirc thi hanh phap luat nham ngan ngira tinh trang tham nhiing, loi ich nhom,
loi ich cuc bo...

~ Theo do, Dy thao Luét khdng c6 néi dung trai Hién phap, cic noi dung dé
xuat cong khai, minh bach, khong c¢6 chinh sach trai chu truong, quy dinh cua
bang, phéap luat cia Nha nudc, khong loi ich nhom, 1¢i ich cuc bo.

6. Thu tuc hanh chinh quy dinh tai du thao Luat
a) 19 TTHC duogc bai bo, cu thé:

- 04 TTHC lién quan dén linh vuc hoat dong tu van chuyén nganh dién luc:
Cép Giay phép hoat dong tu van chuyén nganh dién lyc thude tham quyén cap
cua Bo Cong Thuong; Cap sua d01 bo sung Gidy phép hoat dong tu van chuyén
nganh dlen Iirc thudce thim quyén cap cta Bo Cong Thu’ong, Cap gidy phep hoat
dong tu van chuyén nganh dién thudc thAm quyén cép cua dia phuong; Cap stra
d6i, bo sung gidy phép hoat dong tu van chuyén nganh dién thudc thim quyén cap
cua dia phuong.

Cac TTHC lién quan dén linh vuc hoat dong tu van chuyén nganh dién lyc
dugc bai bo dé thyc hién theo quy dinh vé hoat dong tur van dau tu xay dyng noi
chung theo quy dinh tai Luat Xay dyng nam 2014, Luat sua d6i, bd sung mot sd
diéu cua Luat xay dung nam 2020 va cac van ban huong dan thi hanh Luat c6 lién
quan (Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP; Thong tu s6 06/2021/TT- BXD) Theo do,
phap luat Ve x@y dung da dap mg dugc yéu cau quan 1y nha nudc dbi v0i hoat
dong tu van dau tu xay dung cong trinh cong nghiép (trong do6 da bao gom cac
cong trinh dién luc). Do do, dé don gian hoa, cat giam TTHC, tao diéu kién cho
cac to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong tu van dau tu xay dung cong trinh dién
luc, can loai bé linh vuc tu vin chuyén nganh dién lyc ra khoi cac linh vuc can
phai dugc cap gidy phép hoat dong dién luc (ddng thoi, loai khoi danh myc nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién trong linh vuc dién).

- 11 TTHC thudc cac linh vuc phat dién, truyén tai dién, phan phdi dién, ban
budn dién va ban 1¢ dién bao gom: Cap stra d6i, b6 sung Gidy phép hoat dong phat
dién; Cap Gidy phép hoat dong tu van chuyén nganh dién lyc thude thAm quyén
cap cua B6 Cong Thuong; Cap stra d01 bo sung Gidy phép hoat dong tu van
chuyén nganh dién luc thude tham quyen cap cua BY Cong Thuong; Cép Giay
phép hoat dong truyén tai, phan ph01 dién; Cap stra d6i, bd sung Gidy phép hoat
dong truyen tai, phan ph01 dién; Cap Gidy phép hoat dong ban budn, ban 1¢ dién;
Cép sira doi, bo sung Gidy phép hoat dong ban buon, ban I¢ dién; Cép gidy phep
hoat dong tu van chuyen nganh di¢n thudc tham quyén cép cua dia phuong; Cap
sua d6i, bo sung gidy phép hoat dong tu van chuyén nganh dién thudc thim quyén
cap cua dia phuong; Cép gidy phép hoat dong phat dién ddi véi nha may dién co
quy mé cong suat dudi 03MW dit tai dia phuong; Cap stra doi, bd sung gidy phép
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hoat dong phat di¢n (1‘01 v61 nha may dién c6 quy mod cong suat dudi 03MW dat
tai dia phuong; Cap gidy phep hoat dong phan phéi dién dén cip dién ap 35 kV
tai dia phuong; Cap stra doi, bd sung gidy phép hoat dong phan phéi dién den cap
dién ap 35 kV tai dia phuong; Cép gidy phép hoat dong ban l¢ dién dén cap dién
ap 0,4 kV tai dia phuong; Cép stra d6i, bo sung glay phép hoat dong ban 1¢ dién
dén cap dién ap 0,4 kV tai dia phuong. 11 TTHC nay b&i bo khi duoc phén tach
thanh céc linh vyc riéng 1& va gdp chung cac tha tuc hanh chinh sira doi, bd sung
gidy phép hoat dong dién lyc, dicu nay lam thay d6i tén g01 ma TTHC theo danh
muc da duge B6 Cong Thuong cong bd trude diy. Cac ndi dung quy dinh vé diéu
kién, hd so, trinh ty, thi tuc thue hién ... cta cac thu tuc nay tiép tuc duoc ké thira
tr cac quy dinh hién hanh.

-01 TTHC cap tinh lién quan dén viéc cap thé an toan dién cua co quan quan
1y nha nude vé dién lyc cap tinh (hién dang ap dung theo Di¢u 64 Luat Dién luc
hién hanh).

- 03 TTHC vé cap, cap diéu chinh bo sung, cép lai gidy phép trong pham vi
bao v¢ dap, ho chtra thuy dién (hién dang thuc hién theo Diéu 22 Nghi dinh so
114/2018/ND-CP dua theo quy dinh ctuia Luat Thuy loi).

b) 01 TTHC stra d6i, b6 sung 12 Cap Gidy phép hoat dong phat dién. Thu tuc
nay da duoc quy dinh cy thé rd rang vé trinh tu, thu tuc thyc hién, da dugc cong
b, qua trinh trién khai phu hop voi thue té, theo duy kién sé& thay d6i vé phan cép
va dugc Chinh pha quy dinh chi tiét tai D thao Nghi dinh huéng dan thi hanh.

¢) 29 TTHC méi bao gom: Cap lai Gidy phép hoat dong phat di¢n khi hét
han; Cap gia han Giay phép hoat dong phat dién; Cap Giay phép hoat dong hoat
dong truyen tai dién; Cap lai Glay phep hoat dong truyen tai dién khi hét han; Cap
gia han Giay phép hoat dong truyén tai dién; Cap Giay phép hoat dong phan phoi
dién; Cép lai Giay phép hoat dong phan phai dién khi hét han; Cap gia han Giay
phép hoat dong phan phéi dién; Cap Gidy phép hoat dong ban budn dién; Cap lai
Gidy phép hoat dong ban buon dién khi hét han; Cap gia han Giay phép hoat dong
ban buon dién; Cap Gidy phep hoat dong ban I¢ dién; Cap lai Giay phép hoat dong
ban I¢ dién khi hét han; Cap gia han Gidy phép hoat dong ban I¢ dién; Cép sta
d6i, bd sung Glay phép hoat dong dién luc thudc tham quyen cap cua B Cong
Thuong; Thu hoi gidy phep hoat dong dién luc thude tham quyen cap cua B9
Cong Thuong; Cap lai gidy phép hoat dong dién luc thugc tham quyen cap cua
Bo Cong Thuong trong truong hop gidy phép bi mat, bi hong; Cap giay phép hoat
dong phat dién d6i véi nha may dién dat tai dia phuong c6 quy mo cong suat theo
quy dinh caa Chinh phu; Cap lai gidy phép hoat dong phat di¢n dbi véi nha may
dién dat tai dia phwong c6 quy m6 cong suat theo quy dinh caa Chinh phi; Cap
gia han giy phép hoat dong phat dién d6i voi nha may dién dat tai dia phuong co
quy md cbng suat theo quy dinh cua Chinh phu; Cép giay phép hoat dong ban &
dién tai dia phuong; Cap lai gidy phép hoat dong ban 1¢é dién tai dia phuong khi
hét han; Cap gia han gidy phep hoat dong ban I¢ dién tai dia phuong; Cap giay
pheép hoat dong phan phdi dién tai dja phuong; Cap lai gidy phép hoat dong phan
phdi dién tai dia phuong khi hét han; Cap gia han gidy phép hoat dong phan phi
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dién tai dia phuong; Cap stra ddi, bd sung gidy phép hoat dong dién luc thuoce
tham quyen cap cua dia phuong; Thu hol giay phép hoat dong dién luc thudc tham
quyen cap cua dia phuong; Cap lai gidy phép hoat dong dién luc thude tham quyén
cap caa dia phuong trong truong hop gidy phép bi mat, bj hong.

Nhin chung 29 TTHC phat sinh khi thuc hién cap moi, cap lai, gia han va
thu hoi gidy phép hoat dong dién luc d6i véi cac linh vuc phat dién, truyén tai
dién, phan phdi dién, ban budn dién, ban 1é dién theo phan cap tai trung uong va
dia phuong. Viéc phat sinh TTHC nay la can thiét, do hién nay, gidy phep hoat
dong dién luc dugc cap khong c6 sy phan biét gitra cap moi, cap lai va gia han
gidy phép, chua duge phan tach thanh céac linh vuc cu thé (truyén tai dién va phan
phéi di€n, ban buon dién va ban 1¢é dién). Trong khi do, ho so, tha tuc cap moi
gidy phép doi hoi nhiéu gidy to, tai liéu chimg minh viéc dap (mg diéu kién hoat
dong dién luc cua to chic.

Theo do, d6i véi cac truong hop t6 chtrc da dugc cap méi gidy phep, khi co
nhu ciu cap lai hay gia han gidy phep (ma khong c6 sy phat sinh, thay d6i so voi
thoi diém dé nghi cip mdi) thi can thiét quy dinh hd so va trinh tu, thu tuc cap
gidy phép don gian hon. Tuy nhién, dé thuc hién duoc viéc nay din dén “sd luong”
TTHC lién quan phai ting 18n, do “tén goi” khac nhau, “hd so” khac nhau dan dén
viéc phai xac dinh 1a cac “thu tuc hanh chinh” khac nhau. Do do, dé dam bao tinh
minh bach, rd rang hon trong viéc cAp méi, gia han va cép lai gidy phép, dam bao
linh hoat, thuan lgi hon cho t6 chirc trong viéc duy tri hoat dong dién luc, viéc
“phat sinh” cac TTHC néu trén la that su can thiét. Piéu nay la tuong tu ddi vai
tha tuc “thu hdi”.

Nhu vay, mot s6 TTHC phat sinh 14 dé thuc hién chi truong don gian hoa
TTHC, tach cac TTHC phirc tap hién nay thanh cac TTHC riéng biét, phu hop véi
thuc tién hoat dong ctia doanh nghiép, qua d6 dat muc tiéu don gian hoa thu tuc,
cong khai, minh bach va cat giam chi phi tuan thi cho t6 chic tham gia hoat dong
dién Iyc. Cac TTHC dugc nghién ctu, xay dung theo huéng ting cudng phan cp,
don gian hoa quy trinh, diy manh tGng dung cong nghé thong tin. Cac TTHC vé
cap phép va thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dam bao cong khai, minh bach,
dam bao ngan ngura tinh trang tham nhiing, 191 ich nhém, o1 ich cuc bd.

- Tét ca cac TTHC phat sinh da dwgc déanh gia tac dong, danh gia chi phi
tuan thu (theo do, the hién ro ndi dung giam chi phi cho t6 chirc d€ nghi cap phép)
tai Ban danh gia TTHC keém theo trong ho so du an Luat.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT

1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh Luat
- Chinh pht thdng nhét quan 1y nha nuéc vé dién luc trong pham vi ca nudec.

- B6 Cong Thuong 1a co quan dau mdi giup Chinh phu thdng nhét quan 1y
nha nudc vé dién luc.
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- C4c bd, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6
trach nhiém phdi hgp v6i Bo Cong Thuong trong viée thuc hién quan ly nha nude
vé dién lyc theo quy dinh tai Luét nay va phan cong ctia Chinh phu.

- Uy ban nhan dan céc cép, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh,
thuc hién quan ly nha nudc ve dién luc tai dia phuong.

2. Cac diéu kién dam bzo thi hanh Luat

a) Ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh: Sau khi Luat
bién luc (stra dbi) dugc ban hanh, Chinh phu, cac BO, nganh ban hanh cac
VBQPPL quy dinh chi tiét, huéng dan va trién khai Luét ddy dd, ding tién do.

b) T6 chirc thuc thi luit sau khi ban hanh: Sau khi Luat Dién lyc (stra d01)
dugc ban hanh, Chinh pht sé thuc hién:

_ X4y dung ké hoach t chirc thuc thi Luét phi hop véi timg déi tuong: co
quan quan ly nha nudc, céc to chiic, cd nhan tham gia hoat dong dién lyc.

- Phén cong, ph01 hop lién nganh d@ trién khai thuc hién Luat thong qua cac
hinh thire: tuyén truyén, phé bién, huéng dan thi hanh phép luét; phéi hop quan
ly, tién kiém; kiém tra, gidm sat viéc thuc thi phép luét.

- T4 chirc xay dung, quan 1y, van hanh co s& ha tang théng tin dit liéu vé dién

luc, ning lwong mai va nang lugng tai tao nham hd trg thuc hién cong tac quan
ly linh vuc dién luc.

¢) Ngudn kinh phi dé trién khai Luat: Sau khi Luat Dién luc (sira d6i) duoc
ban hanh, dy kién kinh phi thuc thi gbm:

- Kinh phi @& x4y dung cdc VBQPPL quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Pién luc (stra doi).

- Kinh phi tuyén truyén, phb bién Luat Hoa chét (sta ddi) va cac van ban
dudi Luat.

- Kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sét dinh ky hodc dot xuét duge thuc hién
16ng ghép trong ngan sach chi thuong xuyén cia cac co quan trung wong, nganh,
dia phuong, t6 chire, ca nhan.

- Kinh phi td chtc xay dung, quén 1y, van hanh co s& ha tang thong tin dit
liéu vé dién luc, ndang lugng mdi va nang lugng tai tao.

d) Du kién ngudn nhan luc

Céc bd, nganh hién nay da xay dung bd may, nhén luc quéan ly linh vye dién
lyc theo chirc ndng, nhiém vu duge giao tai Luét bién luc ndm 2004, do do co

ban dam bao diéu kién dé thuc thi Luat Dién luc (sta d61) khi duoc Qudc hdi
thong qua.

So véi quy dinh hién hanh, céc chinh sach néu trén vé co ban khéng yéu cau
ting thém dau méi va nhén luc aé trlen khai thue hién. Tuy nhién, nhu d3 néi &
trén, hién nay, tai cac dia phuong, sb luong cong chirc dugc phan cong chuyén
~ trach v& quan ly linh vuc dién luc con thiéu so véi khéi luong cbng viée, trong
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khi dién luc 1a nganh dac thu, can c6 kién thtrc chuyén mon sau, do vay, dé dam
bao hiéu qua, hi€u luc quan ly nha nudc vé dién luc, can thiét phai ting cuong
nhén luc chuyén nganh dién luc tai cac co quan quan ly tuy theo hoan canh thuc
té cta timg dia phuong (nhat 1a cap huyén).

Trén day la To trinh vé du 4n Luat Dién luc (stra d6i), Chinh pht trinh Quoc
hoi xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu gui kem: (1) Dy thdo Ludt Pién luc (swa doi); (2) Bdo cdo tham
dinh du an Ludt Dién luc (sia dsi); (3) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham
dinh; (4) Bdo cdo téng két thi hanh Ludt Dién lyc nam 2004; (3) Bao cdo danh
gid tde dong ciia chinh sdch; (6) Bdo cdo vé ra sodt cdc vin ban quy pham phap
ludt c6 lién quan dén duw an Ludt Pién luc (sira déi); (7) Ban tong hop, gidi trinh,
tiép thu y kién gép y ciia B6, nganh, dia phuong va cdc co quan lién quan,; (8) Dy
théo vin ban quy dinh chi tiét Ludt; (9) Ban ddanh gid thil tuc hanh chinh trong du
dn Ludt Dién luc (stra doi); (10) Bdo cdo kinh nghiém quoc té).
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