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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

TỈNH HÀ TĨNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 255/BC-HĐND
	Hà Tĩnh, ngày 16 tháng 7  năm 2021


BÁO CÁO
Thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết 
về Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 tại Kỳ họp thứ 02 Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XVIII. như sau:

1. Sự cần thiết lập quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050
Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012. Trong quá trình tổ chức thực hiện quy hoạch có một số khó khăn, hạn chế, như: Tình hình kinh tế trong nước, khu vực và thế giới có nhiều biến động; sự cố môi trường biển, dịch bệnh; một số dự án trọng điểm được xác định là động lực chính cho tăng trưởng kinh tế trong dài hạn chưa có giải pháp đảm bảo khả thi nên chưa thể triển khai. 
Ngoài ra, theo quy định tại Điều 8 Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14 ngày 24/11/2017 thì thời kỳ quy hoạch tỉnh là 10 năm và có tầm nhìn từ 20 năm đến 30 năm. Như vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh tiến hành lập quy hoạch tỉnh là rất cần thiết, khách quan và đảm bảo tính tuân thủ quy định của pháp luật về quy hoạch. 
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất sản phẩm Quy hoạch tỉnh sau khi phê duyệt sẽ cụ thể hóa được: (i) Việc sắp xếp, bố trí không gian các hoạt động kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, hệ thống đô thị và phân bố dân cư nông thôn, kết cấu hạ tầng, phân bố đất đai, sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường trên cơ sở kết nối quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn. (ii) Những mục tiêu, định hướng phát triển sẽ được xác định rõ ràng trong ngắn hạn, trung hạn và dài hạn để giúp tỉnh khi tổ chức lãnh đạo, điều hành, quản lý đảm bảo khả thi, hiệu lực, hiệu quả, góp phần to lớn trong công cuộc xây dựng, đổi mới của Đảng và Nhà nước trên nhiều lĩnh vực kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh, củng cố và tăng cường hoạt động đối ngoại, nhất là hoạt động kinh tế tế đối ngoại trên địa bàn tỉnh có sự chuyển biến rõ nét hơn.
2. Về các căn cứ pháp lý, quy trình thủ tục và thẩm quyền xây dựng ban hành Quy hoạch tỉnh
Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy: Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã bám sát nhiệm vụ lập quy hoạch được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 386/QĐ-TTg ngày 17/3/2020. Có đầy đủ các căn cứ pháp lý
; các tài liệu, số liệu, thông tin, bản đồ số và in có liên quan được lấy từ các nguồn đáng tin cậy
; Cơ quan chuyên môn thảo luận kỹ và đã cho ý kiến nhiều lần; được Hội đồng thẩm định quy hoạch tỉnh do Bộ Kế hoạch và Đầu tư thành lập thẩm định tại Báo cáo số 2958/BC-HĐTĐ ngày 19/5/2021; Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, hoàn thiện, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã có Thông báo kết luận
.

Tuy vậy, Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh được lập, hoàn thành trong điều kiện quy hoạch cấp quốc gia và quy hoạch vùng đang tiến hành lập và chưa được phê duyệt; Do đó, sau khi Quy hoạch tỉnh được phê duyệt, nếu có những nội dung chưa đồng bộ với quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng thì đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức rà soát, trình cơ quan có thẩm quyền điều chỉnh theo quy định tại Nghị quyết số 751/2014/UBTVQH14 ngày 16/8/2017 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội để đảm bảo tính thống nhất.
Căn cứ quy trình lập quy hoạch tỉnh quy định tại điểm i khoản 4 Điều 16 Luật Quy hoạch năm 2017, việc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, thông qua quy hoạch tỉnh trước khi trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt là đúng thẩm quyền.
3. Về nội dung quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050

Bố cục báo cáo quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 cơ bản bám sát theo quy định tại Điều 21, Điều 27 Luật Quy hoạch, Điều 28 Nghị định số 37/2019/NĐ-CP. Ban đề nghị soát xét kỹ để sắp xếp lại đảm bảo tính logic, khoa học hơn, loại bỏ các nội dung còn trùng lặp.

Về phạm vi ranh giới và thời kỳ lập quy hoạch: Phạm vi ranh giới lập quy hoạch bao gồm phần lãnh thổ đất liền và phần không gian biển dựa trên cơ sở Luật Tài nguyên môi trường biển và hải đảo năm 2015, Luật Biển Việt Nam năm 2012, Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo,Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 2 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển, thời kỳ lập quy hoạch được xác định là 10 năm (2021-2030) và có tầm nhìn đến năm 2050 là phù hợp với quy định tại Điều 8 của Luật Quy hoạch và Quyết định số 386/QĐ-TTg ngày 17/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ.

Về mục tiêu cụ thể, đã bám sát Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX. Quy hoạch đã xác định các chỉ tiêu chủ yếu theo từng ngành, lĩnh vực kinh tế - xã hội, quốc phòng – an ninh, phù hợp với hệ thống chỉ tiêu cấp tỉnh theo Quyết định số 54/2016/QĐ-TTg ngày 19/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã.
Về cách thức, mức độ chi tiết tích hợp quy hoạch ngành, lĩnh vực trong Quy hoạch tỉnh cần đảm bảo được yêu cầu của công tác quản lý nhà nước, đồng thời tạo sự linh hoạt trong quá trình tổ chức thực hiện, đảm bảo tuân thủ các nguyên tắc cơ bản trong hoạt động quy hoạch quy định tại Điều 4 Luật Quy hoạch và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch Đầu tư tại Văn bản số 373/BKHĐT-QLQH ngày 22/01/2021.

Luận chứng các phương án phát triển kinh tế - xã hội, cơ quan soạn thảo đưa ra phương án: (1). Phương án phát triển trong điều kiện bình thường; (2). Chiến lược tăng trưởng xanh Hà Tĩnh; (3). Tăng trưởng cao theo hướng công nghiệp nặng. Ban Kinh tế - Ngân sách cho rằng, thực tiễn phát triển kinh tế của tỉnh giai đoạn vừa qua phụ thuộc nhiều vào công nghiệp thép, nay lựa chọn phương án 2 - Chiến lược tăng trưởng xanh Hà Tĩnh là phù hợp, về lâu dài kinh tế của tỉnh sẽ phát triển bền vững hơn khi giảm bớt sự phụ thuộc vào nhà máy thép Formosa.
Với phương án này, nhu cầu vốn đầu tư toàn xã hội (theo giá hiện hành) cho giai đoạn 2021-2030 dự kiến 450.000 - 500.000 tỷ đồng, trong đó 84% phụ thuộc vốn doanh nghiệp trong nước và đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) với giá trị dự kiến 350.000 - 420.000 tỷ đồng; vốn NSNN đầu tư gần 70.000 - 80.000 tỷ đồng (bình quân trên 8.000 tỷ đồng mỗi năm). Đề nghị UBND tỉnh trong quá trình tổ chức thực hiện quy hoạch cần quan tâm tính đồng bộ của các giải pháp; sớm hoàn thiện các cơ chế, chính sách và đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh một cách mạnh mẽ nhằm huy động các nguồn lực đầu tư phát triển, đảm bảo tính khả thi của quy hoạch.
4. Về Tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất chỉ đưa vào các nội dung cơ bản về: mục tiêu, quan điểm, định hướng, chiến lược cho giai đoạn 2021-2030. Sau khi quy hoạch tỉnh được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục hoàn thiện, cập nhật, tích hợp đầy đủ các quy hoạch ngành, lĩnh vực để đảm bảo tính khả thi khi trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt. 
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, TT HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVIII;

- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 02;

- VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
- VP UBND tỉnh;
- Lưu: VT, HĐ1.(150b)
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Thúy Nga


� Các văn bản quy phạm pháp luật, Các đường lối, chủ trương, chính sách, định hướng phát triển và các quy hoạch, kế hoạch Các văn bản quy phạm pháp luật; Các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, định mức KT-KT áp dụng


� Niên giám thống kê của Tổng cục Thống kê từ năm 2011-2019; Niên giám thống kê của Cục Thống kê Hà Tĩnh từ năm 2011-2019; Tài liệu, số liệu điều tra cơ bản về môi trường, tài nguyên thiên nhiên; Bản đồ hành chính, bản đồ địa hình số và in, bản đồ sử dụng đất đai và các bản đồ chuyên đề khác, tỷ lệ 1/50.000 và 1/100.000; Tài liệu, số liệu điều tra cơ bản về hiện trạng kinh tế - xã hội, xây dựng đô thị, nông thôn, sử dụng đất đai và các ngành khác có liên quan thời kỳ 2011-2019.


� Thông báo kết luận số � HYPERLINK "https://hscvqhhdnd.hatinh.gov.vn/hdnd/vbden.nsf/str/0E00C0F08B5A3C2B4725862900103C95?OpenDocument" \t "Main" �22-TB/TU� ngày � HYPERLINK "https://hscvqhhdnd.hatinh.gov.vn/hdnd/vbden.nsf/str/0E00C0F08B5A3C2B4725862900103C95?OpenDocument" \t "Main" �22/11/2020�; số � HYPERLINK "https://hscvqhhdnd.hatinh.gov.vn/hdnd/vbden.nsf/str/D42E61ABF6940CA14725870900296931?OpenDocument" \t "Main" �27-KL/TU� ngày � HYPERLINK "https://hscvqhhdnd.hatinh.gov.vn/hdnd/vbden.nsf/str/D42E61ABF6940CA14725870900296931?OpenDocument" \t "Main" �05/07/2021� của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050
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