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BÁO CÁO 
Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết giao biên chế cán bộ, công chức trong 

các cơ quan, tổ chức; tổng số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp 

công lập và số lượng người làm việc trong các tổ chức hội năm 2025 

 (Trình Kỳ họp thứ 30, HĐND tỉnh Khóa XVIII) 

 

 Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường 

trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết 

quả thẩm tra Tờ trình số 404/TTr-UBND ngày 22 tháng 7 năm 2025 của Ủy ban 

nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết giao biên chế cán bộ, công chức trong các 

cơ quan, tổ chức; tổng số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công 

lập và số lượng người làm việc trong các tổ chức hội năm 2025 như sau: 

 1. Về thẩm quyền, thủ tục, thể thức dự thảo Nghị quyết 

Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành các Nghị quyết1 về giao biên chế cán 

bộ, công chức trong các cơ quan, tổ chức; tổng số lượng người làm việc trong 

các đơn vị sự nghiệp công lập và số lượng người làm việc trong các tổ chức hội 

năm 2025. Tuy vậy, sau sắp xếp tổ chức tổ chức bộ máy các cơ quan, đơn vị và 

đơn vị hành chính cấp xã, mô hình tổ chức, vị trí pháp lý có nhiều thay đổi. 

Nhằm đảm bảo việc quản lý, sử dụng, sắp xếp, bố trí công chức, viên chức và 

điểu kiện hoạt động của các cơ quan, đơn vị phù hợp với mô hình tổ chức mới thì 

việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết 

giao biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan, tổ chức; tổng số lượng người 

làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập và số lượng người làm việc trong 

các tổ chức hội năm 2025 là cần thiết, đúng thẩm quyền2, trình tự, thủ tục theo 

                                                 
1 Chú thích các NQ đã ban hành 
2 Điểm a khoản 2 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định thẩm quyền của HĐND tỉnh: “Quyết 

định biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan của chính quyền địa phương cấp mình và tổng biên chế cán 

bộ, công chức của chính quyền địa phương cấp xã, số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước 

trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo chỉ tiêu biên chế được cấp có 

thẩm quyền giao theo quy định của pháp luật”. 

Điểm đ, khoản 2 Điều 9 Nghị định số 106/2020/NĐ-CP quy định : "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng 

nhân dân cùng cấp phê duyệt số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các đơn vị sự 

nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước 

bảo đảm chi thường xuyên thuộc phạm vi quản lý trong tổng số lượng người làm việc đã được Bộ Nội vụ thẩm 

định; quyết định giao số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước đối với từng đơn vị sự 

nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý trong tổng số lượng người làm việc được Hội đồng nhân dân phê duyệt; 

quyết định giao số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp đối với đơn vị sự nghiệp tự bảo 

đảm một phần chi thường xuyên thuộc phạm vi quản lý ".  

 

 



2 
 

 

 

quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 và 

các văn bản có liên quan. 

Thể thức dự thảo Nghị quyết được soạn thảo theo đúng quy định tại Nghị 

định 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư. 

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết 

Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với nội dung Tờ trình của Ủy ban nhân dân 

tỉnh và dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Qua thẩm tra, Ban Pháp chế thấy rằng: nguyên tắc giao biên chế, số lượng 

người làm việc đảm bảo chủ trương của Bộ Chính trị, Ban Bí thư tại Kết luận số 

163-KL/TW ngày 06/06/2025 “… chủ động quyết định việc điều chuyển số chỉ 

tiêu biên chế giữa khối chính quyền và khối Đảng, đoàn thể ở địa phương trong 

quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính các cấp… bảo đảm không 

thay đổi tổng biên chế và cơ cấu cán bộ, công chức, viên chức đã được Ban Tổ 

chức Trung ương giao cho địa phương” và định hướng của Ban Chỉ đạo sắp xếp 

đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp 

tại Văn bản số 09/CV-BCĐ ngày 30/5/20253,. 

Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh nhất trí đề nghị Hội đồng nhân dân 

tỉnh giao biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan, tổ chức; tổng số lượng 

người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập và số lượng người làm việc 

trong các tổ chức hội năm 2025 như sau: 

- Giao biên chế cán bộ, công chức năm 2025 là 4.982 biên chế (Giao chính 

thức: 4.785, dự phòng: 197). 

- Giao tổng số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước 

trong các đơn vị sự nghiệp công lập năm 2025 là 25.251 người làm việc (bao 

gồm cả 386 biên chế giáo viên được Ban Tổ chức Trung ương giao bổ sung cho 

tỉnh Hà Tĩnh).  

- Số lượng người làm việc trong các tổ chức hội, đoàn thể: 88 số người 

làm việc và 56 định suất hỗ trợ bằng ngân sách nhà nước.   

3. Kiến nghị 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo rà soát, đánh giá lại tổng thể đội ngũ 

cán bộ, công chức cấp xã hiện nay; tiến hành sắp xếp, bố trí lại theo hướng tinh 

gọn, phù hợp, không để tình trạng thừa, thiếu cán bộ, công chức gây lãng phí 

ngân sách và hiệu quả công việc. Nghiên cứu, ban hành cơ chế sử dụng, đánh 

giá cán bộ, công chức phù hợp với mô hình mới. Xây dựng lộ trình tinh giản biên 

                                                 
3 Tại mục 2, phần I quy định “Trong giai đoạn sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính các cấp, triển khai mô hình 

chính quyền địa phương 02 cấp, trước mắt, cơ bản giữ nguyên số lượng cán bộ, công chức, viên chức người lao 

động hợp đồng hiện có tại cơ quan, tổ chức, đơn vị để sắp xếp, bố trí công tác tại cơ quan, tổ chức, đơn vị tương 

ứng hoặc bố trí công tác tại cấp xã. Sau đó, thực hiện tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng 

đội ngũ theo lộ trình, bảo đảm trong thời hạn 05 năm cơ bản số lượng biên chế thực hiện theo đúng quy định”. 
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chế cụ thể nhằm đảm bảo thực hiện nhiệm vụ thông suốt, hiệu năng và hiệu quả. 

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
 

Nơi nhận: 
- TT HĐND tỉnh; 
- UBND tỉnh; 

- Đoàn ĐBQH tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Đại biểu tham dự kỳ họp thứ 30 

 HĐND tỉnh khóa XVIII; 

- Lãnh đạo VP; các phòng chuyên môn thuộc 

 Văn phòng Đoàn ĐBQH-HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, HĐ2. 

TM. BAN PHÁP CHẾ 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Nhuần 
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