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BÁO CÁO
TỔNG QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2024


Triển khai nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2024 trong bối cảnh còn nhiều khó khăn, thách thức. Tình hình thế giới tiếp tục diễn biến phức tạp, khó lường; cạnh tranh chiến lược gay gắt; xung đột leo thang; các chuỗi cung ứng toàn cầu đứt gãy cục bộ; kinh tế, thương mại phục hồi chậm, thiếu vững chắc. Trong nước, nền kinh tế duy trì xu hướng phục hồi ngày càng rõ nét hơn nhưng còn nhiều khó khăn, thách thức; vừa phải ứng phó linh hoạt trước những biến động bên ngoài; vừa phải khắc phục những hạn chế, bất cập nội tại kéo dài nhiều năm và phải dành nhiều thời gian, nguồn lực giải quyết những vấn đề đột xuất, phát sinh; thiên tai gây hậu quả nặng nề. 
Trong bối cảnh đó, Ban Chấp hành, Ban Thường vụ, Thường trực Tỉnh ủy tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo điều hành, bổ sung những công việc trọng tâm phù hợp thực tiễn tình hình, sơ kết đánh giá 3 năm thực hiện các Nghị quyết chuyên đề của Ban Thường vụ, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về phát triển kinh tế - xã hội, chỉ đạo chuẩn bị đại hội đảng bộ các cấp nhiệm kỳ 2025-2030; Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành các cơ chế, chính sách thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội; Ủy ban nhân dân tỉnh đổi mới công tác chỉ đạo, điều hành, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội; tranh thủ tối đa chỉ đạo, hỗ trợ của Trung ương; tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm phục hồi kinh tế, triển khai Quy hoạch tỉnh, sắp xếp đơn vị hành chính, đẩy nhanh tiến độ giải ngân đầu tư công và triển khai các dự án trọng điểm, triển khai tốt các nhiệm vụ văn hóa xã hội, chăm sóc an sinh xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh, triển khai tích cực các hoạt động đối ngoại.
Đối với công tác thu, chi ngân sách nhà nước, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng Nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh và việc triển khai quyết liệt của các ngành, cấp ủy, chính quyền địa phương, toàn tỉnh đã thực hiện các giải pháp điều hành và thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2024 kịp thời, linh hoạt, hiệu quả.
Tại Kỳ họp thứ 23, Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XVIII, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã có báo cáo đánh giá tình hình thực hiện dự toán thu - chi ngân sách năm 2024. Sau thời gian chỉnh lý quyết toán theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, kết quả thẩm tra quyết toán của cơ quan tài chính các cấp[footnoteRef:1], Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2024 như sau: [1:  Sau khi Đoàn Kiểm toán Nhà nước theo Quyết định số 742/QĐ-KTNN ngày 21/5/2025 của Tổng Kiểm toán nhà nước về việc kiểm toán ngân sách địa phương và báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2024 của tỉnh Hà Tĩnh ban hành kiến nghị kiểm toán, UBND tỉnh Hà Tĩnh sẽ tiếp tục cập nhật, hoàn chỉnh báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2024.] 


PHẦN THỨ NHẤT
KẾT QUẢ THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2024
I. Thu ngân sách
	1. Thu NSNN trên địa bàn:
	18.105.982
	triệu đồng

	1.1. Thu nội địa:
	10.268.750
	triệu đồng

	Trong đó: - NSTW hưởng:
	844.349
	triệu đồng

	                 - NSĐP hưởng:
	9.424.401
	triệu đồng

	1.2. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu:
	7.706.738
	triệu đồng

	Trong đó: - NSTW hưởng:
	7.706.737
	triệu đồng

	                 - NSĐP hưởng:
	1
	triệu đồng

	1.3. Thu viện trợ:
	11.947
	triệu đồng

	Trong đó: - NSTW hưởng:
	11.947
	triệu đồng

	                 - NSĐP hưởng:
	0
	triệu đồng

	1.4. Các khoản huy động, đóng góp:
	118.547
	triệu đồng

	2. Thu vay
	193.387
	triệu đồng

	3. Thu bổ sung từ Ngân sách cấp trên:
	23.758.370
	triệu đồng

	4. Thu ngân sách cấp dưới nộp lên:
	107.121
	triệu đồng

	Trong đó: - NSTW hưởng:
	7.127
	triệu đồng

	                 - NSĐP hưởng:
	99.994
	triệu đồng

	5. Thu chuyển nguồn:
	12.202.783
	triệu đồng

	6. Thu kết dư ngân sách năm trước:
	335.070
	triệu đồng

	Tổng thu NSNN năm 2024
	54.702.713
	triệu đồng

	Trong đó: - NSTW hưởng:
	8.570.160
	triệu đồng

	                 - NSĐP hưởng:
	46.132.553
	triệu đồng


Nếu loại trừ khoản thu chuyển giao giữa các cấp ngân sách (tỉnh, huyện, xã) là 12.766.852 triệu đồng[footnoteRef:2], thu ngân sách địa phương được hưởng năm 2024 là 33.365.701 triệu đồng. [2:  Tổng thu chuyển giao giữa các cấp ngân sách (tỉnh, huyện, xã) là 12.766.852 triệu đồng, gồm: Thu bổ sung từ ngân sách tỉnh (cho NS cấp huyện) 9.656.313 triệu đồng, thu bổ sung từ ngân sách cấp huyện (cho NS cấp xã) 3.010.545 triệu đồng, thu ngân sách cấp xã nộp lên (cho NS cấp huyện) 22.482 triệu đồng, thu ngân sách cấp huyện nộp lên (cho NS tỉnh) là 77.512 triệu đồng.] 

II. Chi ngân sách địa phương
	1. Chi cân đối ngân sách địa phương:			  32.820.635 triệu đồng 
	Trong đó:
- Chi đầu tư phát triển:				              9.114.400 triệu đồng
- Chi trả nợ lãi, phí tiền vay:				         20.085 triệu đồng
- Chi thường xuyên:					  12.532.408 triệu đồng
- Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 				1.340 triệu đồng
- Chi chuyển nguồn:					  11.152.402 triệu đồng
2. Chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới: 		  12.666.858 triệu đồng
3. Chi nộp ngân sách cấp trên: 				       107.121 triệu đồng
4. Chi hỗ trợ địa phương khác					2.600 triệu đồng
5. Chi trả nợ gốc:						         81.264 triệu đồng
	
Tổng chi NSĐP năm 2024 (1+2+3+4+5):                    45.678.478 triệu đồng 
Nếu loại trừ khoản chi chuyển giao giữa các cấp ngân sách (tỉnh, huyện, xã) là 12.766.852 triệu đồng[footnoteRef:3], chi ngân sách địa phương năm 2024 là   32.911.626 triệu đồng. [3:  Tổng chi chuyển giao giữa các cấp ngân sách (tỉnh, huyện, xã) là 12.766.852 triệu đồng, gồm: Chi bổ sung cho ngân sách cấp huyện (từ NS tỉnh) 9.656.313 triệu đồng, chi bổ sung cho ngân sách cấp xã (từ NS cấp huyện) 3.010.545 triệu đồng, chi nộp ngân sách cấp huyện (từ NS cấp xã) 22.482 triệu đồng, chi nộp ngân sách tỉnh (từ NS cấp huyện) 77.512 triệu đồng.] 

	III.  Kết dư ngân sách địa phương                              454.075 triệu đồng
          Trong đó:
	1. Ngân sách tỉnh:						       263.169 triệu đồng
(Thực hiện nộp trả Ngân sách trung ương theo kiến nghị kiểm toán - nếu có; phần còn lại bổ sung quỹ tích lũy trả nợ).
	2. Ngân sách huyện, thị xã, thành phố:			       146.743 triệu đồng
- Hạch toán thu ngân sách năm 2025:			       146.743 triệu đồng
	3. Ngân sách xã, phường, thị trấn:			         44.163 triệu đồng
          - Hạch toán thu ngân sách năm 2025:			         44.163 triệu đồng
(Số liệu kết quyết toán ngân sách địa phương có thể thay đổi sau khi điều chỉnh số liệu quyết toán theo kiến nghị kiểm toán - nếu có)



PHẦN THỨ HAI
MỘT SỐ ĐÁNH GIÁ VỀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN DỰ TOÁN 
THU - CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2024

I. Về thu ngân sách (Có biểu số liệu chi tiết kèm theo)
Tổng số quyết toán thu ngân sách nhà nước năm 2024 là 54.702.713 triệu đồng, nếu loại trừ số thu chuyển giao giữa các cấp ngân sách 12.766.852 triệu đồng thì tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn là 41.935.861 triệu đồng, bằng 142% so với dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 153% dự toán Trung ương giao, tương đương với cùng kỳ năm 2023.
Nhìn chung thu ngân sách trên địa bàn năm 2024 đã vượt dự toán Trung ương và HĐND tỉnh giao; trong đó, thu nội địa vượt cả tổng mức và cân đối chung ngân sách địa phương; thu tiền sử dụng đất vượt dự toán khá lớn tạo thêm nguồn lực thực hiện nhiệm vụ chi đầu tư phát triển; ngân sách cấp huyện, cấp xã tăng thu thuế, phí, vừa đảm bảo các nhiệm vụ chi thường xuyên, vừa có điều kiện bổ sung nguồn lực thực hiện các nhiệm vụ cần thiết, cấp bách theo phân cấp của các địa phương.
Một số chỉ tiêu cụ thể như sau:
	1. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: 
Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2024 là 18.105.982 triệu đồng, tăng 3% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 0,8% so với cùng kỳ 2023; trong đó:
1.1. Thu nội địa: 10.268.750 triệu đồng, tăng 27% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 11,8% so với cùng kỳ. Nếu không tính tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết đưa vào bố trí chi đầu tư phát triển và số ghi thu, ghi chi thì số thu nội địa đưa vào cân đối chi thường xuyên là 7.164.547/6.178.000 triệu đồng, tăng 15,9% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 5,3% so với cùng kỳ; trong đó ngân sách địa phương được hưởng 6.320.198/5.768.600 triệu đồng, tăng 9,5% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tương đương cùng kỳ năm trước.
Trong năm, phần lớn các khoản giao thu (14/17 khoản giao thu) đều vượt dự toán HĐND tỉnh giao; trong đó một số khoản thu lớn như:
- Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh: 1.570.312/1.181.000 triệu đồng, tăng 389.312 triệu đồng, tương ứng tăng 33% so với dự toán HĐND tỉnh giao.
- Thuế bảo vệ môi trường: 1.122.685/660.000 triệu đồng, tăng 462.685 triệu đồng, tương ứng tăng 70% so với dự toán HĐND tỉnh giao.
- Thu tiền sử dụng đất: 3.073.006/1.900.000 triệu đồng, tăng 1.173.006 triệu đồng, tương ứng tăng 62% dự toán HĐND tỉnh giao; trong đó ngân sách tỉnh hưởng 656.267/363.360 triệu đồng, tăng 81% so với dự toán HĐND tỉnh giao; ngân sách cấp huyện, cấp xã hưởng 2.416.739/1.536.640 triệu đồng, tăng 57% so với dự toán HĐND tỉnh giao
- Thu khác ngân sách: 562.649/200.000 triệu đồng, tăng 362.649 triệu đồng, tương ứng tăng 181% so với dự toán HĐND tỉnh giao.
Bên cạnh đó, có 03 khoản giao thu chưa đạt dự toán HĐND tỉnh giao; cụ thể:
- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý: 85.637/ 104.630 triệu đồng, giảm 18.993 triệu đồng, tương ứng giảm 18% so với dự toán HĐND tỉnh giao[footnoteRef:4]. [4:  Nguyên nhân chủ yếu do một số doanh nghiệp lớn phát sinh thuế GTGT và TNDN thấp so với dự kiến như: Công ty cổ phần xăng dầu dầu khí Vũng Áng thực hiện 36.000/43.000 triệu đồng (đạt 84%), công ty môi trường đô thị Hà Tĩnh thực hiện hiện 4.500/6.500 triệu đồng (đạt 69%)…..] 

- Thu doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 1.087.406/1.950.000 triệu đồng, giảm 862.594 triệu đồng, tương ứng giảm 44% so với dự toán HĐND tỉnh giao[footnoteRef:5]; nếu loại trừ khoản giao thu từ thanh tra thuế formosa (1.155.000 triệu đồng) không thu được trong năm 2024, thu doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tăng 37% so với dự toán HĐND tỉnh giao. [5:  Nguyên nhân do trong năm không thực hiện được khoản thu từ thanh tra Thuế Formosa như dự kiến (Khoản thu này phát sinh tháng 3/2025 và được quyết toán vào thu ngân sách năm 2025).] 

- Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: 17.538/22.000 triệu đồng, giảm 4.462 triệu đồng, tương ứng giảm 20% dự toán HĐND tỉnh giao[footnoteRef:6]. [6:  Nguyên nhân do số thu của công ty TNHH MTV xổ số điện toán chỉ đạt 11.600/15.000 triệu đồng, đạt 77% kế hoạch.] 

1.2. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu: 7.706.738/9.400.000 triệu đồng, giảm 1.693.262 triệu đồng, tương ứng giảm 18% dự toán HĐND tỉnh và Trung ương giao và bằng 88% so với cùng kỳ năm trước[footnoteRef:7]. [7:  Một số mặt hàng nhập khẩu thuế lớn như than, quặng, phế liệu, máy móc thiết bị: Than 3.881 tỷ đồng, quặng 2.853 tỷ đồng (phục vụ sản xuất của Formosa), máy móc thiết bị gần 1.100 tỷ đồng (đầu tư, lắp đặt cho các Nhà máy pin của Vingroup, Nhiệt điện Vũng Áng II, sửa chữa bảo dưỡng, duy tu của Formosa)... Thu xuất nhập khẩu không đạt dự toán và giảm so với cùng kỳ chủ yếu do Formosa giảm sản lượng dẫn đến giảm nhập nguyên liệu đầu vào (than, quặng) là những mặt hàng có số nộp ngân sách lớn.] 

2. Thu chuyển nguồn năm trước:
Tổng chi chuyển nguồn năm 2023 sang năm 2024 của toàn tỉnh là 12.202.785 triệu đồng[footnoteRef:8], trong đó: (i) chi đầu tư phát triển thực hiện chuyển sang năm sau theo quy định của Luật đầu tư công số tiền 3.816.208 triệu đồng; (ii) chi mua sắm trang thiết bị đã đầy đủ hồ sơ, hợp đồng mua sắm trang thiết bị số tiền 11.266 triệu đồng; (iii) nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội số tiền 2.829.511 triệu đồng; (iv) kinh phí được giao tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan nhà nước số tiền 18.869 triệu đồng; (v) các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30/9/2023 số tiền 972.376 triệu đồng; (vi) kinh phí nghiên cứu khoa học bố trí trong thời gian thực hiện các đề tài, dự án nghiên cứu khoa học được cấp có thẩm quyền quyết định số tiền 40.984 triệu đồng; (vii) các khoản tăng thu, tiết kiệm chi được sử dụng được cấp có thẩm quyền quyết định cho phép sử dụng vào năm sau số tiền 4.414.645 triệu đồng; (viii) chuyển nguồn kinh phí khác số tiền 98.927 triệu đồng (Kinh phí CTMTQG Xây dựng nông thôn mới, CTMTQG giảm nghèo bền vững và CTMTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số được chuyển nguồn theo Nghị quyết số 104/2023/QH15 ngày 10/11/2023 của Quốc hội). [8:  Ngân sách cấp tỉnh: 8.987.496 triệu đồng, ngân sách cấp huyện: 2.926.723 triệu đồng, ngân sách cấp xã: 288.566 triệu đồng.] 

3. Thu vay ngân sách địa phương (số liệu nhận nợ đã được hạch toán ghi thu, ghi chi vào ngân sách nhà nước): 
Số quyết toán thu vay năm 2024 là 193.387 triệu đồng; Đây là số liệu đã được chủ đầu tư nhận nợ và hoàn thiện hồ sơ để thực hiện ghi thu, ghi chi vào ngân sách nhà nước niên độ 2024 của 04 dự án sử dụng nguồn vốn vay lại, gồm:
- Dự án Hạ tầng cơ bản cho phát triển toàn diện tỉnh Hà Tĩnh thuộc Dự án BIIG2: 33.095 triệu đồng.
- Dự án Phát triển tổng hợp các đô thị động lực - Tiểu dự án đô thị Kỳ Anh (vay vốn WB): 79.664 triệu đồng.
- Tiểu dự án cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị Thạch Hà, huyện Thạch Hà, tỉnh Hà Tĩnh. Thuộc dự án Cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị nhằm giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu cho 04 tỉnh ven biển Bắc Trung Bộ: 43.292 triệu đồng.
- Tiểu dự án cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị Hương Khê, huyện Hương Khê, tỉnh Hà Tĩnh. Thuộc dự án Cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị nhằm giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu cho 04 tỉnh ven biển Bắc Trung Bộ: 37.336 triệu đồng.
Đối với nợ chính quyền địa phương (bao gồm cả số liệu đã nhận nợ nhưng chưa hạch toán ghi thu, ghi chi vào ngân sách): dư nợ đầu kỳ 710.668 triệu đồng; số vay trong năm 268.026 triệu đồng (trong đó đã thực hiện giải ngân và ghi thu ghi chi 193.387 triệu đồng nêu trên); trong năm chi trả nợ gốc là 81.264 triệu đồng (trong đó: chi trả nợ vay đến hạn 38.750 triệu đồng; trả nợ trước hạn nhưng chưa được ghi nhận giảm nợ gốc do chờ ý kiến của nhà tài trợ 42.514 triệu đồng); chi trả lãi, phí tiền vay là 19.671 triệu đồng; dư nợ vay đến 31/12/2024: 941.688 triệu đồng.
4. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 
Số thu bổ sung từ ngân sách cấp trên là 23.758.370 triệu đồng; trong đó, số thu bổ sung từ ngân sách Trung ương cho ngân sách địa phương là 11.091.512/ 10.802.072 triệu đồng, bằng 103% dự toán giao (gồm: thu bổ sung cân đối  8.041.860/8.041.860 triệu đồng, bằng 100% dự toán giao; bổ sung có mục tiêu  3.049.652/2.760.212 triệu đồng, bằng 110% dự toán giao). Ngoài các khoản bổ sung có mục tiêu trong dự toán đầu năm, trong năm ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu thêm 347.959 triệu đồng cho địa phương để thực hiện các chế độ, chính sách và triển khai các dự án đầu tư trên địa bàn theo đề xuất của tỉnh[footnoteRef:9].
 [9:  Gồm:
- Hỗ trợ kinh phí tiêu huỷ lợn mắc bệnh Dịch tả lợn Châu phi và tiêu huỷ trâu, bò mắc bệnh viêm da nổi cục từ năm 2021 đến nay: 22.889 triệu đồng.
- Hỗ trợ kinh phí diễn tập khu vực phòng thủ năm 2023 theo Quyết định số 89/QĐ-TTG ngày 27/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ: 13.600 triệu đồng.
- Kinh phí thực hiện một số chính sách an sinh xã hội và giáo viên tăng thêm: 87.310 triệu đồng.
- Kinh phí thực hiện Quyết định số 558/QĐ-TTg ngày 8/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ (kinh phí thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2024): 660 triệu đồng.
- Hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, xã: 23.500 triệu đồng.
- Hỗ trợ nguồn dự phòng ngân sách trung ương năm 2024 cho các địa phương: 200.000 triệu đồng (thực hiện Dự án Đường vào Đồn biên phòng Phú Gia (571) và mốc Quốc giới 509).] 

II. Về chi ngân sách (Có biểu số liệu chi tiết kèm theo)
Tổng số quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2024 là  45.678.477 triệu đồng, loại trừ chi chuyển nguồn năm sau (11.152.402 triệu đồng), chi chuyển giao giữa các cấp ngân sách (12.766.852 triệu đồng) thì số chi ngân sách địa phương còn lại là 21.759.224/20.277.144 triệu đồng, bằng 107% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 9% so với cùng kỳ; chi đầu tư phát triển và một số lĩnh vực chi thường xuyên đạt và vượt dự toán được giao do ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu; một phần chuyển nguồn năm trước sang; cụ thể:
1. Chi đầu tư phát triển:
Số quyết toán 9.114.400/5.522.969 triệu đồng, bằng 165% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 98% so với cùng kỳ. Số quyết toán chi đầu tư phát triển đã bao gồm nguồn năm trước chuyển sang, thu hồi dư tạm ứng, nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu của ngân sách Trung ương và nguồn tăng thu, tiết kiệm chi từ dự toán các nhiệm vụ chi thường xuyên của ngân sách tỉnh.
Trong năm 2024, UBND tỉnh đã xây dựng và trình cấp có thẩm quyền quyết định phương án sử dụng nguồn tăng thu, tiết kiệm chi các năm trước theo quy định; sau khi dành nguồn thực hiện cải cách tiền lương và các nhiệm vụ ưu tiên khác theo quy định tại Điều 59 Luật Ngân sách nhà nước thì nguồn vốn tăng thu, tiết kiệm chi để triển khai các dự án do cấp tỉnh quản lý gắn với các mục tiêu trọng tâm, trọng điểm và cấp thiết trên địa bàn là 2.123.000 triệu đồng; trong năm bổ sung cho các dự án đảm bảo thủ tục, điều kiện theo quy định là 2.002.000 triệu đồng.
2. Chi thường xuyên:
Số quyết toán 12.532.408/14.367.693 triệu đồng, bằng 87% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 21% so với cùng kỳ ; cơ bản đã đáp ứng được các nhiệm vụ về hoạt động sự nghiệp trên địa bàn, hoạt động của hệ thống các cơ quan Đảng, chính quyền, tổ chức chính trị, các hội, đoàn thể, nhiệm vụ quốc phòng an ninh, một số nhiệm vụ cấp thiết khác đối với các đơn vị, các địa phương và thực hiện các chính sách phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Nguyên nhân chi thường xuyên chưa đảm bảo dự toán HĐND tỉnh giao đầu năm là do một số nhiệm vụ chi triển khai còn chậm chưa đảm bảo tiến độ theo kế hoạch; một số khoản chi phát sinh trong quý IV/2024 phải chuyển nguồn sang năm 2025 thực hiện; ngoài ra, việc triệt để tiết kiệm các khoản chi thường xuyên để dành nguồn bố trí chi đầu tư và được quyết toán vào chi đầu tư phát triển cũng làm giảm số thực hiện chi thường xuyên so với dự toán giao đầu năm.
Một số lĩnh vực cụ thể như sau:
+ Chi các hoạt động của cơ quan quản lý Nhà nước, Đảng, Đoàn thể đạt   3.208.906/3.266.140 triệu đồng, bằng 98% dự toán HĐND tỉnh giao; đã cơ bản đảm bảo các nhiệm vụ theo dự toán, các nhiệm vụ đột xuất, phát sinh như: Hội nghị, sơ tổng kết, khen thưởng, lễ kỷ niệm, hỗ trợ các ban, hội, mua sắm, sửa chữa tài sản thiết bị làm việc và thực hiện các nhiệm vụ khác.
- Chi quốc phòng, an ninh đạt 595.330/458.651 triệu đồng, bằng 130% dự toán HĐND tỉnh giao. Lĩnh vực chi này thực hiện vượt dự toán do trong năm bổ sung kinh phí khá lớn để thực hiện các nhiệm vụ: an ninh trật tự, giữ vững biên giới chủ quyền và nhất là thực hiện nhiệm vụ diễn tập khu vực phòng thủ cấp huyện, diễn tập phòng cháy chữa cháy quy mô cấp tỉnh; tổ chức các cuộc làm việc với các Bộ, Quân khu; mua sắm trang phục cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở; tổ chức hội thi tổ liên gia an toàn phòng cháy chữa cháy; mua sắm trang thiết bị theo Đề án 06 và các nhiệm vụ cấp thiết khác.
- Chi sự nghiệp giáo dục, đào tạo và dạy nghề đạt 5.079.491/4.967.007 triệu đồng, bằng 102% dự toán HĐND tỉnh giao; cơ bản đảm bảo các nhiệm vụ chi phục vụ dạy và học; kết quả thực hiện vượt dự toán giao do số thực hiện bao gồm cả kinh phí năm 2023 chuyển sang năm 2024 thực hiện
- Chi sự nghiệp y tế, dân số và gia đình đạt 1.229.203/1.314.926 triệu đồng, bằng 93% dự toán HĐND tỉnh giao. Nguyên nhân chưa đạt dự toán giao do nguồn vốn tăng cường cơ sở vật chất cơ sở y tế gắn với đề án chính sách của tỉnh phân bổ muộn, một phần nguồn vốn chuyển sang năm sau thực hiện.
- Chi sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 33.117/50.620 triệu đồng, bằng 65% dự toán HĐND tỉnh giao; nguyên nhân chưa đạt dự toán giao do: trong năm Quỹ phát triển khoa học công nghệ đề nghị không bổ sung vốn điều lệ (3.000 triệu đồng) do không phát sinh hoạt động cho vay; chính sách phát triển khoa học công nghệ chỉ giải ngân 6.044/15.000 triệu đồng được bố trí, đạt 40% dự toán.
- Chi đảm bảo xã hội đạt 789.610/720.071 triệu đồng, bằng 110% dự toán HĐND tỉnh giao; đảm bảo các nhiệm vụ chi an sinh xã hội, các chính sách của tỉnh cho các đối tượng yếu thế trên địa bàn.
- Chi sự nghiệp kinh tế đạt 1.058.065/2.886.090 triệu đồng, bằng 37% dự toán HĐND tỉnh giao; chi sự nghiệp kinh tế chưa đạt dự toán giao là do một số nhiệm vụ, đề án, chính sách của tỉnh chưa có đối tượng hấp thu hoặc đối tượng hấp thu ít; triển khai chưa kịp thời, đến hết năm các đơn vị mới tổ chức kiểm tra nghiệm thu, xác định khối lượng thực hiện để làm cơ sở đề xuất hỗ trợ nguồn kinh phí nên ảnh hưởng tỷ lệ giải ngân so với dự toán được giao; bên cạnh đó, một số nội dung dự toán chi sự nghiệp kinh tế nhưng được quyết toán ở các sự nghiệp khác, như: chính sách hỗ trợ xi măng, kinh phí bảo trì đường bộ….
- Đối với các lĩnh vực chi sự nghiệp văn hóa, thể thao, du lịch; sự nghiệp khoa học công nghệ và các lĩnh vực khác cơ bản thực hiện theo dự toán.
3. Chi chuyển nguồn:
Tổng chi chuyển nguồn năm 2024 sang năm 2025 của toàn tỉnh là 11.152.402 triệu đồng[footnoteRef:10], giảm 9% so với cùng kỳ; trong đó: (i) chi đầu tư phát triển thực hiện chuyển sang năm sau theo quy định của Luật đầu tư công số tiền 4.313.297 triệu đồng; (ii) chi mua sắm trang thiết bị đã đầy đủ hồ sơ, hợp đồng mua sắm trang thiết bị số tiền 7.699 triệu đồng; (iii) nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội số tiền 2.333.974 triệu đồng; (iv) kinh phí được giao tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan nhà nước số tiền 20.234 triệu đồng; (v) các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30/9/2024 số tiền 1.045.734 triệu đồng; (vi) kinh phí nghiên cứu khoa học bố trí trong thời gian thực hiện các đề tài, dự án nghiên cứu khoa học được cấp có thẩm quyền quyết định số tiền 54.314 triệu đồng; (vii) các khoản tăng thu, tiết kiệm chi được sử dụng được cấp có thẩm quyền quyết định cho phép sử dụng vào năm sau số tiền 3.256.564 triệu đồng; (viii) chuyển nguồn kinh phí khác số tiền 120.585 triệu đồng[footnoteRef:11]. [10:  Ngân sách cấp tỉnh: 8.393.562 triệu đồng, ngân sách cấp huyện: 2.345.529 triệu đồng, ngân sách cấp xã: 413.311 triệu đồng.]  [11:  Chi chuyển nguồn vốn NSNN thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo Nghị quyết số 174/2024/QH15 ngày 30/11/2024 của Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội Khoá XV; kinh phí chuẩn bị động viên theo Nghị định 01/2020/NĐCP ngày 14/5/2020 của Chính phủ về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 165/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng an ninh; chuyển nguồn kinh phí tiết kiệm 50% của địa phương còn dư theo Nghị quyết số 159/2024/QH15 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2025 và Văn bản 14443/BTC-NSNN ngày 28/12/2024 của Bộ Tài chính.] 

4. Chi nộp trả ngân sách cấp trên:
Số nộp trả ngân sách cấp trên năm 2024 là 107.121 triệu đồng, trong đó nộp trả ngân sách Trung ương 7.127 triệu đồng (nộp trả kinh phí ngân sách trung ương hỗ trợ khắc phục hậu quả thiên tai các năm 2018, 2019, 2021, 2022 theo yêu cầu của Bộ Tài chính[footnoteRef:12]). [12:  Văn bản số 12872/BTC-KBNN ngày 26/11/2024.] 

III. Về kết quả thực hiện các cơ chế, chính sách do tỉnh ban hành:
Năm 2024, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo thực hiện Kết luận số 23-KL/TU ngày 21/6/2021 của Tỉnh uỷ về kết quả thực hiện các cơ chế, chính sách giai đoạn 2017 2020, phương hướng xây dựng cơ chế, chính sách của tỉnh trong giai đoạn 2021 - 2025; Kế hoạch số 260/KH-UBND ngày 21/7/2021 của UBND tỉnh về xây dựng cơ chế, chính sách tỉnh giai đoạn 2021-2025, theo đó trong năm 2024 có 04 chính sách đã ban hành (gồm: 02 chính sách mới[footnoteRef:13]; 02 chính sách sửa đổi, bổ sung[footnoteRef:14]). Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã có Văn bản số 1678/UBND TH1 ngày 29/3/2024 chỉ đạo các sở, ban, ngành và địa phương đẩy nhanh tiến độ phân bổ kinh phí thực hiện các cơ chế chính sách của tỉnh; theo đó trên cơ sở báo cáo, đề xuất của các sở, ngành, đơn vị, UBND tỉnh đã thực hiện phân bổ cụ thể các đề án, chính sách đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối ngân sách để triển khai thực hiện; trong năm, toàn tỉnh đã phân bổ 1.282.147/1.671.007 triệu đồng (đạt 77% so với dự toán giao) để triển khai thực hiện 45 đề án, cơ chế, chính sách; trong đó giải ngân 920.921 triệu đồng, bằng 55% dự toán giao và bằng 72% kinh phí phân bổ. [13:  Chính sách quy định việc sử dụng ngân sách địa phương uỷ thác qua Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh để cho vay hỗ trợ thanh niên khởi nghiệp, lập nghiệp tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2024-2026 theo Nghị quyết số 127/2024/NQ-HĐND ngày 26/7/2024 của HĐND tỉnh; chính sách Quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và các mức chi đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh theo Nghị quyết số 129/2024/NQ-HĐND ngày 18/7/2024 của HĐND tỉnh.]  [14:  Nghị quyết 124/2024/NQ-HĐND ngày 04/5/2024 của HĐND tỉnh về sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết số 44/2021/NQ-HĐND ngày 16/12/2021của HĐND tỉnh về một số cơ chế, chính sách hỗ trợ tạo nguồn lực xây dựng thành công tỉnh Hà Tĩnh đạt chuẩn nông thôn mới, giai đoạn 2022 - 2025; Nghị quyết 125/2024/NQ-HĐND ngày 18/7/2024 của HĐND tỉnh về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 51/2021/NQ-HĐND ngày 16/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách khuyến khích phát triển nông nghiệp, nông thôn gắn với xây dựng tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2022-2025.] 



IV. Nguồn cải cách tiền lương:
Thực hiện các Nghị định của Chính phủ: số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 về việc quy định mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang; số 75/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 về điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hàng tháng; Thông tư số 62/2024/TT-BTC ngày 20/8/2024 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xác định nhu cầu, nguồn và phương thức chi thực hiện mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng theo Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ và điều chỉnh trợ cấp hằng tháng đối với cán bộ xã đã nghỉ việc theo Nghị định số 75/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ;  Năm 2024, địa phương đã chủ động sử dụng nguồn để cải cách tiền lương (viết tắt là CCTL), cụ thể:
- Tổng nguồn ngân sách địa phương thực hiện CCTL năm 2024 là: 3.077.850 triệu đồng; trong đó: nguồn CCTL năm 2023 chưa sử dụng hết chuyển sang năm 2024 thực hiện: 1.408.306 triệu đồng; 70% tăng thu NSĐP thực hiện năm 2023 so với dự toán Thủ tướng chính phủ giao: 1.423.192 triệu đồng; tiết kiệm 10% dự toán chi thường xuyên năm 2024: 233.853 triệu đồng; nguồn thu sự nghiệp giành tạo nguồn CCTL năm 2024: 10.709 triệu đồng; 50% phần NSNN giảm chi hỗ trợ hoạt động thường xuyên trong lĩnh vực hành chính: 1.790 triệu đồng.
- Tổng kinh phí thực hiện CCTL năm 2024 theo mức lương cơ sở 2,34 trđ/tháng: 2.268.619 triệu đồng
Nguồn kinh phí NSĐP thực hiện đến hết năm 2024 còn dư chuyển sang năm 2025 thực hiện là: 809.231 triệu đồng.
V. Quỹ dự trữ tài chính:
- Số dư quỹ năm 2023 chuyển sang là 357.643 triệu đồng; 
- Phát sinh trong năm: 31.269 triệu đồng, gồm: 
+ Bổ sung từ nguồn kết dư ngân sách tỉnh năm 2022: 28.224 triệu đồng; 
+ Bổ sung từ nguồn bố trí trong dự toán năm 2024: 1.340 triệu đồng; 
+ Tiền lãi không kỳ hạn (tài khoản mở tại KBNN): 1.705 triệu đồng.
Trong năm, UBND tỉnh đã trích Quỹ dự trữ tài chính số tiền 40.000 triệu đồng cấp ứng cho UBND thị xã Kỳ Anh để chi trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng các Dự án trên địa bàn (Quyết định số 397/QĐ-UBND ngày 02/02/2024); UBND thị xã Kỳ Anh đã hoàn trả quỹ dự trữ tài chính trong năm 2024 theo quy định.
- Số dư quỹ đến ngày 31/12/2024 là 388.912 triệu đồng.
VI. Dự phòng ngân sách cấp tỉnh:
Dự phòng ngân sách cấp tỉnh năm 2024 bố trí 214.372 triệu đồng; trong năm sử dụng 165.540 triệu đồng cho các nội dung:
- Kinh phí phòng chống dịch bệnh, tiêu hủy gia súc: 48.292 triệu đồng.
- Mua sắm vật tư phòng chống lụt bão: 1.006 triệu đồng.
- Hỗ trợ các địa phương phía bắc khắc phục hậu quả thiên tai: 2.600 triệu đồng.
- Bố trí kinh phí diễn tập phòng thủ cấp huyện: 9.700 triệu đồng.
- Mua sắm trang phục cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở theo Nghị quyết số 129/2024/NQ-HĐND (do chưa được bố trí trong dự toán đầu năm): 22.342 triệu đồng.
- Bố trí các nhiệm vụ phát sinh nhưng chưa được bố trí trong dự toán đầu năm: 81.600 triệu đồng.


PHẦN THỨ BA
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC KIẾN NGHỊ CỦA KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC

Thực hiện Văn bản số 157/KTNN-TH ngày 14/10/2024 của Kiểm toán Nhà nước về Báo cáo kiểm toán ngân sách địa phương năm 2023; UBND tỉnh đã ban hành Văn bản số 7704/UBND-TH1 ngày 16/12/2024 yêu cầu các địa phương, đơn vị khẩn trương thực hiện các kiến nghị, kết luận của Kiểm toán Nhà nước về báo cáo quyết toán NSĐP năm 2023, kiến nghị chuyên đề việc quản lý sử dụng kinh phí thực hiện các chính sách ưu đãi người có công và kiến nghị còn tồn đọng từ năm 2022 trở về trước; kết quả thực hiện như sau:
1. Tổng số kiến nghị thu hồi, giảm chi ngân sách là 502.728 triệu đồng; đã thực hiện 502.728 triệu đồng, đạt 100% số kiến nghị; cụ thể: 
- Thu hồi kinh phí thừa nộp ngân sách Trung ương: Tổng số kiến nghị là 375.427 triệu đồng; đã thực hiện 375.427 triệu đồng, đạt 100% số kiến nghị.
- Thu hồi kinh phí thừa nộp ngân sách cấp tỉnh: Tổng số kiến nghị là 39.463 triệu đồng; đã thực hiện 39.463 triệu đồng, đạt 100% số kiến nghị.  
- Nộp ngân sách tỉnh các khoản phải nộp nhưng chưa nộp: Tổng số kiến nghị là 87.838 triệu đồng; đã thực hiện 87.838 triệu đồng, đạt 100% số kiến nghị.
2. Về Chuyên đề quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện các chính sách ưu đãi người có công trong giai đoạn 2021-2023 của tỉnh Hà Tĩnh:
- Đối với kiến nghị “Hủy dự toán năm 2023 còn dư chuyển sang năm 2024 là 604 triệu đồng do hết nhiệm vụ chi”: đến nay đã thực hiện 604 triệu đồng; đạt 100% số kiến nghị
- Đối với kiến nghị “Thu hồi nộp trả nguồn NSTW các khoản chi sai quy định 154 triệu đồng”: đến nay đã thực hiện 154 triệu đồng, đạt 100% số kiến nghị.
3. Về các kiến nghị chưa thực hiện:
Trong thời gian qua, UBND tỉnh đã chỉ đạo quyết liệt các sở, ngành, địa phương, đơn vị có liên quan nghiêm túc triển khai thực hiện các kết luận, kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước. Theo đó, giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Kho bạc Nhà nước và các cơ quan liên quan theo dõi, đôn đốc, tổng hợp kết quả thực hiện kiến nghị của KTNN hằng năm; các đơn vị, chủ đầu tư đã tích cực thực hiện các kiến nghị của kiểm toán Nhà nước; qua đó, đã thực hiện 100% số kiến nghị năm 2024 (niên độ 2023) và 21% số kiến nghị tồn đọng năm 2023 (niên độ 2022) trở về trướcTuy vậy, trong quá trình triển khai thực hiện các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc như: công tác thu hồi tạm ứng quá hạn gặp nhiều khó khăn do một số dự án đã hoàn thành, quyết toán nhiều năm, nhà thầu đã giải thể hoặc không còn khả năng thanh toán; một số doanh nghiệp được kiến nghị truy thu, thu hồi nghĩa vụ ngân sách đã dừng hoạt động, giải thể hoặc bỏ địa chỉ kinh doanh, dẫn đến không thể thực hiện cưỡng chế thu hồi theo quy định; việc phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị có lúc còn chưa đồng bộ, đặc biệt là trong công tác đối chiếu, xác nhận số liệu và xác định đối tượng chịu trách nhiệm hoàn trả ngân sách.
Đến thời điểm lập báo cáo quyết toán, số liệu các kiến nghị của kiểm toán nhà nước đến nay chưa thực hiện của tỉnh là 74.993 triệu đồng, gồm:
- Kiểm toán thường niên: 49.405 triệu đồng (niên độ 2023: 36.428 triệu đồng; niên độ 2022: 1.034 triệu đồng; niên độ 2021: 29 triệu đồng ; niên độ 2020: 4.961 triệu đồng; niên độ 2018: 292 triệu đồng; niên độ 2017: 1.957 triệu đồng; niên độ 2016: 505 triệu đồng; niên độ 2015: 2.159 triệu đồng; niên độ 2012: 2.041 triệu đồng).
- Kiểm toán chuyên đề Hoạt động quản lý, sử dụng ngân sách năm 2016 của huyện Can Lộc (năm 2017): 79 triệu đồng
- Kiểm toán hoạt động xây dựng và việc quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án cấp nước cho khu vực kinh tế Vũng Áng, tỉnh Hà Tĩnh: 2.523 triệu đồng.
- Kiểm toán Dự án công trình Hệ thống thủy lợi Ngàn Tươi - Cẩm Trang tỉnh Hà Tĩnh: 6.653 triệu đồng.
- Kiểm toán Chuyên đề quản lý sử dụng quỹ bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2020-2022: 16.332 triệu đồng.
(Chi tiết theo các phụ lục kèm theo)
	Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục đôn đốc, chỉ đạo các địa phương quyết liệt triển khai đồng bộ các giải pháp để thực hiện nghiêm các kiến nghị của kiểm toán nhà nước; đồng thời báo cáo Bộ Tài chính, Kiểm toán Nhà nước xem xét, trình cấp có thẩm quyền xử lý các kiến nghị không có khả năng thực hiện.

PHẦN THỨ TƯ
KẾT LUẬN

Năm 2024 là năm thứ ba của thời kỳ ổn định ngân sách 2022–2025, giữ vai trò bản lề trong việc thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội 5 năm 2021–2025 và chuẩn bị tổ chức Đại hội Đảng các cấp. Trong bối cảnh còn nhiều khó khăn, thách thức, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh và sự nỗ lực của các cấp, các ngành, công tác quản lý, điều hành tài chính – ngân sách đã đạt nhiều kết quả tích cực.
Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn vượt cả dự toán Trung ương (tăng 17%) và HĐND tỉnh (tăng 3%) giao, góp phần tăng cường tiềm lực tài chính địa phương. Công tác chi ngân sách cơ bản đảm bảo đúng mục tiêu, định hướng, đặc biệt là chi đầu tư phát triển đạt cao, tập trung cho các công trình, dự án trọng điểm, cấp thiết. Một số lĩnh vực chi thường xuyên cũng được thực hiện vượt hoặc tiệm cận dự toán, đáp ứng tốt yêu cầu nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội và đảm bảo an sinh trên địa bàn.
Tuy nhiên, vẫn còn một số hạn chế cần khắc phục: tiến độ thực hiện một số chương trình, đề án, chính sách còn chậm; tỷ lệ giải ngân vốn sự nghiệp, chương trình mục tiêu quốc gia và một số nhiệm vụ chi đầu tư phát triển chưa đạt yêu cầu, phải chuyển nguồn sang năm sau. Một số khoản chi tuy đã phân bổ nhưng chưa đủ điều kiện thanh toán, ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng ngân sách.
Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ quyết liệt chỉ đạo các ngành, các địa phương tiếp tục nâng cao tinh thần trách nhiệm, chủ động triển khai quyết liệt, đồng bộ các giải pháp nhằm khắc phục tồn tại; đẩy nhanh tiến độ giải ngân; tăng cường kỷ luật tài chính - ngân sách; nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, góp phần hoàn thành thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội giai đoạn 2021-2025.
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