11
	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH HÀ TĨNH

Số: 332/BC-HĐND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Tĩnh, ngày 07 tháng 7 năm 2020



BÁO CÁO
Tóm tắt các báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế ngân sách

Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế ngân sách đã thẩm tra[footnoteRef:1] về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách, đầu tư phát triển 06 tháng đầu năm 2020, phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp 06 cuối năm 2020 và các Tờ trình, dự thảo Nghị quyết về một số quy định, chính sách lĩnh vực kinh tế và ngân sách[footnoteRef:2] trình Kỳ họp thứ 15 Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XVII. Ban Kinh tế ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau: [1:  Báo cáo số 330/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 06 tháng đầu năm; Phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp 06 tháng cuối năm 2020 (phần nội dung về kinh tế, ngân sách).]  [2: Báo cáo số 319/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về chủ trương đầu tư dự án Khu đô thị mới Xuân Thành, huyện Nghi Xuân - Giai đoạn 1; số 320/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điểm b, Khoản 1 và Điểm c, Khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; số 321/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết phân bổ kế hoạch vốn năm 2020 vốn vay kinh phí sự nghiệp vốn nước ngoài cho Dự án An ninh y tế khu vực tiểu vùng Mê Công mở rộng, tỉnh Hà Tĩnh; số 322/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quyết định chủ trương đầu tư và điều chỉnh chủ trương đầu tư một số dự án đầu tư công; bổ sung danh mục, mức vốn dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2016 – 2020; số 323/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn cho sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ tỉnh Hà Tĩnh đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế giai đoạn 2020- 2025 và những năm tiếp theo; số 324/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về việc quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; số 325/BC-HĐND ngày 06/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ phục hồi sản xuất kinh doanh thúc đẩy phát triển kinh tế trong điều kiện phòng, chống dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh; số 331/BC-HĐND ngày 07/7/2020 thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2020.] 

I. Về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 06 đầu năm 2020; Phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp 06 tháng cuối năm 2020 (Lĩnh vực kinh tế-ngân sách)
Thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2020 trong điều kiện cả nước nói chung và tỉnh nói riêng chịu ảnh hưởng của đại dịch Covid-19; tăng trưởng kinh tế (GDP) của cả nước chỉ đạt 1,81% thấp nhất trong vòng 10 năm trở lại đây; ở tỉnh ta tăng trưởng kinh tế (GRDP) ước đạt 0,1% thấp nhất kể từ sau sự cố môi trường biển năm 2016. Nhiều lĩnh vực, ngành nghề chịu ảnh hưởng trực tiếp hoặc gián tiếp từ dịch bệnh. Các ngành sản xuất trong lĩnh vực công nghiệp và xây dựng với chuỗi cung ứng bị gián đoạn, đứt gãy, sản lượng công nghiệp giảm với tốc độ nhanh[footnoteRef:3]; hoạt động thương mại, du lịch, dịch vụ, giao thông vận tải, kho bãi cũng chịu ảnh hưởng lớn do tổng cầu giảm mạnh[footnoteRef:4]; Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu của tỉnh bằng 71% so với cùng kỳ năm 2019. Thu hút đầu tư giảm mạnh bằng 41% so với cùng kỳ. Một số lĩnh vực khác cũng chịu tác động lớn từ đại dịch là giáo dục - đào tạo, y tế, kinh doanh bất động sản...  [3:  Công nghiệp chế biến chế tạo giảm 16,15%, khai khoáng giảm 5,67%, Sản xuất thép giảm gần 500 nghìn tấn  so với cùng kỳ.]  [4:  Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ giảm 4,06%; trong đó giảm sâu ở ngành lưu trú, ăn uống (giảm 28,93%); du lịch lữ hành (giảm 62,86%); dịch vụ khác giảm 20% so với cùng kỳ. Tổng lượng khách đến Hà Tĩnh 6 tháng đầu năm giảm 84% so với cùng kỳ năm 2019.] 

Nhiều doanh nghiệp đã phải ngừng hoạt động, hoạt động cầm chừng, thu hẹp hoạt động sản xuất, kinh doanh do gặp khó khăn về thị trường tiêu thụ, gián đoạn nguồn cung nguyên, vật liệu đầu vào do nhập khẩu dẫn đến nhiều lao động mất việc làm[footnoteRef:5]. Tín dụng tăng trưởng chậm, nguy cơ gia tăng nợ xấu do các doanh nghiệp hoạt động khó khăn, đình trệ, không trả được nợ vay ngân hàng[footnoteRef:6]. [5:  Trong tháng 6, số doanh nghiệp mới thành lập sụt giảm gần 26%, Tạm ngừng hoạt động và giải thể 254 doanh nghiệp; số doanh nghiệp tạm ngừng hoạt động và giải thể bằng 93% so với cùng kỳ năm 2019.]  [6:  Tính đến 31/5/2020 nợ xấu chiếm 1,39% tổng dư nợ.] 

Tuy vậy, nhờ sự vào cuộc quyết liệt của cả hệ thống chính trị, tỉnh ta đã khống chế tốt dịch bịch, duy trì các hoạt động SXKD sau đại dịch Covid, kịp thời chi trả, hỗ trợ các khoản kinh phí của trung ương và tỉnh đến các đối tượng liên quan, đảm bảo đời sống an sinh xã hội.
Ban Kinh tế ngân sách thống nhất với những khó khăn, hạn chế như nhận định của Ủy ban nhân dân tỉnh, cũng như những tồn tại chưa được khắc phục từ cuối năm 2019; Ban đề nghị đánh giá sâu hơn một số nội dung sau:
(1). Về thu ngân sách Nhà nước: Nhờ sự nỗ lực của ngành thuế và các cấp, các ngành, địa phương, tổng thu ngân sách nôi địa đạt 57,8% dự toán cả năm HĐND tỉnh giao. Tuy vậy, chi tiết các khoản thu ngân sách nội địa trong dự toán thực hiện trong 6 tháng đầu năm 2020 đạt thấp, như: Thu doanh nghiệp trong nước đạt 38%, ngoài quốc doanh 39%; tiền sử dụng đất 38%, Lệ phí trước bạ 44%...
(2). Về chi ngân sách nhà nước: Trên cơ sở nguồn trợ cấp ngân sách trung ương, tiến độ thu ngân sách thực tế và các giải pháp điều hành linh hoạt nên chi ngân sách cơ bản đảm ứng các nhiệm chi; tuy nhiên tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2020 chưa đạt kế hoạch HĐND tỉnh giao[footnoteRef:7]. Chưa đảm bảo nguồn lực, cân đối ngân sách bố trí nguồn vốn đối ứng thực hiện các dự án ODA, các dự án thu hút vốn đầu tư nước ngoài; đặc biệt là phương án cân đối nguồn lực thực hiện các đề án, chính sách mới, để thanh toán khối lượng hoàn thành các công trình, dự án đã triển khai, tiếp tục đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án cấp bách, phòng chống lụt, bão, các dự án thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn ngân sách địa phương theo Nghị quyết số 120/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của HĐND tỉnh. [7:  Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng đạt 8.183 tỷ đồng, bằng 45,5% dự toán HĐND tỉnh.] 

(3). Về đầu tư công: Giải ngân vốn đầu tư công có chuyển biến tích cực so với cùng kỳ năm trước, tuy nhiên với tiến độ như hiện nay, để hoàn thành mục tiêu giải ngân vốn đầu tư công năm 2020 sẽ là thách thức rất lớn[footnoteRef:8], nhất là nguồn vốn trung ương đầu tư trên địa bàn giải ngân đạt 107,521 tỷ đồng, bằng 14,16% kế hoạch. Việc giải ngân vốn thực hiện một số dự án đầu tư công lớn trên địa bàn vẫn còn chậm[footnoteRef:9]. Bố trí vốn thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia chậm, kết quả giải ngân thấp, đạt 6,7% kế hoạch[footnoteRef:10]. Nhiều công trình, dự án không triển khai do vướng mắc về trình tự, thủ tục đầu tư chưa được tháo gỡ; dự án có vốn tồn đọng, chậm giải ngân chuyển nguồn cho các dự án khác còn xảy ra. Khung pháp lý đối với các dự án PPP chưa hoàn chỉnh dẫn đến khó khăn trong thu hút Nhà đầu tư quan tâm đến các dự án PPP trên địa bàn tỉnh[footnoteRef:11] [8:  Tổng giá trị giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công 6 tháng đầu năm 2020 ước đạt 2.708,552 tỷ đồng; bằng 43,36% kế hoạch, tăng 11,32% so với cùng kỳ (cùng kỳ năm 2019 đạt 2.433 tỷ đồng).]  [9:  Đến hết tháng 5/2020: Dự án Hệ thống thủy lợi Ngàn Trươi - Cẩm Trang (giai đoạn 2) giải ngân được 50 tỷ đồng/200 tỷ đồng, đạt 25%...]  [10:  Trong đó: Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới chỉ đạt 4,08% kế hoạch.]  [11:  Hầu hết, các dự án được nhà đầu tư quan tâm, đều đề xuất áp dụng theo hình thức B-T (Xây dựng - Chuyển giao), trong khi đó, đến tháng 8/2019 Chính phủ mới ban hành quy định về sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng BT nên hiện các dự án đều đang ở giai đoạn nghiên cứu, lập hồ sơ đề xuất chủ trương đầu tư và chưa tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư.] 

(4). Việc quản lý, sử dụng đất hiệu quả chưa cao; chất lượng lập và thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa đảm bảo; các dự án sử dụng đất lãng phí, nguồn thu từ tiền sử dụng đất chưa tương xứng và chưa đóng góp nhiều vào việc phát triển kinh tế xã hội. Các tồn đọng, vướng mắc về đất đai còn nhiều và chậm được tháo gỡ, nhất là đối với các dự án đầu tư có sử dụng đất và đất có nguồn gốc trước năm 1980. Việc khai thác đất, cát trái phép còn diễn ra; công tác quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường, xử lý chất thái rắn chưa theo kịp sự phát triển kinh tế xã hội. Công tác thiết lập hành lang bảo vệ bờ biển theo Luật tài nguyên, môi trường biển và hải đảo năm 2015 chậm được triển khai.
Về nhiệm vụ, giải pháp trong thời gian tới, trong bối cảnh đại dịch Covid-19 còn diễn biến phức tạp, Ban Kinh tế ngân sách đánh giá cao những nỗ lực và hiệu quả từ các giải pháp mà Ủy ban nhân dân tỉnh đã và đang thực hiện để tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ các đối tượng, doanh nghiệp bị ảnh hưởng bởi dịch bệnh, bảo đảm an sinh xã hội. Bên cạnh việc tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp nêu trong Nghị quyết số 168/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2020, đề nghị quan tâm một số nhiệm vụ, giải pháp cụ thể cả trong ngắn hạn và hướng tới dài hạn như sau:
(1). Trên cơ sở dự báo thời gian khống chế được dịch bệnh và mở cửa lại nền kinh tế của nước ta, Ủy ban nhân dân tỉnh cần chủ động xây dựng các kịch bản phát triển kinh tế - xã hội trong ngắn hạn, dài hạn; đánh giá lại các chỉ tiêu của nền kinh tế cho cả năm 2020 và cho cả giai đoạn 2016-2020. Kiểm soát có hiệu quả những nhiệm vụ chi cần thiết, thực hiện tiết giảm mạnh hơn chi thường xuyên trong các hoạt động hành chính của các cơ quan nhà nước. Triển khai thực hiện có hiệu quả một số cơ chế, chính sách đặc thù để kích thích sản xuất và khắc phục hậu quả đại dịch Covid-19 được HĐND tỉnh thông qua tại kỳ họp này. 
(2). Tiếp tục có cơ chế, chính sách, giải pháp để phát triển sản xuất, tiêu dùng sản phẩm, hàng hóa dịch vụ trong tỉnh để thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng phát triển. Nắm chắc thực trạng, nhu cầu nguyên vật liệu đầu vào, đề xuất phương án tổ chức sản xuất và các giải pháp để đa dạng hóa, bảo đảm nguyên vật liệu cho sản xuất kinh doanh và bảo đảm đủ nguồn cung cho hoạt động sản xuất công nghiệp trên địa bàn.
(3). Tập trung xử lý các điểm nghẽn, nút thắt về đất đai, thủ tục hành chính, thể chế, tháo gỡ khó khăn cho các dự án đầu tư chậm tiến độ; Có kế hoạch, giải pháp cụ thể đẩy nhanh tiến độ thực hiện, bảo đảm giải ngân hết số vốn đầu tư công kế hoạch năm 2020 và nguồn từ năm trước chuyển sang; triển khai nhanh các dự án đầu tư công, nhất là đối với các dự án, công trình lớn trên địa bàn. Sớm xây dựng kế hoạch phân bổ vốn các Chương trình Mục tiêu quốc gia khi có thông báo vốn từ ngân sách trung ương; bảo đảm công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình; xử lý nghiêm những trường hợp làm chậm, vi phạm quy định, thất thoát, lãng phí. Ưu tiên dành nguồn để bố trí kinh phí cho các xã đạt chuẩn nông thôn mới và các khu dân cư mẫu đạt chuẩn theo quy định tại các nghị quyết của HĐND tỉnh đã ban hành.
Khẩn trương xây dựng và trình cấp có thẩm quyền phê duyệt hệ thống quy hoạch theo Luật Quy hoạch để triển khai cho giai đoạn sau năm 2020.
(4). Rà soát toàn bộ các chính sách đã ban hành và hết hiệu lực trong năm 2020 để làm căn cứ đánh giá, cân đối nguồn lực xây dựng, ban hành các chính sách cho thời kỳ ngân sách mới. Hoàn thiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trình HĐND tỉnh thông qua theo đúng tiến độ thời gian quy định của Luật Đầu tư công. Triển khai hiệu quả Nghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 về gia hạn thời gian nộp thuế, tiền thuê đất và chính sách miễn giảm thuế, phí, lệ phí. Tăng cường huy động các nguồn vốn đầu tư xã hội, thúc đẩy mạnh mẽ đầu tư của doanh nghiệp. Chuẩn bị các điều kiện cần thiết, nhất là hạ tầng, nguồn nhân lực, mặt bằng sạch để chủ động chào đón các nhà đầu tư. Kiểm soát chặt chẽ giá các mặt hàng thiết yếu, nhất là giá thịt lợn; có biện pháp mạnh mẽ, hiệu quả phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại.
(5). Tái cơ cấu cây trồng, vật nuôi để thích ứng với điều kiện, khí hậu của từng địa phương; nghiên cứu chuyển đổi từ trồng các loại cây có giá trị gia tăng thấp sang các loại cây thị trường trong nước có nhu cầu cao. Tháo gỡ khó khăn, tập trung tái đàn lợn, đáp ứng cân bằng cung cầu trong vùng với giá cả hợp lý. Xây dựng nông thôn mới, nông thôn mới kiểu mẫu, đô thị văn minh, giảm nghèo bền vững và Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP) đi vào chiều sâu, hiệu quả và thực chất hơn. Quản lý chặt chẽ rừng tự nhiên, xử lý nghiêm các vi phạm. Ưu tiên nguồn lực đầu tư sửa chữa các hồ, đập có nguy cơ mất an toàn trước mùa mưa bão và thực hiện các dự án phòng chống thiên tai, hạn hán, xâm nhập mặn, sạt lở bờ sông, bờ biển, ứng phó biến đổi khí hậu. Bảo đảm an ninh nguồn nước và cung cấp nước sinh hoạt cho người dân.
(6). Phát triển bền vững hơn, thực hiện hiệu quả công tác quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, phòng chống thiên tai, ứng phó biến đổi khí hậu; nâng cao chỉ số tiếp cận đất đai, tạo quỹ đất sạch và triển khai đồng bộ các giải pháp về giải phóng mặt bằng, đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án. Chú trọng giải quyết các vấn đề về môi trường, phát triển kinh tế xanh và năng lượng sạch. 
Khẩn trương hoàn thiện các thủ tục giao đất tái định cư, đất ở cho nhân dân ổn định sản xuất, nhất là hoàn thành việc cấp giấy CNQSDĐ trước năm 1980. Quan tâm đầu tư dự án xử lý chất thải rắn có công suất, quy mô lớn đảm bảo xử lý cho một vùng từ 2 huyện trở lên. Tập trung hoàn thành việc lập hành lang bảo vệ bờ biển theo Luật tài nguyên, môi trường biển và hải đảo năm 2015 nhằm tạo hành lang pháp lý trong việc bảo vệ môi trường biển cũng như thu hút đầu tư du lịch biển.
(7). Đẩy mạnh các hoạt động nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ khoa học, công nghệ vào sản xuất và đời sống. Chú trọng thu hút và phát triển các ngành sử dụng công nghệ cao, công nghệ sạch, đặc biệt trong sản xuất, chế biến, tăng sức cạnh tranh của sản phẩm.
Căn cứ các nội dung kết quả nêu trên, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất bổ sung để ban hành Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 06 tháng cuối năm 2020.
II. Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về lĩnh vực kinh tế và ngân sách
Nhìn chung các tờ trình và dự thảo Nghị quyết về các quy định, chính sách do UBND tỉnh trình kỳ họp lần này đã có đầy đủ hồ sơ, thủ tục, các căn cứ pháp lý liên quan, có tính cần thiết, có ý nghĩa quan trọng tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội, quản lý điều hành ngân sách nhà nước và thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh; được cơ quan soạn thảo xây dựng công phu, tổ chức lấy ý kiến đóng góp của các sở, ban, ngành, địa phương, cơ sở, các tổ chức kinh tế - xã hội liên quan và đã được cơ quan tư pháp thẩm định. 
Ban Kinh tế ngân sách đã tổ chức làm việc với cơ quan soạn thảo, có ý kiến góp ý trực tiếp vào dự thảo; cơ quan soạn thảo đã tiếp thu đầy đủ, chỉnh sửa, hoàn thiện và trình Hội đồng nhân dân tỉnh; Vì vậy, Ban cơ bản thống nhất với các nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết và có một số ý kiến cụ thể như sau:
1. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ phục hồi sản xuất kinh doanh thúc đẩy phát triển kinh tế trong điều kiện phòng, chống dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh 
Ban đề nghị quan tâm một số nội dung sau:
- Về thể thức: Gộp điều 2, 3 thành một điều và để tên điều là “Điều 2. Sửa đổi, bổ sung một số Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh”; 
- Về chính sách cụ thể: 
+ Tại điều 3, dự thảo Nghị quyết “Mức hỗ trợ: 300.000đ/m2 sàn xây dựng và không quá 200 triệu đồng/cơ sở”; trong khi chỉ điều chỉnh điều kiện áp dụng cho địa bàn thành phố từ 500 m2 xuống còn 300 m2, nhưng lại giảm mức hỗ trợ  tối đa từ 300 triệu xuống 200 triệu là chưa phù hợp, việc điều chỉnh này không khuyến khích được các cơ sở dịch vụ phục vụ khách du lịch tại các khu du lịch trọng điểm như: Thiên Cầm, Xuân Thành, Thạch Bằng, các địa phương dọc tuyến đường Hồ Chí Minh và Quốc lộ 1A...
+ Về nội dung hỗ trợ vận chuyển trong Điều 4, dự thảo Nghị quyết quy định hỗ trợ theo khoảng cách vận chuyển (km) là không cụ thể; đề nghị xem xét quy định hỗ trợ theo tấn/km.
+ Đối với chính sách hỗ trợ thúc đẩy phát triển sản xuất chăn nuôi lợn: Ban đồng ý chính sách hỗ trợ các cơ sở chăn nuôi để trống chuồng thời gian vừa qua nhằm kích thích phát triển chăn nuôi, nhất là chính sách phát triển nguồn cung con giống, để hạ giá giống, phục vụ tái đàn lợn. Đối với việc hỗ trợ giống lợn thương phẩm cần phải được phân tích đánh giá kỹ, vì dự kiến số lợn giống thương phẩm cần 16.000 con trong thời gian ngắn, làm ảnh hưởng nguồn cung con giống và có thể tác động tiêu cực đến giá lợn giống thương phẩm trên địa bàn tỉnh, vô hình trung việc thực hiện chính sách hỗ trợ không đúng với mục tiêu ban đầu. 
Để phát triển và nâng cao hiệu quả ngành chăn nuôi lợn trong thời gian tới, Ban kiến nghị một số nội dung sau:
(1).  Hiện nay, tình hình, diễn biến dịch tả lợn Châu Phi vẫn đang phức tạp, nguy cơ các cơ sở này tiếp tục lây nhiễm bệnh Dịch tả lợn Châu Phi và các loại dịch bệnh khác luôn hiện hữu; vì vậy, để chính sách có hiệu quả như mục tiêu đề ra, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo thực hiện quyết liệt, có hiệu quả các giải pháp phòng dịch trong chăn nuôi lợn. Bên cạnh đó, Ủy ban nhân dân tỉnh cần hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục, tạo điều kiện cho người dân dễ tiếp cận chính sách và có ràng buộc công tác hỗ trợ với công tác phòng chống dịch bệnh trong chăn nuôi.
(2). Về lâu dài, để khôi phục, phát triển ngành chăn nuôi lợn hiệu quả, trong điều kiện tỉnh còn gặp nhiều khó khăn do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, Ban đề nghị tỉnh cần đánh giá cụ thể các điều kiện chăn nuôi quy mô lớn của tỉnh, từ đó nghiên cứu, tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành các chính sách hữu hiệu để khuyến khích phát triển chăn nuôi tập trung, công nghiệp, áp dụng quy trình kỹ thuật chặt chẽ, an toàn dịch bệnh, kiểm soát chất lượng đầu vào, sản phẩm thịt lợn đầu ra, truy xuất nguồn gốc xuất xứ rõ ràng. Trước mắt cần tạo điều kiện thuận lợi, khuyến khích các cơ sở chăn nuôi lợn nái, lợn thương phẩm hiện có tiếp tục mở rộng sản xuất, đầu tư xây dựng thêm chuồng trại, tăng tổng đàn trên chính diện tích dự án  hoặc mở rộng thêm xung quanh. 
Ban Kinh tế ngân sách đề nghị xem xét, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn chỉnh để ban hành Nghị quyết “Về một số chính sách hỗ trợ phục hồi sản xuất kinh doanh thúc đẩy phát triển kinh tế trong điều kiện phòng, chống dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh”.
2. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điểm b, Khoản 1 và Điểm c, Khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh
Ban Kinh tế ngân sách nhận thấy việc sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1và điểm c khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh là phù hợp với các quy định của pháp luật và điều kiện thực tế của tình, cụ thể mức hỗ trợ như sau:
- Miễn lệ phí môn bài cho các hộ kinh doanh thành lập mới trong năm đầu hoạt động theo quy định tại Nghị định số 22/2020/NĐ-CP. Hỗ trợ 100% lệ phí môn bài cho các hộ kinh doanh thành lập mới tại các địa bàn có điều kiện kinh tế, xã hội đặc biệt khó khăn trong 02 năm tiếp theo (năm thứ hai và năm thứ ba).
- Miễn lệ phí môn bài cho các doanh nghiệp thành lập mới trong năm đầu hoạt động theo quy định tại Nghị định số 22/2020/NĐ-CP. Hỗ trợ 100% lệ phí môn bài cho các doanh nghiệp thành lập mới tại các địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn trong 02 năm tiếp theo (năm thứ hai và năm thứ ba). Riêng đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa được chuyển đổi từ hộ kinh doanh thực hiện theo quy định tại Nghị định số 39/2018/NĐ-CP và Nghị định 22/2020/NĐ-CP.
Căn cứ các nội dung kết quả thẩm tra nêu trên, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điểm b, Khoản 1 và Điểm c, Khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
3. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn cho sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ tỉnh Hà Tĩnh đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế giai đoạn 2020- 2025 và những năm tiếp theo
Ban Kinh tế ngân sách đã tổ chức làm việc với cơ quan soạn thảo, có ý kiến góp ý trực tiếp và được tiếp thu đầy đủ, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo. Các nội dung tại Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết là phù hợp với các quy định, khả năng tài chính và điều kiện cụ thể của địa phương. Sau khi được HĐND tỉnh thông qua, đề nghị UBND tỉnh tổ chức thực hiện có hiệu quả, đảm bảo tính khả thi của chính sách.
4. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020
Về nội dung danh mục kèm theo Dự thảo Nghị quyết, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị quan tâm một số nội dung:
- Bổ sung vào phụ lục nghị quyết các căn cứ pháp lý theo quy định đối với các dự án còn thiếu thông tin, rà soát lại những dự án chưa đủ căn cứ pháp lý và chưa thực sự cấp bách thì chưa đưa vào Nghị quyết; đặc biệt đối với các dự án cần chuyển mục đích sử dụng đất yêu cầu phải có quyết định đầu tư, hoặc ít nhất phải có chủ trương đầu tư mới được đưa vào danh mục.
- Những công trình dự án đã đưa vào danh mục sau 03 năm mà chưa thực hiện thì phải đưa ra khỏi danh mục lần này theo quy định tại Khoản 3 Điều 49 Luật đất đai 2013, ngoại trừ những trường hợp cấp bách, cần thiết đã ghi vốn cụ thể nhưng phải ghi chú giải trình rõ.
 - Chỉ đạo sở Tài nguyên và Môi trường và các địa phương sớm chủ động rà soát đánh giá kết quả thực hiện 06 tháng đầu năm 2020, làm tốt công tác kế hoạch đầu tư giai đoạn tiếp theo, tổng hợp đảm bảo quy trình, hạn chế tối đa việc không triển khai các dự án có trong danh mục nhưng lại bổ sung các dự án thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất không có trong danh mục được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua; xem xét các dự án chưa đảm bảo đầy đủ hồ sơ thủ tục về đất đai nhưng vẫn triển khai xây dựng để có giải pháp xử lý và quy trách nhiệm cho các tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện pháp luật về đất đai.
- Chỉ đạo các Sở, ban, ngành và các địa phương phối hợp trong công tác quản lý nhà nước, thực hiện có hiệu quả, đảm bảo đúng tiến độ các công trình, dự án mang tính cấp bách đề nghị điều chỉnh, bổ sung vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất năm 2020 cấp huyện.
Căn cứ các nội dung thẩm tra nêu trên, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thảo luận, quyết định danh mục các công trình, dự án điều chỉnh, bổ sung quy hoạch sử dụng đất do vượt chỉ tiêu sử dụng đất của tỉnh đã phân bổ cho cấp huyện; danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2020 sau khi bổ sung, điều chỉnh các nội dung theo kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế ngân sách, cụ thể như sau:
(1). Thông qua danh mục công trình, dự án điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện năm 2020 (do vượt chỉ tiêu sử dụng đất của tỉnh đã phân bổ cho cấp huyện) đối với 25 danh mục, dự án với tổng diện tích 103,38ha.
(2). Thông qua danh mục 131 công trình, dự án cần thu hồi đất với tổng diện tích 353,15 ha.
(3). Thông qua danh mục 104 công trình, dự án xin chuyển mục đích sử dụng đất đối với tổng diện tích 198,91ha.
5. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quyết định chủ trương đầu tư và điều chỉnh chủ trương đầu tư một số dự án đầu tư công; bổ sung danh mục, mức vốn dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2016 - 2020
Ban Kinh tế ngân sách cơ bản thống nhất về mục tiêu, phạm vi, quy mô, dự kiến tổng mức vốn và cơ cấu nguồn, tiến độ và các nội dung của báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư các dự án nêu trên; và đề nghị quan tâm một số nội dung sau:
- Về nội dung, quy mô dự án: Đối với 02 dự án đường giao thông (Dự án Đường giao thông trục chính kết nối Cụm công nghiệp Yên Huy, xã Khánh Vĩnh Yên, huyện Can Lộc, Dự án Hạ tầng giao thông kết nối trong và ngoài hàng rào Cụm công nghiệp Cổng Khánh 1, thị xã Hồng Lĩnh) cần làm rõ kết cấu áo đường (Bê tông nhựa, cấp phối đá dăm hoặc đá dăm tiêu chuẩn hay mặt đường bê tông xi măng...) và công trình cầu trên tuyến cần xác định rõ tải trọng chịu lực. Ban Kinh tế ngân sách đề nghị cần xác định rõ mức độ chịu tải của đường và cầu đảm bảo xe vận chuyển vật tư, vật liệu vào cụm công nghiệp và từ đó đề xuất vật liệu làm mặt đường hợp lý.
[bookmark: loai_1_name]- Về suất đầu tư: Cần tính toán đảm bảo để thực hiện dự án tránh trường hợp phải điều chỉnh chủ trương đầu tư trong quá trình thực hiện; theo quy định tại Quyết định số 1161/QĐ-BXD ngày 15 tháng 10 năm 2015 của Bộ xây dựng công bố suất vốn đầu tư xây dựng công trình và giá xây dựng tổng hợp bộ phận kết cấu công trình năm 2014 (đối với 1 km đường cấp IV đồng bằng 16,32 tỷ đồng; 1 m2 cầu nhịp < 50m là 76,4 triệu đồng; Ống cấp nước nhựa HDPE với đường kính DN75 là 159,860 triệu đồng/1km...)
- Về khả năng huy động, cân đối nguồn vốn đầu tư công đối với các dự án: Ban Kinh tế ngân sách nhận thấy nguồn lực để thực hiện các dự án này đã được cơ quan chuyên môn thẩm định rõ[footnoteRef:12]; các dự án sử dụng nguồn tăng thu, tiết kiệm chi đã được Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất, thông qua tại các Nghị quyết, văn bản cụ thể; vì vậy việc huy động, cân đối nguồn sẽ được đảm bảo. Đối với nguồn vồn ứng từ Quỹ phát triển đất tỉnh thực hiện Dự án Hạ tầng Khu dân cư Đồng Bàu Rạ, phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh, đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh có phương án hoàn ứng từ nguồn đấu giá các lô đất hình thành từ dự án, đồng thời quản lý, phân bổ nguồn thu từ tiền sử dụng đất theo đúng quy định. [12:  Tổng mức đầu tư 340.118 triệu đồng. ] 

- Về thời gian thực hiện dự án: Đề nghị căn cứ vào khả năng thực hiện và quy định của pháp luật để ghi thời gian thực hiện dự án đảm bảo tiến độ, tránh trường hợp phải gia hạn, kéo dài thời gian thực hiện.
- Sau khi có chủ trương đầu tư; đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh giao các cơ quan chuyên môn phối hợp với  chủ đầu tư lựa chọn các giải pháp kỹ thuật nhằm phát huy hiệu quả cao nhất  đối với các dự án, nhằm tiết kiệm tối đa chi phí đầu tư.
6. Về Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về chủ trương đầu tư dự án Khu đô thị mới Xuân Thành, huyện Nghi Xuân - Giai đoạn 1
Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, dự án phù hợp với quy hoạch Điều chỉnh quy hoạch phân khu Khu du lịch Xuân Thành gắn với sân golf và các vùng phụ cận, huyện Nghi Xuân, tỷ lệ 1/2000 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 1623/QĐ-UBND ngày 17/6/2016; đồ án Quy hoạch chi tiết xây dựng Khu đô thị mới Xuân Thành, huyện Nghi Xuân, tỷ lệ 1/500 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 1222/QĐ-UBND ngày 14/4/2020. Dự án phù hợp với Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2030 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 478/QĐ-UBND ngày 13/02/2019; phù hợp với Kế hoạch phát triển nhà ở tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 4162/QĐ-UBND ngày 23/12/2019.  Được Ban Thường vụ Tỉnh ủy đồng ý về nguyên tắc, chủ trương đầu tư tại Thông báo số 1278-TB/TU ngày 29 tháng 5 năm 2020. Vì vậy, Ban Kinh tế ngân sách thống nhất chủ trương đầu tư dự án Khu đô thị mới Xuân Thành, huyện Nghi Xuân - Giai đoạn 1; đồng thời đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm một số nội dung sau:
Thực hiện nghiêm túc các chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Thông báo số số 1278-TB/TU ngày 29 tháng 5 năm 2020;
Sau khi thực hiện chấp thuận đầu tư, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đảm bảo đủ năng lực theo quy định của pháp luật tránh để dự án treo;
Đây là dự án có sử dụng 45,542 ha đất; tiến hành phân loại đất để có kế hoạch thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất (nếu có) trình các cấp có thẩm quyền theo quy định.
Với các nội dung thẩm tra nói trên, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh đồng ý chủ trương đầu tư dự án Khu đô thị mới Xuân Thành, huyện Nghi Xuân - Giai đoạn 1.
7. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết Quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác
Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, các dự án trình chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác lần này đã có đầy đủ hồ sơ về phê duyệt, chấp thuận chủ trương đầu tư; phê duyệt Dự án đầu tư; đồ án quy hoạch chi tiết; nằm trong quy hoạch sử dụng đất được phê duyệt… Dự án đã được chủ đầu tư thuê tư vấn lập, phê duyệt Hồ sơ đánh giá tài nguyên rừng; xây dựng phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng; chuẩn bị các điều kiện để triển khai dự án.
Trên cơ sở nghiên cứu tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, nghiên cứu tài liệu có liên quan, Ban Kinh tế ngân sách thống nhất đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định:
- Chuyển mục đích sử dụng 0,256 ha rừng thuộc khoảnh 1 - tiểu khu 99, đối tượng quy hoạch sản xuất do Ủy ban nhân dân xã Cương Gián quản lý để thực hiện Dự án Mở rộng Khu du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng Phú Minh Gia tại xã Cương Gián, huyện Nghi Xuân.
- Chuyển mục đích sử dụng 3,277 ha, thuộc Khoảnh 1 - Tiểu khu 356B (xã Kỳ Tây) và Khoảnh 5 - Tiểu khu 347A (xã Kỳ Trung); trong đó có 1,463 ha đối tượng quy hoạch rừng sản xuất và 1,814 ha rừng ngoài quy hoạch 3 loại rừng, hiện do Ủy ban nhân dân các xã Kỳ Tây, Kỳ Trung, huyện Kỳ Anh quản lý.
Trên cơ sở kết quả thẩm tra nêu trên, Ban Kinh tế ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua Nghị quyết quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác.
8. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết phân bổ kế hoạch vốn năm 2020 vốn vay kinh phí sự nghiệp vốn nước ngoài cho Dự án An ninh y tế khu vực tiểu vùng Mê Công mở rộng, tỉnh Hà Tĩnh
Ban Kinh tế ngân sách thống nhất phân bổ 2.883 triệu đồng từ nguồn chi các sự nghiệp do ngân sách trung ương đảm bảo (vốn ngoài nước) tại mục XI, phụ lục 02 ban hành kèm theo Nghị quyết số 170/NQ-HĐND ngày 15/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh cho Dự án An ninh y tế khu vực tiểu vùng Mê Công mở rộng tỉnh Hà Tĩnh và đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
Trên đây là báo cáo tóm tắt các báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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