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BÁO CÁO 

Tóm tắt các báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế 

 

 Ban Pháp chế được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra các Báo 

cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Viện KSND, TAND, Cục Thi hành án Dân sự và 

05 Tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình Kỳ họp. 

Các báo cáo thẩm tra đã gửi đến đại biểu, tôi xin trình bày tóm tắt một số 

nội dung như sau: 

 NỘI DUNG THỨ NHẤT, về kết quả thẩm tra các báo cáo của Ủy ban 

nhân dân tỉnh trên lĩnh vực nội chính; báo cáo công tác của Viện kiểm sát 

nhân dân, Tòa án nhân dân tỉnh, Cục Thi hành án dân sự  

 I. Tình hình thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn 

xã hội và một số hoạt động quản lý nhà nước khác 

 1. Về quốc phòng - an ninh, trật tự an toàn xã hội 

Nhìn chung 6 tháng đầu năm, an ninh chính trị ổn định, trật tự an toàn xã 

hội được giữ vững; các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội được triển khai theo 

kế hoạch và đạt kết quả khả quan. Công tác chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân 

dân tỉnh tiếp tục có nhiều đổi mới, hiệu quả và sâu sát. Tỉnh đã tập trung cao xử 

lý các tồn đọng đưa lại kết quả tích cực. 

 Nhiệm vụ quốc phòng, quân sự địa phương tiếp tục được củng cố và tăng 

cường. Duy trì nghiêm chế độ trực sẵn sàng chiến đấu, giữ vững ổn định an ninh 

chính trị. Tổ chức giao, đón nhận quân; luyện tập chuyển trạng thái sẵn sàng 

chiến đấu, huấn luyện chiến sĩ mới, dân quân tự vệ cho các đối tượng theo đúng 

kế hoạch; đẩy mạnh tuần tra, kiểm soát, bảo vệ vững chắc chủ quyền biên giới.  

 An ninh chính trị, an toàn xã hội tiếp tục ổn định, không để phát sinh phức 

tạp, hình thành điểm nóng. Các vấn đề về an ninh kinh tế, an ninh tôn giáo được 

tập trung chỉ đạo giải quyết.  

 Công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông đã có nhiều cố gắng nhưng 

trật tự an toàn giao thông vẫn còn tiềm ẩn phức tạp, tai nạn giao thông tăng so 

với cùng kỳ năm 2023, xảy ra 188 vụ tai nạn giao thông đường bộ, tăng cả 3 tiêu 

chí: số vụ, số người chết và bị thương. 

Công tác phòng chống cháy nổ được quan tâm. Tình hình cháy, nổ giảm: 

xảy ra 29 vụ cháy, sự cố cháy, không có thiệt hại về người. 

2. Công tác đấu tranh, phòng chống và xử lý tội phạm 

06 tháng đầu năm 2024, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các ngành, địa 

phương và các lực lượng chức năng tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, xử 

lý vi phạm trên nhiều lĩnh vực; chủ động phòng ngừa và đẩy mạnh các hoạt 

động đấu tranh trấn áp tội phạm. Công tác đấu tranh, phòng chống tội phạm hình 
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sự tiếp tục đạt hiệu quả cao (đạt tỷ lệ 86,1%, trong đó án rất nghiêm trọng, đặc 

biệt nghiêm trọng đạt tỷ lệ 95,5%). 

Tuy vậy về trật tự an toàn xã hội còn nổi lên một số vấn đề đáng quan 

tâm, đó là: số vụ phạm pháp hình sự trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh được phát hiện, 

xử lý tăng so với cùng kỳ năm 2023 (theo báo cáo của Viện Kiểm sát); tội phạm 

về ma túy vẫn tiềm ẩn phức tạp trên các tuyến, địa bàn trọng điểm, nhất là trên 

tuyến biên giới Việt - Lào; tội phạm lừa đảo chiếm đoạt tài sản trên không gian 

mạng với thủ đoạn ngày càng đa dạng, tinh vi, gây thiệt hại lớn về tài sản; tội 

phạm trộm cắp tài sản, cố ý gây thương tích chiếm tỷ lệ cao trong cơ cấu tội 

phạm hình sự... 

 3. Công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại tố cáo của công dân 

Thực hiện nghiêm Quy định số 11-QĐ/TW ngày 18/02/2019 của Bộ 

Chính trị về trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy trong việc tiếp công dân, 

đối thoại trực tiếp với dân. Đồng chí Bí thư Tỉnh ủy - Chủ tịch Hội đồng nhân 

dân tỉnh và đồng chí Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nghiêm túc, hiệu 

quả việc tiếp công dân định kỳ hằng tháng và tiếp công dân đột xuất khi có yêu 

cầu. Ủy ban nhân dân tỉnh và các đơn vị, địa phương đã tập trung chỉ đạo và 

thực hiện tốt việc tiếp nhận, phân loại, xử lý, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến 

nghị, phản ảnh của công dân, kịp thời kiểm tra, xem xét giải quyết, đảm bảo về 

trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật.  

06 tháng đầu năm, các cơ quan hành chính của tỉnh đã tiếp 2.606 lượt 

công dân đến phản ánh, khiếu nại, tố cáo; trong đó có 55 lượt đoàn đông người. 

Tiếp nhận 2.386 đơn. Số đơn thuộc thẩm quyền: 1.140 đơn, tỷ lệ đơn liên quan 

đến đất đai chiếm tỷ lệ cao; số đơn không thuộc thẩm quyền: 682 đơn. 

Tuy vậy, công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của 

công dân vẫn còn một số hạn chế, tồn tại: việc phát hiện các yếu kém, sơ hở 

trong cơ chế quản lý, chính sách pháp luật để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền 

chấn chỉnh, khắc phục, sửa đổi vẫn còn hạn chế; việc ứng dụng công nghệ thông 

tin để theo dõi, tích hợp, khai thác, sử dụng các thông tin, dữ liệu về tiếp công 

dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa đáp ứng yêu cầu. Ngoài ra, 

một số vụ việc đã giải quyết hết thẩm quyền nhưng công dân vẫn cố tình khiếu 

kiện vượt cấp ra các cơ quan Trung ương gây mất ổn định tình hình... 

4. Công tác cải cách hành chính 

Công tác cải cách hành chính được quan tâm chỉ đạo, có nhiều đổi mới. 

Tập trung chỉ đạo thực hiện các nội dung của Đề án 06 về phát triển ứng dụng 

dữ liệu dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia 

giai đoạn 2022 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030 trên địa bàn. 

Các chỉ số về sự hài lòng của người dân, tổ chức đối với sự phục vụ của 

cơ quan hành chính Nhà nước, chỉ số cải cách hành chính, chỉ số hiệu quả quản 

trị hành chính công cấp tỉnh đều tăng và xếp thứ hạng cao trong khu vực Bắc 

Trung Bộ cũng như cả nước. 
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Tiếp tục hoàn thiện Đề án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp 

xã giai đoạn 2023 - 2025. Hoàn thiện hồ sơ, đề án trình HĐND tỉnh về việc mở 

rộng địa giới thành phố Hà Tĩnh và nâng lên đô thị loại 2. Một số đơn vị sự 

nghiệp công lập được kiện toàn, sắp xếp theo quy định. 

Bên cạnh đó, công tác cải cách hành chính vẫn còn một số hạn chế: Chỉ số 

năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) năm 2023, tỉnh Hà Tĩnh không lọt Top 30 

tỉnh, thành phố có điểm cao nhất cả nước. Khó khăn trong thực hiện tinh giản 

biên chế. Việc sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp theo Nghị định số 

120/2020/NĐ-CP khó triển khai. Việc xây dựng định mức kinh tế kỹ thuật gặp 

nhiều khó khăn do đó ảnh hưởng đến kiện toàn sắp xếp đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

 Công tác thi tuyển công chức hàng năm chưa được tổ chức thường 

xuyên, dẫn đến nhiều đơn vị, địa phương còn thiếu công chức trầm trọng kéo dài 

nhưng chưa có phương hướng, biện pháp xử lý dứt điểm. Ảnh hưởng đến việc 

thực thi công vụ và hoàn thành nhiệm vụ ở các đơn vị dó. 

5. Quản lý nhà nước về bổ trợ tư pháp trên một số lĩnh vực 

Ủy ban nhân dân tỉnh và các cơ quan, đơn vị liên quan tiếp tục nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, kịp thời chấn chỉnh, khắc phục sai sót trong 

hoạt động của các tổ chức bổ trợ tư pháp trên địa bàn tỉnh. Công tác quản lý hoạt 

động công chứng, luật sư, đấu giá tài sản tiếp tục được quan tâm, chú trọng. 

Tuy nhiên, trên lĩnh vực này vẫn còn khó khăn, hạn chế như sau: Toàn 

tỉnh chỉ có 57 luật sư, trong đó có 21 luật sư là cán bộ đã nghỉ hưu; khả năng 

ngoại ngữ và trình độ chuyên môn nghiệp vụ của luật sư trong lĩnh vực kinh 

doanh thương mại có yếu tố nước ngoài còn rất hạn chế; đa số tổ chức luật sư có 

quy mô nhỏ (có 10/16 tổ chức hành nghề luật sư chỉ có 01 - 02 luật sư). Đoàn 

Luật sư đến nay chưa thành lập được tổ chức Đảng và đại hội nhiệm kỳ vừa qua 

không được phê chuẩn. Chưa xây dựng được cơ sở dữ liệu về công chứng do các 

Văn phòng công chứng trên địa bàn tỉnh gặp khó khăn về tài chính để duy trì 

việc sử dụng phần mềm trong thời gian lâu dài... 

II. Kết quả hoạt động của các cơ quan tư pháp 

1. Công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp 

Báo cáo của Viện Kiểm sát Nhân dân tỉnh đã phản ánh khá đầy đủ những 

kết quả đạt được, những tồn tại hạn chế trong hoạt động tư pháp nói chung và 

công tác kiểm sát nói riêng.  

Viện kiểm sát nhân dân các cấp đã tăng cường công tác kiểm sát việc giải 

quyết tin báo, tố giác tội phạm; thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động 

điều tra, xét xử các loại án và các hoạt động tư pháp khác. Thông qua công tác 

kiểm sát đã phát hiện những vi phạm, sai sót trong hoạt động tư pháp và ban 

hành nhiều kháng nghị, kiến nghị, yêu cầu cơ quan Điều tra, Tòa án và cơ quan 

Thi hành án tiếp thu, khắc phục. Công tác kiểm sát thi hành án dân sự và giải 

quyết khiếu nại, tố cáo trong hoạt động Tư pháp được quan tâm, chú trọng.  

Bên cạnh đó, hoạt động của Viện Kiểm sát vẫn còn có hạn chế, thiếu sót 
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là: Tiến độ giải quyết một số vụ, việc còn chậm. 

2. Công tác xét xử và thi hành án hình sự 

Công tác xét xử án hình sự đảm bảo các nguyên tắc tố tụng, đúng người, 

đúng tội, đúng quy định của pháp luật. Những vụ án nghiêm trọng, phức tạp, dư 

luận xã hội quan tâm, đông người tham gia tố tụng được xét xử kịp thời, nghiêm 

minh. Vụ án thuộc diện Ban chỉ đạo phòng chống tham nhũng, tiêu cực tỉnh theo 

dõi, chỉ đạo được thụ lý kịp thời. 

Án dân sự, hôn nhân và gia đình giải quyết đúng pháp luật. Tỷ lệ hòa giải 

thành đạt cao tạo điều kiện cho công tác thi hành án được thuận lợi hơn, giảm 

mâu thuẫn nội bộ gia đình, xã hội, bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của các bên 

đương sự. 

Toà án đã chủ động phối hợp với Viện kiểm sát cùng cấp, cơ quan Công 

an và các cơ quan liên quan tổ chức xét xử trực tuyến 91 vụ án. Xét xử 21 phiên 

tòa lưu động góp phần tích cực trong công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật và nâng cao ý thức pháp luật cho Nhân dân. Tổ chức 76 phiên tòa hình 

sự rút kinh nghiệm nhằm nâng cao chất lượng công tác xét xử, góp phần hạn chế 

xét xử oan sai, bỏ lọt tội phạm.  

Tuy nhiên, công tác xét xử vẫn còn những tồn tại, hạn chế: tỷ lệ hủy, sửa 

các loại án do nguyên nhân chủ quan chiếm 0,35%. Tỷ lệ giải quyết án dân sự 

chưa cao do nhiều vụ việc tranh chấp phức tạp, đương sự không hợp tác, khó 

khăn trong việc thẩm định, định giá tài sản, phải kéo dài thời gian giải quyết. 

3. Công tác thi hành án dân sự 

Cơ quan Thi hành án dân sự đã có nhiều cố gắng, thi hành xong 

1.840/2.628 việc có điều kiện thi hành, chiếm tỷ lệ 70,02 %; tuy vậy tỷ lệ thi 

hành về tiền đạt chưa cao, đến nay chỉ mới thi hành xong 78,23 tỷ đồng/555,43 

tỷ đồng có điều kiện thi hành, đạt tỉ lệ 14,09% (giảm 13,1%) so với cùng kỳ năm 

2023, chiếm 30% chỉ tiêu của Tổng cục giao.  

Nhìn chung công tác thi hành án dân sự vẫn còn nhiều khó khăn và hạn 

chế: Số việc, tiền chuyển kỳ sau còn nhiều; có vụ việc án trọng điểm kéo dài 

nhiều năm nhưng đến nay vẫn chưa giải quyết xong. Vẫn còn một số thiếu sót, 

tồn tại về chuyên môn, nghiệp vụ trong quá trình tổ chức thi hành án. 

III. Một số kiến nghị, đề xuất 

1. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo chính quyền các cấp, các ngành  

với vai trò nòng cốt là ngành Công an, chủ động nắm chắc tình hình an ninh 

chính trị, an ninh kinh tế, an ninh văn hóa, tình hình tôn giáo, không để bị động, 

bất ngờ. Tăng cường trấn áp tội phạm, thực hiện đồng bộ các giải pháp phòng, 

chống tội phạm, nhất là quan tâm đầu tư trang thiết bị, nguồn lực cho lực lượng 

Công an trực tiếp đấu tranh với loại tội phạm công nghệ cao, an ninh mạng; tăng 

cường kiểm soát đảm bảo an toàn giao thông, phòng chống cháy nổ, đảm bảo 

cuộc sống bình yên của Nhân dân.  

Chỉ đạo các sở, ban, ngành tiếp tục rà soát, công bố, công khai thủ tục 

hành chính; triển khai sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ máy của các Đơn vị sự 
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nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh, tháo gỡ khó khăn trong việc xây dựng định 

mức kinh tế kỹ thuật, đảm bảo đúng quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-

CP; đôn đốc kế hoạch thực hiện tinh giản biên chế năm 2025. Tăng cường công 

tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo dứt điểm ngay từ cơ sở. 

Tăng công tác quản lý Nhà nước về bổ trợ tư pháp; quản lý chặt chẽ hoạt 

động luật sư, tư vấn pháp luật, công chứng; tháo gỡ khó khăn trong công tác 

giám định, định giá; chú trọng công tác kiểm tra, thanh tra chuyên ngành, kịp 

thời xử lý nghiêm các vi phạm và đề xuất các giải pháp phòng ngừa.  

2. Viện kiểm sát nhân dân hai cấp chú trọng nâng cao hơn nữa chất lượng 

công tác thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp; thực hiện tốt 

nhiệm vụ chống oan sai, chống bỏ lọt tội phạm; nâng cao chất lượng tranh tụng, 

phát biểu của Kiểm sát viên; nâng cao số lượng, chất lượng, hiệu quả các kháng 

nghị, kiến nghị; chú trọng công tác kiến nghị phòng ngừa tội phạm, vi phạm 

pháp luật; tăng cường công tác phối hợp để đẩy nhanh tiến độ điều tra, xử lý 

nghiêm, đúng quy định các vụ án, vụ việc. 

3. Đối với ngành Tòa án: chú trọng thực hiện các biện pháp nâng cao chất 

lượng xét xử; giảm tỷ lệ án bị hủy, sửa do nguyên nhân chủ quan; hạn chế thấp 

nhất việc sửa chữa, bổ sung các bản án, quyết định. 

4. Đối với ngành Thi hành án dân sự: quyết liệt, tổ chức thi hành án có 

hiệu quả đối với các vụ việc có điều kiện thi hành; các vụ việc thu hồi tiền, tài 

sản trong các vụ án về tham nhũng, kinh tế; các vụ việc liên quan đến tổ chức 

Tín dụng, ngân hàng để giảm lượng án tồn chuyển kỳ sau và nâng cao tỷ lệ giải 

quyết đối với loại án này. 

NỘI DUNG THỨ HAI, Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết 

thông qua Đề án phân loại đô thị thành phố Hà Tĩnh mở rộng đạt tiêu chí 

đô thị loại II; Đề án đề nghị công nhận thị trấn Nghèn, huyện Can Lộc, tỉnh 

Hà Tĩnh là đô thị loại IV; quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự; tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, 

bồi dưỡng và các mức chi đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở  trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; quy định mức chi thực hiện công tác 

phổ biến, giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở 

trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; điều chỉnh, sáp nhập, đặt tên và đổi tên thôn, tổ 

dân phố tại thành phố Hà Tĩnh và các huyện: Cẩm Xuyên, Kỳ Anh, Can Lộc, 

Vũ Quang, Nghi Xuân, Hương Khê 

Nhìn chung các Báo cáo, tờ trình và dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh 

trình Kỳ họp đảm bảo đầy đủ hồ sơ, thủ tục và các căn cứ pháp lý liên quan. Ban 

Pháp chế HĐND tỉnh thống nhất đề nghị HĐND tỉnh xem xét thông qua tại kỳ 

họp này. 

1. Đối với Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua Đề án 

phân loại đô thị thành phố Hà Tĩnh mở rộng đạt tiêu chí đô thị loại II; Đề 

án đề nghị công nhận thị trấn Nghèn, huyện Can Lộc, tỉnh Hà Tĩnh là đô 

thị loại IV 
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Ban Pháp chế đề nghị: Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Ủy ban nhân 

dân thành phố Hà Tĩnh, UBND huyện Can Lộc và các sở, ban, ngành liên quan 

tiếp tục hoàn thiện Đề án; quan tâm triển khai, thực hiện các giải pháp để hoàn 

thiện các tiêu chuẩn chưa đạt; tiếp tục huy động các nguồn lực để nâng cao chất 

lượng các tiêu chuẩn chưa đạt điểm tối đa và đã đạt điểm tối đa, đảm bảo các 

tiêu chuẩn phát triển bền vững.  

2. Đối với Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và các mức chi đối với lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở  trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 

Ban Pháp chế đề nghị: Về tên gọi sửa thành: “Quy định tiêu chí thành 

lập, số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và 

các mức chi đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa 

bàn tỉnh Hà Tĩnh”. 

Sau khi Nghị quyết được thông qua, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh: 

- Xây dựng Kế hoạch để triển khai thực hiện Nghị quyết; đẩy mạnh công 

tác tuyên truyền, phổ biến Nghị quyết tới Nhân dân. Chỉ đạo Công an các cấp 

phối hợp với chính quyền địa phương, đơn vị liên quan tổ chức tuyển chọn Tổ 

viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bảo đảm tiêu chuẩn, điều kiện, phù hợp với quy 

định; khuyến khích bố trí kiêm nhiệm đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật 

tự.  

3. Đối với Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi thực 

hiện công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa 

giải ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; điều chỉnh, sáp nhập, đặt tên và đổi 

tên thôn, tổ dân phố tại thành phố Hà Tĩnh và các huyện: Cẩm Xuyên, Kỳ 

Anh, Can Lộc, Vũ Quang, Nghi Xuân, Hương Khê 

Ban Pháp chế nhất trí như Tờ trình và dự thảo Nghị quyết, không có ý 

kiến gì thêm. 

Trên đây là các báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế, kính trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận:  
- Thường trực HĐND tỉnh; 

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Thành viên Ban Pháp chế HĐND tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- VKSND, TAND tỉnh, Cục THADS tỉnh;  

- Công an tỉnh; 

- Lưu: VT, TH1.                                                               

TM. BAN PHÁP CHẾ HĐND                                                         
KT. TRƯỞNG BAN 

PHÓ TRƯỞNG BAN 
 

 

 

 

 

 

Phạm Nghĩa 
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