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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH HÀ TĨNH

Số:        /NQ-HĐND
(DỰ THẢO) 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

           Hà Tĩnh, ngày     tháng 7 năm 2021



NGHỊ QUYẾT
Về việc thông qua phương án cơ cấu lại Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 




HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH HÀ TĨNH
KHÓA XVIII, KỲ HỌP THỨ 2


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019;
Căn cứ Nghị định số 147/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ đầu tư phát triển địa phương;
Xét Tờ trình số 218/TTr-UBND ngày 23/6/2021 kèm theo phương án của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc đề nghị cơ cấu lại Quỹ Đầu tư phát triển, 


QUYẾT NGHỊ:




Điều 1. Thông qua phương án cơ cấu lại Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh.
Điều 2. Tổ chức thực hiện.
1. Nghị quyết này thay thế Nghị quyết số 42/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 khóa XVII, kỳ họp thứ 3 của Hội đồng nhân dân tỉnh. 
2. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết, đồng thời quyết định kiện toàn Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh, Hội đồng quản lý Quỹ Phát triển đất và Hội đồng quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh theo quy định của pháp luật hiện hành.
3. Thường trực Hội đồng nhân dân, các ban Hội đồng nhân dân, các tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
Nghị quyết đã được Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVIII, Kỳ họp thứ 2 thông qua ngày    tháng    năm 2021./.



	Nơi nhận:
- Ủy ban thường vụ Quốc hội;
- Ban công tác đại biểu UBTVQH;
- Văn phòng QĐBH;
- Văn phòng Chủ tịch nước; 
- Văn phòng Chính phủ, webside Chính phủ;
- Kiểm toán Nhà nước khu vực II;
- TT Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQ tỉnh;
- Đại biểu Quốc hội đoàn Hà Tĩnh; 
- Đại biểu HĐND tỉnh;
- Các Sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh;
- TT HĐND, UBND các huyện, thành phố, thị xã;
- TT Công báo – Tin học VP UBND tỉnh;
- Trang thông tin điện tử tỉnh;
- Lưu.
	CHỦ TỊCH







Hoàng Trung Dũng
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TỈNH HÀ TĨNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
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PHƯƠNG ÁN
Cơ cấu lại Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh
(Kèm theo Tờ trình số 218/TTr-UBND ngày 23/6/2021 của UBND tỉnh)


PHẦN I
SỰ CẦN THIẾT CƠ CẤU LẠI QUỸ ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN HÀ TĨNH

I. Đánh giá quá trình thành lập, kiện toàn, tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh
1. Quá trình thành lập, kiện toàn Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh
- Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được UBND tỉnh thành lập tại Quyết định số 3869/QĐ-UBND ngày 06/12/2011 trên cơ sở Quỹ hỗ trợ đầu tư (được thành lập tại Quyết định số 305/1999/QĐ/UB-XD ngày 12/02/1999 của UBND tỉnh; được ủy thác cho Chi nhánh Ngân hàng phát triển Hà Tĩnh quản lý); Quỹ chính thức đi vào hoạt động ngày 10/10/2012. Ngày 24/01/2017, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 347/QĐ-UBND về kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh theo Nghị quyết số 42/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh khóa XVII, Kỳ họp thứ 3 về việc thông qua Đề án “Kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh”. 
2. Tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh
2.1. Cơ cấu tổ chức và bộ máy hoạt động của Quỹ
Cơ cấu tổ chức, bộ máy Quỹ bao gồm: Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát,  Bộ máy điều hành.
- Hội đồng quản lý Quỹ:
Tại Khoản 12, Điều 1, Nghị định số 37/2017/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007 của Chỉnh phủ về tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển địa phương, quy định: “Hội đồng quản lý có tối đa 05 (năm) thành viên, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ điều kiện thực tế quyết định số lượng thành viên của Hội đồng quản lý Quỹ theo nguyên tắc số lượng thành viên Hội đồng quản lý Quỹ phải là số lẻ”. Nhằm nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý và thực hiện chủ trương tinh giảm bộ máy, biên chế theo Kết luận 05-KL/TU ngày 29/6/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, HĐND tỉnh đã thông qua Nghị quyết số 42/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 trong đó thống nhất số lượng thành viên Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển kiêm Hội đồng quản lý Quỹ Phát triển đất và Quỹ Bảo vệ môi trường là 7 thành viên, trong đó Lãnh đạo UBND tỉnh là Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ, Giám đốc Sở Tài chính là Phó Chủ tịch Thường trực, Giám đốc Sở Tài nguyên Môi trường và Giám đốc Quỹ là Phó Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ và các thành viên là Lãnh đạo các sở, ngành: Sở Kế hoạch Đầu tư, Ngân hàng Nhà nước Hà Tĩnh, Kho bạc Nhà nước tỉnh.
Hiện nay, do một số thành viên Hội đồng quản lý Quỹ thuyên chuyển công tác, một số thành viên được nghỉ hưu theo chế độ nên Hội đồng quản lý Quỹ chỉ còn lại 02 thành viên.
- Ban Kiểm soát gồm 3 thành viên kiêm nhiệm, Trưởng Ban kiểm soát do UBND tỉnh bổ nhiệm.
- Bộ máy điều hành gồm Ban điều hành và bộ máy giúp việc:
+ Ban Điều hành gồm: Giám đốc, 02 Phó Giám đốc và Kế toán trưởng được UBND tỉnh bổ nhiệm (hiện tại 01 Phó Giám đốc đã nghỉ hưu theo chế độ, 01 Phó giám đốc được giao Quyền Giám đốc).
+ Bộ máy giúp việc gồm 5 phòng: Phòng Kế toán - Tài chính; Phòng Tổ chức - Hành chính; Phòng Kế hoạch - Thẩm định; Phòng Tín dụng - Đầu tư; Phòng Quản lý ủy thác. Hiện tại đang nhập 2 phòng Kế toán - Tài chính và Tổ chức - Hành chính thành phòng Kế toán - Hành chính. 
- Tổng số nhân viên, người lao động hiện tại là 26 người, trong đó lao động quản lý (Trưởng, Phó trưởng phòng) là 7 người; lao động có trình độ đại học trở lên là 23 người (08 đồng chí có trình độ Thạc sỹ, 01 đồng chí đang học Tiến sỹ).
2.2. Kết quả hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 5 năm 2016-2021
Bước qua giai đoạn khó khăn ban đầu trong việc xử lý các khoản nợ vay được bàn giao từ Quỹ Hỗ trợ đầu tư (được ủy thác cho Ngân hàng phát triển), Quỹ đã huy động được nguồn vốn của Ngân hàng thế giới tài trợ để đầu tư các dự án đầu tư phát triển kinh tế hạ tầng trên địa bàn tỉnh, tiếp nối đà tăng trưởng những năm trước, 5 năm 2016-2021, nguồn vốn Quỹ tiếp tục phát huy hiệu quả,  thể hiện qua số liệu chi tiết theo bảng dưới đây.
									Đơn vị tính: tỷ đồng
	-Chỉ tiêu
	Năm 2016
	Năm 2017
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020

	1. Nguồn vốn hoạt động
	406,6
	473,2
	484
	519,4
	561,9

	- Vốn điều lệ 
	139,3
	195,3
	195,3
	215,3
	245,3

	- Vốn khác của Chủ sở hữu
	24,6
	35,2
	46
	61,4
	73,9

	- Vốn huy động
	242,7
	242,7
	242,7
	242,7
	242,7

	2. Doanh thu
	31
	31,3
	31,7
	240,7
	37,3

	3. Chênh lệch thu chi
	9,4
	11,6
	11,8
	16,7
	14,3

	4. Cho vay (số giải ngân)
	72,4
	31,5
	89,6
	45,5
	19,4

	5. Thu hồi nợ. Trong đó:
	53,5
	74,8
	50,7
	45,5
	80,1

	- Nợ gốc
	24,4
	59,9
	32,7
	25,2
	55,1

	- Lãi
	29,1
	14,9
	18
	20,3
	25

	6. Đầu tư trực tiếp (nhà OXH)
	
	72,7
	44,1
	1,3
	


2.2.1. Kết quả cho vay, thu hồi nợ
- Tổng doanh số cho vay (số đã giải ngân) từ năm 2016 đến ngày 31/12/2020 là: 258,4 tỷ đồng; 
- Số nợ đã thu hồi: 306,6 tỷ, trong đó: nợ gốc 197,3 tỷ; nợ lãi 109,3 tỷ.
- Tổng dư nợ đến thời điểm ngày 31/12/2020: 243,8 tỷ đồng (bao gồm 16 dự án), trong đó nợ gốc quá hạn 5,45 tỷ của dự án Chợ Hội Cẩm Xuyên.
2.2.2. Đối với các dự án nhận ủy thác quản lý thu hồi nợ (theo dõi ngoại bảng)
Tổng dư nợ Quỹ nhận bàn giao từ Ngân hàng phát triển là:130,163 tỷ đồng với tổng số 64 khoản vay; trong đó: nợ gốc 121 tỷ đồng (quá hạn 77,3 tỷ đồng); nợ lãi 9,163 tỷ đồng. Khi nhận bàn giao các dự án đều đã quá hạn và khó thu. Tuy nhiên nhờ sự chỉ đạo của Hội đồng quản lý Quỹ, sự quyết tâm, nỗ lực của Ban điều hành và người lao động Quỹ đã phân loại các dự án để có giải pháp xử lý cụ thể, thường xuyên làm việc, đôn đốc và đến thời điểm ngày 31/12/2020 Quỹ đã trình xử lý và thu hồi được 69,253 tỷ đồng (nợ gốc 64,29 tỷ; nợ lãi 4,963 tỷ) trong đó: đã thu hồi và tất toán được 14 khoản vay, xóa nợ được 26 khoản vay, chuyển từ hình thức vay sang hình thức ngân sách cấp 02 khoản vay. Tổng số nợ phải thu đến nay 84,325 tỷ đồng. Trong đó: nợ gốc 50,208 tỷ đồng; nợ lãi 34,117 tỷ đồng. 
2.2.3. Kết quả đầu tư trực tiếp
Dự án thí điểm nhà ở xã hội được UBND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Quyết định 2740/QĐ-UBND ngày 29/9/2016. 
- Địa điểm đầu tư: Phường Thạch Linh, thành phố Hà Tĩnh;
- Quy mô: Gồm 6 tòa nhà cao 11 tầng, gần 1.000 căn hộ, tổng mức đầu tư hơn 500 tỷ đồng, trên khu đất có diện tích 3,97 ha; mật độ xây dựng 38%
- Dự án được phân kỳ thành hai giai đoạn, giai đoạn 1 gồm 3 tòa nhà A, B, C cao 11 tầng với 488 căn hộ, tổng mức đầu tư 356,7 tỷ đồng. Tổng diện tích sàn: 46.200 m2, diện tích bán và cho thuê là 31.829 m2 (chiếm khoảng 69 % tổng diện tích sàn). Tổng mức đầu tư giai đoạn I: 356,7 tỷ đồng. 
- Nguồn vốn đầu tư: Vốn chủ sở hữu của Quỹ: 117,5 tỷ đồng; còn lại là vốn huy động của người mua nhà.
- Ngày khởi công ngày 01/12/2017; hoàn thành, đưa vào sử dụng tháng 9/2019.
Dự án Thí điểm nhà ở xã hội được Quỹ đầu tư đảm bảo chất lượng, hạ tầng, khuôn viên, cây xanh và các công trình phụ trợ hoàn chỉnh, đầy đủ các công năng sử dụng chung. Nhà ở xã hội Quỹ đầu tư được các cấp, các ngành từ Trung ương đến địa phương đánh giá cao về chất lượng và cảnh quan; được tầng lớp dân cư khen ngợi và mong muốn được sở hữu căn hộ. Quỹ thực hiện việc bán căn hộ cho các đối tượng theo đúng quy định của Chính phủ và UBND tỉnh.
Đến thời điểm hiện nay, Quỹ đã bán hết phần diện tích được bán (gần 400 căn hộ), phần diện tích còn lại (gần 100 căn hộ) phải để lại cho thuê theo quy định, nhưng nhu cầu thuê nhà không có trong lúc nhu cầu mua hiện nay rất lớn, Quỹ đã đề nghị UBND tỉnh cho phép chuyển phần diện tích cho thuê sang giai đoạn II của Dự án để bán phục vụ nhu cầu mua hiện tại, UBND tỉnh đang xem xét để trình HĐND tỉnh.
2.2.4. Kết quả quản lý các Quỹ nhận uỷ thác
Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh thực hiện quản lý hiệu quả các Quỹ Phát triển đất, Quỹ Bảo vệ môi trường, Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh và Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa, Quỹ Bảo trì đường bộ tỉnh (đã được giải thể tại Quyết định số 21/2020/QĐ-UBND ngày 25/8/2020 của UBND tỉnh về việc bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật về Quỹ Bảo trì đường bộ tỉnh theo đúng chủ trương của Nghị định số 09/2020/NĐ-CP ngày 13/01/2020 của Chính phủ), cụ thể như sau:
a) Quỹ Phát triển đất:
- Tổng nguồn vốn đến thời điểm hiện nay 337 tỷ.
- Quỹ đã thực hiện ứng vốn cho 20 dự án với tổng số tiền đã giải ngân đến thời điểm ngày 31/12/2020: 369,6 tỷ đồng; đã thu hồi vốn ứng: 182,5 tỷ đồng; dư nợ vốn ứng: 187,1 tỷ đồng.
- Một số kết quả đạt được: Các dự án tạo và phát triển quỹ đất sử dụng nguồn vốn Quỹ đã góp phần tăng thu ngân sách gần 1.000 tỷ đồng. Việc thực hiện các dự án phát triển quỹ đất đã góp phần tạo sự đồng bộ hạ tầng, phát triển kinh tế - xã hội vùng lân cận và đặc biệt góp phần tạo nguồn lực xây dựng thành phố Hà Tĩnh đạt tiêu chí đô thị loại II.
	b) Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh
- Nguồn vốn ngân sách tỉnh cấp hỗ trợ ban đầu: 9,7 tỷ đồng
- Nguồn trồng rừng thay thế đến thời điểm ngày 31/12/2020: 33,3 tỷ
- Nguồn tiền dịch vụ môi trường rừng đến thời điểm ngày 31/12/2020: 38 tỷ đồng.
- Nguồn thu khác: 2,65 tỷ đồng
Hàng năm Quỹ đã tham mưu Hội đồng quản lý Quỹ, trình UBND tỉnh phê duyệt kế hoạch thu chi tiền dịch vụ môi trường rừng; thực hiện quản lý, sử dụng, giải ngân nguồn tiền dịch vụ môi trường rừng, tiền trồng rừng thay thế theo đúng quy định hiện hành.
Quỹ đã phối hợp với các sở, ban, ngành thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng góp phần tạo công ăn việc làm, nâng cao thu nhập cho người làm nghề rừng. Đồng thời, nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các đối tượng sử dụng dịch vụ môi trường rừng trong công tác sử dụng tài nguyên rừng và vai trò của công tác bảo vệ, phát triển rừng. 
c) Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh
- Nguồn vốn điều lệ của Quỹ Bảo vệ môi trường là 15 tỷ nhưng đến nay ngân sách chưa cấp nên Quỹ chưa có vốn để thực hiện nhiệm vụ của Quỹ.
- Đến thời điểm ngày 31/12/2020, số tiền ký quỹ cải tạo và phục hồi môi trường của các đơn vị khai thác khoáng sản là: 51,15 tỷ đồng.
- Số tiền ký quỹ cải tạo phục hồi môi trường đến hạn nộp nhưng chưa nộp của các đơn vị khai thác khoáng sản là: 41,7 tỷ đồng.
- Quỹ đã thực hiện hoàn trả kinh phí phục hồi môi trường của 22 mỏ khoáng sản, số tiền: 3,04 tỷ đồng (trong đó gốc: 2,62 tỷ, lãi: 428 triệu đồng); các đơn vị được hoàn trả cả gốc (nộp ký quỹ) và lãi (theo lãi suất cho vay của Quỹ là 3,5%/năm). 
- Tuy chưa có vốn điều lệ để hoạt động, nhưng ngay sau khi thành lập Quỹ Bảo vệ môi trường đã tích cực tham gia các cuộc hội thảo, tập huấn để kết nối với Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam đề nghị hỗ trợ vốn ưu đãi cho các doanh nghiệp Hà Tĩnh với lãi suất 2,6%/năm. Quỹ đã tư vấn, hướng dẫn các doanh nghiệp lập hồ sơ vay vốn Quỹ bảo vệ môi trường Việt Nam đầu tư các dự án về vệ bảo môi trường; đến nay Quỹ môi trường Việt Nam đã cho vay dự án sản xuất gạch không nung 50 tỷ đồng (đã giải ngân 50 tỷ) và Dự án ĐTXD dây chuyền ngói màu không nung (30 tỷ đồng).
d) Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa
- Từ khi thành lập đến thời điểm báo cáo chỉ có 01 doanh nghiệp đề nghị được Quỹ bảo lãnh để vay vốn tại Ngân hàng thương mại nhưng chủ đầu tư không cung cấp đầy đủ hồ sơ theo quy định nên Quỹ đã có văn bản trả lời doanh nghiệp. Do đó, Quỹ chưa thực hiện bảo lãnh cho doanh nghiệp nào kể từ khi thành lập đến nay.
- Do quy định về điều kiện để các doanh nghiệp nhỏ và vừa được bảo lãnh tại Quyết định 58/2013/QĐ-TTg, Nghị định 134/2018/NĐ-CP nên các doanh nghiệp nếu đáp ứng được các điều kiện trên thì các doanh nghiệp này sẽ được Ngân hàng thương mại cho vay mà không cần Quỹ bảo lãnh. 
- Mặt khác, do nguồn vốn điều lệ thực có của Quỹ là 10 tỷ nên mức bảo lãnh tín dụng tối đa cho một khách hàng được bảo lãnh không vượt 1,5 tỷ đồng (15% vốn chủ sở hữu) chưa đáp ứng được nhu cầu vốn của doanh nghiệp.
3.  Đánh giá chung kết quả, hiệu quả hoạt động
3.1. Về hiệu lực quản lý
Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh và các Quỹ do UBND tỉnh thành lập, ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh quản lý, đều do Lãnh đạo UBND tỉnh làm Chủ tịch Hội đồng, đại diện Lãnh đạo các Sở, ban, ngành liên quan tham gia thành viên Hội đồng. Vì vậy, hiệu lực quản lý nhà nước được bảo đảm và tăng cường; gắn kết được trách nhiệm quản lý nhà nước của các sở, ban, ngành đối với hoạt động của các Quỹ. 
Tuy nhiên, hiện nay Hội đồng quản lý 3 Quỹ Đầu tư phát triển, Quỹ Phát triển đất và Quỹ Bảo vệ môi trường đang nhập chung làm một với số lượng 7 thành viên, không phù hợp với quy định tại Nghị định 147/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ.
3.2. Về hiệu quả hoạt động
Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh đã hoạt động được 09 năm, với nguồn vốn nhận bàn giao từ Quỹ Hỗ trợ chỉ có 49 tỷ tiền mặt (trong đó dự phòng rủi ro: 19 tỷ), còn lại chủ yếu là dư nợ quá hạn và sai đối tượng, khó có khả năng thu hồi. Nhưng chỉ với bộ máy tinh gọn, với sự nổ lực của Lãnh đạo và nhân viên người lao động, đến nay nguồn vốn hoạt động của Quỹ đạt 561,9 tỷ đồng (trong đó vốn huy động từ nguồn tài trợ WB 242,7 tỷ) và đồng vốn của Quỹ đã phát huy hiệu quả rõ rệt, đó là: 
- Thực hiện chủ trương xã hội hóa đầu tư: Quỹ đã huy động được nguồn vốn WB và các nguồn vốn trong xã hội để đầu tư các dự án xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội ưu tiên phát triển của tỉnh, góp phần giảm gánh nặng cho ngân sách và giảm đáng kể nợ công. Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh thực hiện “vốn mồi” để thu hút nguồn lực trong xã hội vào đầu tư xã hội hóa, một đồng vốn của Quỹ đã thu hút thêm 3 đồng vốn của các nhà đầu tư, tạo tiền đề và động lực cho các doanh nghiệp trong tỉnh đầu tư vào lĩnh vực kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. 
- Về mặt kinh tế: Tăng thu, giảm chi ngân sách do chuyển đổi mô hình từ đơn vị sự nghiệp sang doanh nghiệp của các dự án Quỹ cho vay, đầu tư; vốn huy động WB với thời hạn vay 25 năm, trong lúc Quỹ cho vay các dự án từ 7 đến 12 năm; nên vốn được quay vòng sử dụng để cho vay, đầu tư các dự án tiếp theo.  
- Về mặt xã hội: Các dự án Quỹ đầu tư và cho vay đầu tư đều đảm bảo các tiêu chuẩn theo quy định, đáp ứng các tiêu chí về quy hoạch, chất lượng, cảnh quan, môi trường… Do đó, đã mang lại hiệu quả rất lớn về mặt xã hội như: Phát triển, hiện đại hóa hạ tầng đô thị; nâng cao chất lượng giáo dục mầm non, tiểu học, THCS, THPT; quy chuẩn hệ thống chợ, góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ thương mại; giải quyết nhu cầu và cải thiện chất lượng về giao thông đi lại của nhân dân; bảo đảm an ninh trật tự, an sinh xã hội và an toàn giao thông; tạo thêm công ăn, việc làm cho người lao động trên địa bàn tỉnh; việc đầu tư nhà ở xã hội đã giải quyết được cơ bản nhu cầu cấp thiết về nhà ở cho cán bộ, nhân viên, người lao động trên địa bàn tỉnh. 
Đặc biệt, dự án Thí điểm Nhà ở xã hội - Giai đoạn I, do Quỹ làm chủ đầu tư được khởi công tháng 12/2017, quy mô 488 căn hộ với hạ tầng đồng bộ đã đi vào hoạt động ổn định từ tháng 10/2019. Dự án góp phần tạo điểm nhấn cảnh quan đô thị và hoàn thiện một số tiêu chí để đưa thành phố Hà Tĩnh lên đô thị loại II. Đây là một mô hình mẫu về phát triển nhà ở của tỉnh, mang đến một môi trường sống tiện ích cho các hội gia đình, góp phần thay đổi diện mạo tỉnh nhà, giải quyết bài toán nhà ở giúp Chính quyền địa phương, thực hiện hóa chính sách an sinh xã hội, ổn định và phát triển kinh tế, đáp ứng khát vọng của người dân địa phương về một môi trường sống văn minh, lành mạnh, an cư, lạc nghiệp để cán bộ, người lao động chuyên tâm công tác và cống hiến, để con em họ có điều kiện để phấn đấu học hành. Dự án đã được Phó Thủ tướng Chính phủ, cùng các đồng chí Lãnh đạo các Bộ, ngành Trung ương, Lãnh đạo Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh đánh giá cao về chất lượng, tiến độ, mỹ quan, công tác quản lý, vận hành, tâm huyết và năng lực của Chủ đầu tư trong chuyến thăm quan tháng 12/2019.
3.3. Về chấp hành nghĩa vụ đối với nhà nước
- Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh hoạt động theo mô hình Ngân hàng chính sách, không vì mục tiêu lợi nhuận nên được miễn thuế thu nhập doanh nghiệp (trừ doanh thu lãi tiền gửi tại Ngân hàng thương mại phải nộp 5%/doanh thu lãi tiền gửi). 
- Hàng năm Quỹ kê khai và nộp đầy đủ các loại thuế: Thuế thu nhập doanh nghiệp đối với doanh thu lãi tiền gửi; thuế GTGT của phí nhận ủy thác; thuế thu nhập cá nhân (Quỹ thu của các cá nhân có thu nhập chịu thuế theo quy định). 
3.4. Về tuân thủ các chỉ tiêu an toàn vốn
- Quỹ thực hiện cho vay theo đúng quy định về giới hạn cho vay, đó là tổng mức cho vay một dự án không vượt quá 80% tổng mức đầu tư của dự án và không vượt quá 20% vốn chủ sở hữu tại thời điểm thực hiện (đối với các dự án vay vốn Quỹ), và không vượt quá 20% vốn hoạt động của Quỹ tại thời điểm thực hiện (đối với các dự án vay vốn WB, theo quy định của Ngân hàng thế giới). 
- Tất cả các dự án cho vay Quỹ đều thẩm định kỹ về tính pháp lý, năng lực Chủ đầu tư về tài chính và quản lý điều hành, khả năng trả nợ, tài sản bảo đảm…
- Tài sản thế chấp (tài sản hình thành sau đầu tư và các tài sản có giá trị khác), Quỹ thực hiện đăng ký giao dịch bảo đảm và công chứng theo quy định hiện hành, trước khi giải ngân vốn.
- Trước, trong và sau giải ngân Quỹ thực hiện kiểm tra, giám sát về tiến độ thực hiện dự án, mục đích sử dụng vốn vay theo đúng quy định hiện. 
- Hàng quý, Quỹ thực hiện phân loại dư nợ vào các nhóm nợ và trích lập dự phòng rủi ro theo quy định của Ngân hàng nhà nước. Tại thời điểm hiện nay dư nợ của 17/18 dự án thuộc nhóm 1; 01 dự án là Chợ hội Cẩm Xuyên của Công ty CP Miền Trung dư nợ 5,45 tỷ đồng, đã quá hạn 100%, Quỹ phân loại vào nợ nhóm 5 và đã trích dự phòng rủi ro 100% vào chí phí.
	II. Sự cần thiết cơ cấu lại Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh 
	1. Căn cứ pháp lý
Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được UBND tỉnh thành lập tại Quyết định số 3869/QĐ-UBND ngày 06/12/2011 trên cơ sở Quỹ Hỗ trợ đầu tư (được thành lập tại Quyết định số 305/1999/QĐ/UB-XD ngày 12/02/1999 của UBND tỉnh; được ủy thác cho Chi nhánh Ngân hàng phát triển Hà Tĩnh quản lý); Quỹ chính thức đi vào hoạt động ngày 10/10/2012. Ngày 24/01/2017, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 347/QĐ-UBND về kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển theo Nghị quyết số 42/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh khóa XVII, Kỳ họp thứ 3 về việc thông qua Đề án “Kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh”.
Hội đồng quản lý các Quỹ: Quỹ Đầu tư phát triển, Quỹ phát triển đất và Quỹ Bảo vệ môi trường có chung một Hội đồng quản lý và được thành lập tại Quyết định số 1119/QĐ-UBND ngày 18/4/2012, được kiện toàn tại Quyết định số 1461/QĐ-UBND ngày 07/6/2016; Quyết định số 2102/QĐ-UBND ngày 27/7/2017, Quyết định số 1862/QĐ-UBND ngày 18/6/2020 với số lượng 07 thành viên. Do việc nhập chung Hội đồng quản lý 3 Quỹ Đầu tư phát triển, Quỹ Phát triển đất và Quỹ Bảo vệ môi trường nên phải quyết định là số lượng Hội đồng quản lý là 7 thành viên mới đảm bảo đủ số lượng thành viên của các sở, ban, ngành liên quan.
[bookmark: dieu_1_name]Tại Khoản 1, Điều 10, Nghị định số 147/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Qũy đầu tư phát triển địa phương[footnoteRef:1], quy định: “Hội đồng quản lý Quỹ đầu tư phát triển địa phương có tối đa 05 người, bao gồm Chủ tịch, Phó Chủ tịch và các thành viên. Nhiệm kỳ hoạt động của Hội đồng quản lý Quỹ không quá 05 năm. Giám đốc Quỹ đầu tư phát triển địa phương có thể kiêm Phó Chủ tịch hoặc thành viên Hội đồng quản lý Quỹ….”. Ngoài ra, đối với Quỹ phát triển đất: Tại Khoản 1, Điều 7 Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế mẫu về quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất, quy định: “Hội đồng quản lý Quỹ có từ 5 đến 7 thành viên, gồm: Chủ tịch, Phó Chủ tịch và các thành viên”; hiện nay, dự thảo Văn bản thay thế Quyết định 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 quy định Hội đồng quản lý tối đa không quá 05 thành viên; đối với Quỹ bảo vệ môi trường: Điểm b khoản 3 Điều 149 Luật Bảo vệ môi trường 2014, quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc thành lập, tổ chức và hoạt động quỹ bảo vệ môi trường của mình”; căn cứ các quy định nêu trên Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển và Quỹ ủy thác hiện nay không phù hợp. [1:  Thay thế Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28 tháng 8 năm 2007 về tổ chức và hoạt động của Quỹ đầu tư phát triển địa phương và Nghị định số 37/2013/NĐ-CP ngày 22 tháng 4 năm 2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28 tháng 8 năm 2007] 

2. Căn cứ thực tiễn
Hiện nay, một số thành viên Hội đồng quản lý Quỹ nghỉ hưu theo chế độ, một số thành viên luân chuyển công tác, hiện còn 02 thành viên. Do đó, Hội đồng quản lý Quỹ không thể hoạt động được trong khi có rất nhiều nhiệm vụ của Quỹ Đầu tư phát triển cần được Hội đồng quản lý Quỹ thông qua hoặc quyết định như: Thông qua Nghị quyết hoạt động Quỹ năm 2021; thành lập Hội đồng xử lý rủi ro để xử lý các khoản vay chịu ảnh hưởng của dịch Covid-19; quyết định cho vay các dự án thuộc thẩm quyền hoặc trình UBND tỉnh cho vay đối với các dự án thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh; thông qua và trình UBND tỉnh ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh phù hợp với quy định tại Nghị định 147/2020/NĐ-CP; trình UBND tỉnh thông qua lãi suất cho vay tối thiểu; báo cáo UBND tỉnh xem xét trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về danh mục các dự án ưu tiên đầu tư, cho vay của Quỹ giai đoạn 2021-2022...
Bên cạnh đó, trong hoạt động Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh và Quỹ ủy thác hiện nay còn có một số bất cập sau: Một số nội dung hoặc Nghị quyết của Quỹ này không thuộc phạm vi lĩnh vực quản lý và trách nhiệm của thành viên Hội đồng quản lý được phân công nhưng vẫn phải cho ý kiến và chịu trách nhiệm về nội dung và Nghị quyết mà Hội đồng quản lý của quỹ đó đã thống nhất.
Qua tìm hiểu thực tế hiện nay, hầu hết các Quỹ Đầu tư phát triển trên toàn quốc đều tuân thủ, kiện toàn Hội đồng quản lý Quỹ phù hợp với quy định Nghị định số 147/2020/NĐ-CP và không nhập Hội đồng quản lý với các Quỹ ủy thác khác.
Như vậy, việc tách Hội đồng quản lý Quỹ đầu tư phát triển Hà Tĩnh và các Quỹ ủy theo quy định tại Nghị định số 147/2020/NĐ-CP, Quỹ Phát triển đất theo quy định tại Quyết định 40/2010/QĐ-TTg, Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh theo quy định tại Luật Bảo vệ môi trường 2014 là hết sức cần thiết.

PHẦN II
PHƯƠNG ÁN CƠ CẤU LẠI 
QUỸ ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN HÀ TĨNH

1. Địa vị pháp lý và tư cách pháp nhân của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh
Theo quy định tại Điều 3 Nghị định 147/2020/NĐ-CP của Chính phủ.
2. Nguyên tắc và phạm vi hoạt động
Theo quy định tại Điều 4 Nghị định 147/2020/NĐ-CP của Chính phủ.
3. Trách nhiệm, quyền hạn 
Theo quy định tại Điều 5 Nghị định 147/2020/NĐ-CP của Chính phủ.
4. Cơ cấu tổ chức
Cơ cấu tổ chức Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh, bao gồm: Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát và Ban điều hành.
4.1. Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh: 
Tách riêng Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh và các Quỹ uỷ thác (Quỹ Phát triển đất, Quỹ Bảo vệ môi trường) và số lượng thành viên Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh là 5 thành viên, với cơ cấu như sau:
- Lãnh đạo UBND tỉnh là Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ;
- Giám đốc Sở Tài chính là Phó Chủ tịch Thường trực Hội đồng quản lý Quỹ;
- Giám đốc Quỹ kiêm Phó Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ;
- Các thành viên Hội đồng quản lý Quỹ là Giám đốc các sở, ngành, gồm: Sở Kế hoạch và Đầu tư, Ngân hàng Nhà nước tỉnh.
Nhiệm kỳ hoạt động của Hội đồng quản lý Quỹ không quá 05 năm. Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển địa phương kiêm Phó Chủ tịch Hội đồng quản lý Quỹ. Các thành viên khác của Hội đồng quản lý hoạt động kiêm nhiệm nhưng không được kiêm nhiệm bất kỳ chức vụ quản lý khác tại Quỹ.
Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh thực hiện theo Nghị định số 147/2020/NĐ-CP, các văn bản pháp luật có liên quan và Điều lệ của các Quỹ.
4.2. Ban Kiểm soát:
- Ban Kiểm soát Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh giúp UBND tỉnh và Hội đồng quản lý Quỹ kiểm soát việc tổ chức thực hiện quyền chủ sở hữu và việc quản lý điều hành tại Quỹ. Ban Kiểm soát có tối đa 03 thành viên, trong đó có 01 trưởng ban phụ trách hoạt động của Ban Kiểm soát. Số lượng thành viên Ban Kiểm soát do UBND tỉnh quyết định căn cứ vào quy mô, tính chất và thực tế hoạt động của Quỹ.
- UBND quyết định việc quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, thôi việc, nghỉ hưu đối với Trưởng Ban Kiểm soát Quỹ. Việc quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, thôi việc, nghỉ hưu đối với thành viên Ban Kiểm soát theo quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh.
- Ban Kiểm soát Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh làm việc kiêm nhiệm. Thời hạn bổ nhiệm là 05 năm.
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Ban Kiểm soát thực hiện theo Nghị định số 147/2020/NĐ-CP, các văn bản pháp luật có liên quan và Điều lệ của các Quỹ.
4.3. Ban điều hành: Giám đốc, không quá 02 Phó Giám đốc, Kế toán trưởng; các phòng chuyên môn, nghiệp vụ, cụ thể như sau:
- Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh là người đại diện theo pháp luật của Quỹ, chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh, Hội đồng quản lý và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Quỹ. UBND tỉnh quyết định việc quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, thôi việc, nghỉ hưu đối với Giám đốc Quỹ đầu tư phát triển Hà Tĩnh theo quy định pháp luật và phân cấp của tỉnh. Tiêu chuẩn, điều kiện, nhiệm vụ, quyền hạn của Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh đảm bảo theo quy định Nghị định số 147/2020/NĐ-CP.
	- Phó Giám đốc Quỹ có nhiệm vụ giúp Giám đốc Quỹ điều hành hoạt động của Quỹ theo phân công và ủy quyền; chịu trách nhiệm trước Giám đốc và trước pháp luật về nhiệm vụ được phân công và ủy quyền. Tiêu chuẩn, điều kiện, thẩm quyền bổ nhiệm, nhiệm kỳ và số lượng của Phó Giám đốc Quỹ đầu tư phát triển địa phương quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ.
	- Kế toán trưởng có trách nhiệm tổ chức thực hiện công tác kế toán của Quỹ, giúp Hội đồng quản lý và Giám đốc Quỹ giám sát tài chính tại Quỹ theo quy định của pháp luật về tài chính, kế toán; chịu trách nhiệm trước Hội đồng quản lý, Giám đốc Quỹ và trước pháp luật về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân công hoặc ủy quyền, thực hiện các chức năng và nhiệm vụ khác được quy định theo Luật Kế toán và văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế và các văn bản hướng dẫn (nếu có). Kế toán trưởng Quỹ đầu tư phát triển địa phương phải đáp ứng tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định tại Luật Kế toán, các văn bản hướng dẫn, văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có). Tiêu chuẩn, điều kiện cụ thể và thẩm quyền bổ nhiệm Kế toán trưởng Quỹ đầu tư phát triển địa phương quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ.
	- Các phòng, ban chuyên môn, nghiệp vụ có chức năng tham mưu, giúp việc Hội đồng quản lý và Giám đốc Quỹ điều hành, quản lý Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh.
5. Hội đồng quản lý Quỹ Phát triển đất, Hội đồng quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh
5.1. Đối với Hội đồng quản lý Quỹ Phát triển đất: Do UBND tỉnh quyết định, thực hiện theo quy định Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế mẫu về quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất và các văn bản pháp luật có liên quan.
5.2. Đối với Hội đồng quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh: Do UBND tỉnh quyết định, thực hiện theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản pháp luật có liên quan.
	6. Cơ chế ủy thác
	- Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được ủy thác và nhận ủy thác theo quy định tại Nghị định số 147/2020/NĐ-CP và các quy định pháp luật có liên quan.
	- Hiện nay, Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh đang nhận ủy thác 04 Quỹ, bao gồm: Quỹ Phát triển đất, Quỹ Bảo vệ môi trường; Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng; Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ. Trong thời gian tới, tiếp tục thực hiện ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh quản lý đối với 04 Quỹ và một số Quỹ tài chính nhà nước khác do UBND tỉnh thành lập.
7. Nguồn vốn của Quỹ
- Vốn điều lệ: Đảm bảo vốn điều lệ là 300 tỷ đồng theo quy định Nghị định 147/2020/NĐ-CP. 
	- Vốn chủ sở hữu khác, bao gồm: Quỹ Dự phòng tài chính, Quỹ Đầu tư phát triển và các nguồn vốn hợp pháp khác.
- Vốn huy động: Quỹ Đầu tư phát triển Hà Tĩnh được huy động nguồn vốn trung và dài hạn của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, bao gồm:
+ Vay của các tổ chức tài chính quốc tế;
+ Huy động từ Quỹ Tài chính khác của tỉnh (kể cả các Quỹ nhận ủy thác);
+ Các hình thức huy động vốn trung và dài hạn khác theo quy định của pháp luật./.

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH  



