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BÁO CÁO THẨM TRA

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết Điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020

Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế ngân sách đã thẩm tra Tờ trình số 423/TTr-UBND ngày 30/11/2016 và dự thảo Nghị quyết Điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020. Ban Kinh tế ngân sách báo cáo HĐND tỉnh kết quả thẩm tra như sau:

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành 

a) Sự cần thiết và thẩm quyền ban hành

Thực hiện Luật Bảo vệ và phát triển rừng năm 2004, Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2006 của Chính phủ về thi hành Luật bảo vệ và phát triển rừng, Thông tư số 05/2008/TT-BNN ngày 14 tháng 01 năm 2008 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hướng dẫn lập quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng và các văn bản hướng dẫn của Trung ương, Ủy ban nhân dân tỉnh đã xây dựng, báo cáo Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thẩm định, trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2008-2020 (tại Nghị quyết số 94/2008/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2008); trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 176/QĐ-UBND, ngày 16/01/2008 triển khai thực hiện đảm bảo đúng trình tự thủ tục ban hành.
Từ đó đến nay, để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của địa phương, tăng cường bảo vệ và phát triển rừng; Ủy ban nhân dân tỉnh đã thường xuyên rà soát, điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng nhằm không ngừng nâng cao hiệu quả khai thác đất đai, tài nguyên khoáng sản, rừng và đất rừng gắn với công tác bảo vệ và phát triển rừng bền vững đóng góp quan trọng cho sự phát triển kinh tế xã hội của địa phương, thực hiện tái cơ cấu ngành NN&PTNT. Sau 5 lần rà soát, điều chỉnh quy hoạch
, đến hết năm 2015 tổng diện tích đất lâm nghiệp là 360.970 ha giảm 3.685,5 ha so với Nghị quyết số 94/2008/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Trong đó: Rừng đặc dụng giảm 86 ha; Rừng phòng hộ giảm 3.647 ha; Rừng sản xuất tăng 48 ha.
Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét thông qua nghị quyết Điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương để quản lý và bảo vệ rừng hiệu quả hơn, đồng thời tạo nền tảng để xây dựng kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016-2020 của tỉnh là cần thiết và đúng thẩm quyền quy định.
b) Căn cứ pháp lý

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết Điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 đã cơ bản có các hồ sơ, thủ tục, căn cứ pháp lý
; tổ chức lấy ý kiến đóng góp của các sở, ban, ngành, địa phương liên quan; được Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thẩm định
 theo đúng trình tự, quy phạm pháp luật.
Tuy vậy, cơ quan soạn thảo cần bổ sung đầy đủ căn cứ pháp lý để lập quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng theo quy định tại Điều 14 Luật Bảo vệ và phát triển rừng năm 2004, như: Quy hoạch sử dụng đất và các quy hoạch có liên quan khác
.
2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế ngân sách thống nhất với các nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết, Quy hoạch điều chỉnh và đề nghị quan tâm một số nội dung cụ thể như sau:
- Về kỳ quy hoạch: Ban Kinh tế ngân sách cho rằng kỳ quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 là quá ngắn so với quy định tại Khoản 2 Điều 16 của Luật Bảo vệ và phát triển rừng năm 2004 (Kỳ quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng là 10 năm). Quy hoạch phải gắn với Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng (Kỳ kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng là 05 năm và được cụ thể hoá thành kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng hàng năm); Ủy ban nhân dân tỉnh cần rà soát, tổng kết đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết số 33/2012/NQ-HĐND ngày 19/7/2012 của HĐND tỉnh về việc thông qua Đề án quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững giai đoạn 2012 - 2015, định hướng đến năm 2020 để đưa ra kế hoạch phù hợp cho giai đoạn mới.
- Số liệu quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 so với một số quy hoạch khác có sự chênh lệch
, cụ thể: So quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) tỉnh Hà Tĩnh tại Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 30/5/2013 của Chính phủ (Rừng đặc dụng chênh 91 ha, Rừng phòng hộ chênh 1.644 ha, Rừng sản xuất chênh 305 ha); so với Quy hoạch hệ thống rừng đặc dụng cả nước đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 tại Quyết định số 1976/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt (chênh rừng đặc dụng 0,5 ha). Do vậy, để thống nhất số liệu giữa các văn bản pháp lý của Trung ương và quy hoạch điều chỉnh của tỉnh lần này, đề nghị UBND tỉnh có văn bản trình Bộ Tài nguyên và Môi trường và Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt điều chỉnh theo quy định.
- Rà soát diện tích rừng phòng hộ ít xung yếu để điều chỉnh sang quy hoạch phát triển rừng sản xuất đối với diện tích rừng và đất rừng trên vùng đất cát nội đồng ở các huyện đồng bằng ven biển hoặc những diện tích khu vực có độ dốc thấp ở vùng gò đồi, miền núi. Đề nghị UBND tỉnh xây dựng kế hoạch cụ thể để quản lý, sử dụng diện tích đất rừng trên đúng mục đích và đạt hiệu quả cao, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; chỉ đạo tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc các địa phương trong việc quản lý quy hoạch, khắc phục tình trạng lấn chiếm đất rừng như trước đây.
Các chỉ tiêu về cải tạo rừng, làm giàu rừng, nuôi dưỡng rừng... trong thời gian qua triển khai thực hiện chưa nhiều, một số chỉ tiêu khác như khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng, giao khoán quản lý bảo vệ rừng... cũng chưa đạt kế hoạch đề ra. Cần đánh giá rõ nguyên nhân; từ đó nghiên cứu xem xét đưa ra các chỉ tiêu cho giai đoạn mới sát đúng với điều kiện của tỉnh.
- Về kinh phí thực hiện: Đề nghị lập biểu khái toán theo từng giải pháp, từng giai đoạn, từng nguồn vốn và có tính đến thứ tự, danh mục dự án ưu tiên.

Trên đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế ngân sách đối với Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo nghị quyết của HĐND tỉnh về Điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020. Kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);
- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVII;

- Các đại biểu dự Kỳ họp thứ 3 HĐND tỉnh khóa XVII;

- Lãnh đạo và chuyên viên VP HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS. LNH150b.

Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

(đã ký)

Trần Viết Hậu


� Quyết định 3360/QĐ-UBND ngày 25 tháng 11 năm 2008, Quyết định 1511/QĐ-UBND ngày 28/5/2012, Quyết định 302/QĐ-UBND ngày 22/01/2014, Quyết định 1457/QĐ-UBND ngày 23/4/2015và nay đang tiến hành rà soát 3 loại rừng ở vùng đồi rừng 10 huyện.


� Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật Bảo vệ và Phát triển rừng năm 2004; Nghị định số 23/2006/NĐ-CP, ngày 03/3/2006 của Chính phủ về việc thi hành Luật Bảo vệ và Phát triển rừng; Thông tư số 05/2008/TT-BNN, ngày 14/01/2008 của Bộ Nông nghiệp và  PTNT hướng dẫn lập quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng;


� Văn bản số 8576/BNN-TCLN ngày 10/10/2016 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về việc tham gia ý kiến về điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020. 


�  Nghị quyết 66/NQ-CP ngày 30/05/2013 của Chính phủ về quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) tỉnh Hà Tĩnh; Quyết định 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 1976/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch hệ thống rừng đặc dụng cả nước đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030...


� - Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 (Rừng đặc dụng 74.509 ha, Rừng phòng hộ 113.218 ha, Rừng Sản Xuất 172.976 ha);


- Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) tỉnh Hà Tĩnh tại Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 30/5/2013 của Chính phủ (Rừng đặc dụng 74.600 ha, Rừng phòng hộ 114.862 ha, Rừng sản xuất 173.281 ha);


- Quyết định số 1976/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch hệ thống rừng đặc dụng cả nước đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; rừng đặc dụng 74.509,5 ha.
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