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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành một số chính sách Hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII, kỳ họp thứ 7

Thực hiện Nghị quyết số 09-NQ/TU ngày 03/02/2015 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo phát triển khoa học và công nghệ đến năm 2020 và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 69/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh về kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ năm 2018;
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII, kỳ họp thứ 7 Dự thảo Nghị quyết ban hành “Một số chính sách Hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo” với các nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH CHÍNH SÁCH
Ngày nay, với sự phát triển mạnh mẽ của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0, khoa học công nghệ, tri thức và sáng tạo đã trở thành các yếu tố then chốt quyết định năng lực cạnh tranh và tăng trưởng kinh tế của từng quốc gia, cũng như địa phương và doanh nghiệp. Trước thực trạng đó, nếu không thay đổi, chuyển sang mô hình kinh tế dựa trên năng suất và hiệu quả do tri thức, công nghệ và đổi mới sáng tạo thì Việt Nam nói chung, các địa phương nói riêng khó tránh khỏi tình trạng tụt hậu và phát triển không bền vững. Hiện nay, Chính phủ đặc biệt quan tâm hỗ trợ khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và đã ban hành nhiều văn bản quy định triển khai thực hiện, như: Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 về việc phê duyệt Đề án hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025; Quyết định số 1665/QĐ-TTg ngày 30/10/2017 về việc phê duyệt Đề án Hỗ trợ học sinh, sinh viên khởi nghiệp đến năm 2025; Quyết định số 939/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 về việc phê duyệt Đề án Hỗ trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017-2025; Nghị định số 38/2018/NĐ-CP và Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 11/3/2018 về việc Quy định chi tiết một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa…, đây là cơ sở quan trọng nhằm tạo môi trường thuận lợi để thúc đẩy, hỗ trợ quá trình hình thành và phát triển hoạt động khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, góp phần phát triển khu vực kinh tế tư nhân, tạo việc làm và phát huy tinh thần khởi nghiệp trong các tầng lớp nhân dân, đặc biệt là phát triển kinh tế dựa trên tri thức.
	Cùng với làn sóng khởi nghiệp đổi mới sáng tạo đang diễn ra ở các địa phương, tại Hà Tĩnh với các chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp và xúc tiến đầu tư của tỉnh, hoạt động khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo bước đầu được hình thành, đã có một số doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, khai thác tài sản trí tuệ, ứng dụng công nghệ mới, mô hình kinh doanh mới thành công. Tuy nhiên, Hà Tĩnh chưa thực sự có hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo phát triển, các chủ thể hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo đang hoạt động rời rạc, thiếu những mắt xích cần thiết như: Các chính sách hỗ trợ; cở sở ươm tạo và phát triển các ý tưởng, dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; chương trình đào tạo về kỹ năng khởi nghiệp đổi mới sáng tạo… 
	Để thúc đẩy phát triển và thu hút đầu tư cho hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo dựa trên khai thác tài sản trí tuệ, công nghệ, mô hình kinh doanh mới, góp phần phát triển kinh tế nhanh và bền vững của tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng “Đề án hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo".
II. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG
1. Thể chế hóa kịp thời đường lối, chủ trương của Đảng và Nhà nước về việc phát triển phong trào khởi nghiệp đổi mới sáng tạo phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa.
2. Xây dựng và hình thành hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo làm môi trường, động lực thúc đẩy phong trào khởi nghiệp dựa trên tri thức và khoa học công nghệ.
3. Nghiên cứu đề xuất các chính sách kịp thời để tạo điều kiện phát triển phong trào khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và hoạt động đầu tư cho các cá nhân, tổ chức có dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh.
4. Thúc đẩy sự hình thành, phát triển các dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo thông qua việc hỗ trợ các định chế trung gian cung cấp dịch vụ đào tạo, ươm tạo, tư vấn, hỗ trợ, đầu tư cho doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, nhằm xây dựng một hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới mạnh và bền vững.
5. Cơ chế chính sách hỗ trợ phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo phải cụ thể, thiết thực hướng đến các đối tượng thụ hưởng, nhằm khuyến khích doanh nghiệp tham gia hoạt động đổi mới sáng tạo. 
III. PHẠM VI VÀ ĐỐI TƯỢNG
1. Phạm vi điều chỉnh: Hoạt động tuyên truyền, đào tạo, phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân triển khai các hoạt động phát triển hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 
2. Đối tượng áp dụng
	a) Các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, nhóm cá nhân (sau đây gọi tắt là tổ chức, cá nhân) có sản phẩm, dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo với khả năng tăng trưởng nhanh dựa trên khai thác tài sản trí tuệ, công nghệ, mô hình kinh doanh mới trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Doanh nghiệp khởi nghiệp có thời gian hoạt động không quá 5 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp lần đầu, hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 
b) Các cơ quan quản lý nhà nước; các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
IV. MỤC TIÊU
1. Mục tiêu chung:
- Triển khai đầy đủ, cụ thể hóa các chính sách của Chính phủ về hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh theo quy định tại Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 11/3/2018 của Chính phủ và Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
- Tạo lập môi trường thuận lợi để thúc đẩy, hỗ trợ quá trình hình thành và phát triển loại hình doanh nghiệp có khả năng tăng trưởng nhanh dựa trên khai thác tài sản trí tuệ, công nghệ, mô hình kinh doanh mới. Góp phần tạo việc làm, tăng năng suất lao động, đóng góp vào quá trình thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững của tỉnh.
- Thúc đẩy sự phát triển của các doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo thông qua việc nâng cao chất lượng, quy mô và sự liên kết giữa các tổ chức, cá nhân trong hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. 
2. Mục tiêu cụ thể:
- Xây dựng hệ thống chính sách hỗ trợ, khuyến khích hoạt động khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của tỉnh.
- Hằng năm tổ chức 5 - 10 khóa đào tạo tập huấn, huấn luyện về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu (kỹ năng viết dự án, thuyết trình ý tưởng, kỹ năng kêu gọi vốn đầu tư…).
- Hình thành, phát triển phong trào khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo thông qua các hoạt động tuyên truyền, đào tạo và Cuộc thi ý tưởng khởi nghiệp sáng tạo để tham gia Ngày hội khởi nghiệp sáng tạo (Techfest) hằng năm.
- Phấn đấu mỗi năm hỗ trợ, đầu tư 15-20 dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo triển khai các ý tưởng kinh doanh và thương mại hóa sản phẩm ra thị trường. 
- Thành lập cơ sở vườn ươm doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo thuộc Sở Khoa học và Công nghệ và trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề; kêu gọi doanh nghiệp đầu tư khu làm việc chung cho doanh nghiệp nhằm thúc đẩy hình thành khu tập trung dịch vụ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh.
	- Phấn đấu 100% các trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề có chương trình giảng dạy về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; Các huyện đoàn có câu lạc bộ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.
	- Vận động hình thành ít nhất 01 Quỹ của doanh nghiệp đầu tư cho các dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của tỉnh. Có ít nhất 02 Quỹ của tỉnh thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ, tài trợ hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và đầu tư vào doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn tỉnh.

V. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
Đề án xác định 04 nhiệm vụ và giải pháp chính cần thực hiện nhằm đạt được các mục tiêu nêu trên, gồm:
1. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao tinh thần khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: Nâng cao nhận thức, kiến thức và xây dựng tinh thần khởi nghiệp sáng tạo cho học sinh, sinh viên và tuổi trẻ, đội ngũ doanh nhân trẻ trên địa bàn tỉnh; hình thành các diễn đàn, tổ chức các hội nghị, hội thảo về truyền thông, hỗ trợ phong trào khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của tỉnh; xây dựng chuyên trang, bản tin, chương trình tôn vinh các ý tưởng khởi nghiệp, khởi nghiệp sáng tạo; tổ chức cuộc thi ý tưởng khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; khuyến khích các trường đại học, cao đẳng, trung cấp, trung học phổ thông,… hình thành và phát triển các câu lạc bộ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.
2. Hỗ trợ đào tạo, tư vấn kỹ năng phát triển hoạt động khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: Triển khai các chương trình giáo dục đào tạo về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; thực hiện theo chương trình đào tạo khởi nghiệp, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; đào tạo kiến thức về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo cho giảng viên, giáo viên đại học, cao đẳng, trung cấp nghề, trung học phổ thông; đào tạo nâng cao kiến thức, khả năng tư vấn, đầu tư khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; xây dựng và quảng bá phương án, mô hình kinh doanh, quản lý chất lượng, sở hữu trí tuệ, chuyển giao công nghệ…; tổ chức đào tạo cho các cán bộ quản lý tham gia hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; triển khai hoạt động sàn giao dịch công nghệ và thiết bị trực tuyến tỉnh thực hiện nhiệm vụ đầu mối, khâu nối, đào tạo hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh.
[bookmark: _Toc422210239]3. Xây dựng cơ sở hạ tầng và hợp tác phát triển hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo
a) Xây dựng cơ sở hạ tầng: Thành lập và vận hành 02 cơ sở vườn ươm doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo do cơ quan nhà nước quản lý hoặc thuộc các trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề; đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật cần thiết cho các cơ quan, đơn vị thực hiện hoạt động hỗ trợ và phát triển khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Kêu gọi doanh nghiệp đầu tư khu làm việc chung cho doanh nghiệp nhằm thúc đẩy hình thành khu tập trung dịch vụ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh.
b) Hợp tác phát triển hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: Mở rộng hợp tác, liên kết nâng cao năng lực, thu hút các nguồn lực trong và ngoài nước; xây dựng chương trình kết nối các hệ sinh thái khởi nghiệp; thành lập, thu hút, đa dạng hóa hoạt động của các quỹ hỗ trợ, đầu tư hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: Sửa đổi, bổ sung quy định của Quỹ phát triển khoa học và công nghệ tỉnh, Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và đầu tư vào doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn tỉnh.
4. Cơ chế, chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo
4.1. Chính sách hỗ trợ phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
Hỗ trợ 100% kinh phí để thực hiện các nội dung sau:
a) Đào tạo, tuyên truyền, tư vấn hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo (bao gồm chi phí thuê chuyên gia trong và ngoài nước); tổ chức các hoạt động kết nối, hợp tác phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của tỉnh, tối đa không quá 300 triệu đồng/năm.
b) Xây dựng và triển khai các chương trình, giáo trình đào tạo, huấn luyện khởi nghiệp - đổi mới sáng tạo tại các cơ sở giáo dục - đào tạo, các tổ chức thúc đẩy, hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo và thành lập các câu lạc bộ khởi nghiệp sáng tạo, tối đa không quá 50 triệu đồng/đơn vị/năm.
c) Xây dựng bản tin về khởi nghiệp sáng tạo; chương trình truyền hình tôn vinh các ý tưởng khởi nghiệp, khởi nghiệp sáng tạo của tỉnh, tối đa không quá 100 triệu đồng/năm.
d) Xây dựng, đầu tư cơ sở hạ tầng - kỹ thuật của các cơ sở ươm tạo, phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp; cung cấp thiết bị dùng chung cho các tổ chức, cá nhân khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, tối đa không quá 500 triệu đồng/đơn vị.
đ) Tổ chức Cuộc thi Ý tưởng khởi nghiệp sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh (Techfest), tổ chức một lần trên năm, tối đa không quá 300 triệu đồng/năm. Đối với tổ chức, cá nhân tham gia cuộc thi cấp tỉnh trở lên được hỗ trợ không quá 30 triệu đồng/cuộc.
e) Vận hành, nâng cấp và triển khai các hoạt động của Sàn giao dịch công nghệ và thiết bị (Sở Khoa học và Công nghệ) và cơ sở ươm tạo ý tưởng khởi nghiệp sáng tạo (của trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề… do nhà nước đầu tư xây dựng) để thực hiện các hoạt động hỗ trợ ươm tạo, cung cấp thiết bị dùng chung cho các tổ chức, cá nhân khởi nghiệp đổi mới sáng tạo... Mức hỗ trợ tối đa không quá 150 triệu đồng/đơn vị/năm.
4.2. Chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
a) Hỗ trợ 100% giá trị hợp đồng thực hiện các nội dung sau: Tư vấn thủ tục chuyển giao, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; xây dựng và thực hiện chính sách, chiến lược hoạt động sở hữu trí tuệ cho tổ chức, cá nhân khởi nghiệp sáng tạo, mức hỗ trợ tối đa không quá 50 triệu đồng/tổ chức, cá nhân.
b) Hỗ trợ 100% giá trị hợp đồng thực hiện các nội dung sau: Tư vấn để tổ chức, cá nhân khởi nghiệp sáng tạo tự tổ chức đo lường; xây dựng tiêu chuẩn cơ sở, mức hỗ trợ không quá 50 triệu đồng/tổ chức, cá nhân và không quá 01 lần trên năm.
c) Hỗ trợ 50% kinh phí đào tạo chuyên sâu cho các tổ chức, cá nhân khởi nghiệp đổi mới sáng tạo về các nội dung sau: Thuê chuyên gia và sử dụng các dịch vụ đào tạo, huấn luyện khởi nghiệp sáng tạo, phát triển ý tưởng sản phẩm; thương mại hóa sản phẩm; gọi vốn đầu tư; phát triển thị trường; kết nối mạng lưới khởi nghiệp với các tổ chức, cá nhân nghiên cứu khoa học. Mức hỗ trợ tối đa không quá 20 triệu đồng/tổ chức, cá nhân và không quá 01 lần trên năm.
d) Miễn phí cho các tổ chức, cá nhân khởi nghiệp đổi mới sáng tạo sử dụng trang thiết bị, cơ sở vật chất, khu làm việc chung tại Sàn giao dịch công nghệ và thiết bị tỉnh - Sở Khoa học và Công nghệ và trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề… (khu làm việc chung của nhà nước đầu tư xây dựng); hỗ trợ 50% kinh phí thuê văn phòng làm việc tại các khu làm việc chung của tư nhân đầu tư xây dựng, mức tối đa không quá 5 triệu đồng/tháng/tổ chức, cá nhân trong thời hạn hỗ trợ không quá 6 tháng.
đ) Hỗ trợ 50% kinh phí sản xuất thử nghiệm, làm sản phẩm mẫu, hoàn thiện công nghệ cho các tổ chức, cá nhân khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, mức hỗ trợ tối đa không quá 200 triệu đồng/sản phẩm.
e) Hỗ trợ 70% kinh phí đối với các dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo được Hội đồng khoa học công nghệ chuyên ngành đánh giá có tính khả thi và hiệu quả cao, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ xem xét tài trợ từ ngân sách tỉnh để phát triển, mức tối đa không quá 01 tỷ đồng/dự án. 
f) Hỗ trợ 50% lãi suất vay vốn cho các tổ chức, cá nhân để thực hiện các dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo từ các Quỹ của nhà nước và ngân hàng thương mại, mức tối đa không quá 100 triệu đồng/dự án.
4.3. Chính sách hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp ứng dụng công nghệ tiên tiến, công nghệ cao, kỹ thuật mới
a) Hỗ trợ 50% kinh phí ứng dụng các công nghệ tiên tiến, công nghệ cao, kỹ thuật mới của cách mạng công nghiệp 4.0 (bao gồm: Trí tuệ nhân tạo, vạn vật kết nối, dữ liệu lớn, công nghệ robot, phương tiện tự điều khiển, công nghệ in 3D, các vật liệu mới và công nghệ sinh học, công nghệ nano, công nghệ điện toán…) vào sản xuất, kinh doanh, mức tối đa không quá 02 tỷ đồng/dự án.
b) Hỗ trợ lập trình phần mềm được Hội đồng khoa học công nghệ chuyên ngành đánh giá góp phần nâng cao năng suất lao động; hiệu quả quản lý, sản xuất kinh doanh, mức tối đa không quá 150 triệu đồng/phần mềm.
VI. KINH PHÍ THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
1. Nguồn kinh phí thực hiện Đề án:
- Hằng năm, căn cứ khả năng cân đối, bố trí ngân sách của tỉnh để đáp ứng yêu cầu thực hiện các chính sách.
- Nguồn hỗ trợ, tài trợ từ Ngân sách Trung ương dành cho hoạt động khởi nghiệp - đổi mới sáng tạo.
- Huy động nguồn vốn thông qua lồng ghép từ các chương trình, dự án, đề án triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh.
- Huy động nguồn vốn tài trợ, hỗ trợ từ các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp và các quỹ đầu tư, các tổ chức quốc tế; nguồn vốn của các tổ chức, cá nhân có dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Khuyến khích các doanh nghiệp tài trợ, thành lập quỹ hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo của tỉnh và của các thành phần kinh tế.
- Các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
2. Kinh phí thực hiện Đề án:
Tổng kinh phí dự kiến: 149.500,0 triệu đồng; trong đó:
- Nguồn ngân sách Trung ương: 15.000,0 triệu đồng;
- Nguồn ngân sách tỉnh: 59.500,0 triệu đồng;
- Nguồn khác: 75.000,0 triệu đồng.		
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII, kỳ họp thứ 7 xem xét, ban hành Nghị quyết một số chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo, nhằm tạo động lực phát triển hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, phát triển kinh tế dựa trên tri thức, góp phần hoàn thành các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội nhằm đưa Hà Tĩnh phát triển nhanh, bền vững tiếp cận cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 (có Dự thảo Nghị quyết kèm theo)./.

	Nơi nhận:             
- TTr Tỉnh ủy, TTr HĐND tỉnh;
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