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           Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh.
Thực hiện Công văn số 4037/UBND-TH2 ngày 09/7/2018 của UBND tỉnh về việc phân công trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 7 – HĐND tỉnh khóa XVII, thừa ủy quyền của UBND tỉnh, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội trả lời câu hỏi: “Công tác quản lý xuất khẩu lao động, những tồn tại, hạn chế và giải pháp thời gian tới” như sau:
1. Công tác tham mưu ban hành văn bản.

Để triển khai Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và Chỉ thị số 41-CT/TW ngày 22/9/1998 của Bộ Chính trị về xuất khẩu lao động và chuyên gia, Chỉ thị số 16-CT/TW ngày 08/5/2012 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đưa người lao động và chuyên gia Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành Chỉ thị số 29-CT/TU ngày 13/5/2008 về tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác XKLĐ; Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 29/10/2007 về tăng cường lãnh đạo phát triển xuất khẩu giai đoạn 2007-2010, định hướng đến năm 2020 với 2 nhiệm vụ quan trọng đó là: Đẩy mạnh xuất khẩu hàng hóa và XKLĐ.

UBND tỉnh đã ban hành 02 Chỉ thị về đẩy mạnh công tác XKLĐ, 01 Chỉ thị đẩy mạnh Chương trình hợp tác lao động Việt Nam – Hàn Quốc; ban hành Chương trình XKLĐ giai đoạn 2007-2010; Chương trình giải quyết việc làm - XKLĐ giai đoạn 2012 -2015; Chương trình Việc làm – Dạy nghề năm 2014 và những năm tiếp theo, nhằm đưa công tác XKLĐ trở thành nhiệm vụ trọng tâm của tỉnh trong chiến lược phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh. 

Cùng với chính sách hỗ trợ của nhà nước, Hà Tĩnh đã chủ động ban hành các chính sách hỗ trợ, khuyến khích XKLĐ của tỉnh theo Quyết định số 09/2011/QĐ-UBND) với mức hỗ trợ: 500.000 đồng/người. Đến năm 2012 UBND tỉnh đã sửa đổi chính sách với mức hỗ trợ 1,2 triệu đồng/người áp dụng theo Quyết định số 36/2012/QĐ-UBND và Quyết định số 18/2014/QĐ-UBND (trong đó hỗ trợ khám sức khỏe: 500.000 đồng/người, học ngoại ngữ và bồi dưỡng kiến thức cần thiết: 500.000 đồng/người, làm hộ chiếu: 200.000 đồng/người). Một số huyện cũng đã ban hành chính sách của địa phương để hỗ trợ người lao động đi làm việc nước ngoài, riêng huyện Lộc Hà đã ban hành chính sách hỗ trợ của địa phương cao gấp 3 lần chính sách hỗ trợ của tỉnh.

Tại các huyện, thành phố, thị xã: Ban Chấp hành Huyện ủy, Thị ủy, Thành ủy đã ban hành nghị quyết, chỉ thị về tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng đối với công tác XKLĐ; ban hành chương trình hành động và phân công trách nhiệm cho từng đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ, Ủy viên Ban Chấp hành trực tiếp theo dõi, chỉ đạo các phòng, ngành, các địa phương về thực hiện nhiệm vụ XKLĐ; UBND các huyện, thành phố, thị xã đã ban hành chương trình, đề án và giao chỉ tiêu XKLĐ hàng năm cho các ngành, đoàn thể và xã, phường, thị trấn. 

Như vậy, để cụ thể hóa và đưa Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và các nghị định, thông tư hướng dẫn, Hà Tĩnh đã ban hành 01 nghị quyết, 04 chỉ thị, 03 chương trình, 06 kế hoạch, 08 Quyết định, 03 nhóm chính sách và 217 văn bản hướng dẫn thực hiện. 

2. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật của nhà nước giai đoạn 2010 -2018.
- Công tác tuyên truyền, phổ biến Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và các văn bản liên quan đã được triển khai sâu rộng bằng nhiều hình thức như: Tập huấn, truyền thông, hội nghị, hội thảo, in ấn tờ rơi, áp phích, từ đó góp phần làm chuyển biến rõ nét trong nhận thức và hành động của cấp ủy Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các ngành, đoàn thể, cán bộ, đảng viên và nhân dân về công tác XKLĐ và xem đây một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước.

Từ năm 2010 đến năm 2018, Ban Chỉ đạo XKLĐ các cấp đã tổ chức 22 hội nghị ở cấp tỉnh, 126 hội nghị ở cấp huyện và 12.578 hội nghị ở cấp xã để tập huấn, hướng dẫn cho các sở, ngành, địa phương thực hiện các văn bản quy định pháp luật liên quan đến việc đưa người lao động đi làm việc nước ngoài theo hợp đồng và hướng dẫn việc triển khai các chế độ, chính sách đối với người lao động. Thông qua các hội nghị đã có 168.760 lượt người tham gia và hàng chục ngàn người được tư vấn, hỗ trợ làm hồ sơ đăng ký đi làm việc ở nước ngoài; tiếp cận với các chính sách của trung ương, của tỉnh về hỗ trợ đào tạo nghề, học ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết, vay vốn, làm hộ chiếu, visa, khám sức khỏe. 

- Các cơ quan thông tấn, báo chí đã tham gia tích cực trong các hoạt động truyên truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về việc đưa người lao động đi làm việc nước ngoài. Các huyện, thành phố, thị xã hàng năm đều tổ chức hội nghị triển khai công tác XKLĐ cho lãnh đạo chủ chốt các xã, phường, thị trấn. Các xã, phường, thị trấn tổ chức tuyên truyền quán triệt các văn bản hướng dẫn về XKLĐ và thông tin về thị trường trên hệ thống loa truyền thanh của xã và thôn, xóm.

3. Công tác quản lý nhà nước đối với lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng

3.1. Tổ chức bộ máy theo dõi, quản lý công tác XKLĐ.

- UBND tỉnh thành lập Ban Chỉ đạo XKLĐ cấp tỉnh do đồng chí Phó Chủ tịch UBND tỉnh làm Trưởng ban, Giám đốc Sở Lao động - TBXH làm Phó Trưởng ban Thường trực, các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh làm thành viên. Ban Chỉ đạo tỉnh chịu trách nhiệm chỉ đạo, hướng dẫn việc thực hiện Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và các văn bản của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn của bộ, ngành trung ương; đồng thời tham mưu đề xuất ban hành các chính sách, chương trình đề án của tỉnh nhằm đẩy mạnh công tác XKLĐ trên địa bàn.

- 13/13 huyện, thành phố, thị xã đã thành lập Ban Chỉ đạo XKLĐ cấp huyện do đồng chí Phó Chủ tịch UBND huyện làm Trưởng ban, Trưởng phòng Lao động - TBXH làm Phó Trưởng ban Thường trực, các phòng, ngành, đoàn thể làm thành viên; tại 262/262 xã, phường, thị trấn đã thành lập Ban Chỉ đạo XKLĐ cấp xã do đồng chí Chủ tịch hoặc PCT UBND cấp xã làm Trưởng ban.

- Các sở, ngành chức năng như: Công an tỉnh, Sở Tư pháp, Bộ đội Biên phòng tỉnh, Cục Hải quan tỉnh đã chủ động triển khai theo chức năng nhiệm vụ được giao về cấp hộ chiếu, lý lịch tư pháp, quản lý lao động xuất nhập cảnh và giải quyết các vấn đề phát sinh liên quan đến nghĩa vụ, quyền lợi của người lao động và công tác điều tra, xét xử các tổ chức, cá nhân đưa người trái phép ra nước ngoài, các vụ án lừa đảo chiếm đoạt tiền của người lao động.
3.2. Công tác quản lý nhà nước đối với các doanh nghiệp XKLĐ và hoạt động phối hợp tuyển chọn, tạo nguồn XKLĐ.

- Đối với doanh nghiệp XKLĐ thuộc tỉnh quản lý. Hà Tĩnh có 04 doanh nghiệp được Bộ Lao động – TBXH cấp giấy phép hoạt động dịch vụ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, nhưng do khó khăn trong việc tìm kiếm thị trường nên đã có 02 doanh nghiệp trả lại giấy phép đó là: Tổng Công  ty Khoáng sản và Thương mại Hà Tĩnh và Công ty Cổ phần Vạn Xuân Vinaxan. Đến năm 2017, Bộ Lao động - TBXH đã thu hồi Giấy phép đối với Công ty Cổ phần Việt Hà. Như vậy, hiện nay trên địa bàn tỉnh chỉ còn duy nhất 01 đơn vị có chức năng XKLĐ trực tiếp đó là Công ty Cổ phần phát triển công nghiệp và xây lắp – Thương mại Hà Tĩnh. Trong thời gian qua các doanh nghiệp XKLĐ thuộc tỉnh đã đưa được 29.670 lao động cả nước đi làm việc nước ngoài. 

- Đối với các doanh nghiệp XKLĐ ngoại tỉnh. Tính đến tháng 6/2018 đã có  có 96 doanh nghiệp trên tổng số 308 doanh nghiệp XKLĐ được Bộ Lao động – TBXH cấp giấy phép đang tham gia tuyển lao động trên địa bàn tỉnh, trong đó có 10 doanh nghiệp tuyển có quy mô tuyển trên 200 lao động của tỉnh Hà Tĩnh đi làm việc nước ngoài/năm; 15 doanh nghiệp có quy mô tuyển từ 100-200 lao động/năm; số doanh nghiệp còn lại có quy mô tuyển dưới 100 lao động/năm.
Các doanh nghiệp XKLĐ khi về địa phương tham gia tuyển lao động trên địa bàn sẽ được Sở Lao động – TBXH kiểm tra đơn hàng và hồ sơ năng lực pháp lý nếu đảm bảo điều kiện sẽ được giới thiệu đến UBND các huyện, thành phố, thị xã để phối hợp tổ chức các hoạt động tư vấn, tuyển chọn lao động.
3.3. Hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát đối với hoạt động đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài và Giải quyết khiếu nại
Hàng năm Ban Chỉ đạo XKLĐ tỉnh và Ban Chỉ đạo các huyện, thành phố, thị xã đã chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch tham mưu cho UBND các cấp thành lập các đoàn kiểm tra, giám sát việc thực hiện Luật đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài và công tác XKLĐ tại các địa phương, doanh nghiệp XKLĐ, trung tâm DVVL, đơn vị cung ứng lao động. Các nội dung thanh tra, kiểm tra, giám sát tập trung vào các nội dung như: Thực hiện các quy định pháp luật về đưa người lao động đi làm việc nước ngoài; việc thực hiện chế độ chính sách hỗ trợ của nhà nước đối với người lao động; việc thu phí XKLĐ; việc thực hiện cam kết hợp đồng giữa doanh nghiệp với người lao động. 

Thông qua các cuộc thanh tra, kiểm tra đã phát hiện hàng chục vụ việc liên quan đến lừa đảo, chiếm đoạt tiền của người lao động. Sau khi phát hiện các sai phạm, các đoàn thanh tra, kiểm tra các cấp đã lập biên bản và yêu cầu hoàn trả lại toàn bộ số tiền cho người lao động; đồng thời đề nghị các cơ quan chức năng tiến hành điều tra, khởi tố các vụ án theo đúng quy định của pháp luật. 

Điển hình như vụ: Ông Nguyễn Văn Hòa - Giám đốc Chi nhánh Công ty Cổ phần nhân lực quốc tế Việt tại Ninh Bình đã lừa đảo đối với 8 lao động tại huyện Kỳ Anh, Thạch Hà và thị xã Hồng Lĩnh đi làm việc tại Bồ Đào Nha và Singapore với tổng số tiền 40.500 USD (bị cáo đã bị tuyên phạt 12 năm tù giam); vụ ông Phạm Tiến Phát – Giám đốc Công ty Tiến Phát (Văn phòng đóng tại đường Vũ Quang – TP Hà Tĩnh lừa đảo 36 lao động đăng ký đi làm việc tại Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Australia với tổng số tiền hơn 4.000 triệu đồng (bị cáo đã bị tuyên phạt 16 năm tù giam) và nhiều vụ việc khác.v.v... 

Hiện nay, các vụ việc liên quan đến hoạt động XKLĐ đang được tăng cường kiểm tra, xử lý; tuy vậy tình hình đi XKLĐ bằng con đường trá hình theo hình thức du học đang phát triển ở các địa phương và các trường THPT đòi hỏi các cấp, các ngành tăng cường kiểm tra, giám sát, nhằm phát hiện và xử lý kịp thời.

3.4. Các hoạt động hỗ trợ người lao động đi làm việc nước ngoài.

- Hoạt động đào tạo nghề, dạy ngoại ngữ cho người đi XKLĐ đã được tăng cường. Hà Tĩnh đã thành lập các Trung tâm đào tạo theo đơn đặt hàng cho các doanh nghiệp XKLĐ đặt tại các trường như: Đại học Hà Tĩnh, Cao đẳng Y, Cao đẳng nghề Việt Đức, Cao đẳng nghề Công nghệ, Trung cấp nghề Hà Tĩnh. Đây chính là những điều kiện hết sức căn bản để Hà Tĩnh chuyển nhanh từ việc đi XKLĐ phổ thông ở các thị trường thu nhập thấp như: Malaysia, các nước Trung Đông, Bắc Phi sang XKLĐ kỹ thuật đi các nước: Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan (hiện nay tỷ lệ lao động của Hà Tĩnh đi 3 thị trường này chiếm 86,54% tổng số).

- Hoạt động hỗ trợ cho vay vốn XKLĐ đã đáp ứng nhu cầu của người lao động: Thời gian qua các Ngân hàng thương mại trên địa bàn và Ngân hàng chính sách xã hội đã giải quyết nhanh thủ tục hồ sơ cho vay vốn đi XKLĐ. Giai đoạn 2010-2018, Ngân hàng Chính sách xã hội và hệ thống các ngân hàng thương mại trên địa bàn tỉnh đã giải ngân cho vay đối với 6.480 lao động (chiếm 34,36% tổng số người vay vốn đi XKLĐ), tổng số tiền cho vay 496.000 triệu đồng (chiếm 28% tổng nguồn vốn cho vay XKLĐ)..

Hoạt động của Quỹ tín dụng nhân dân đã tham gia tích cực trong việc hỗ trợ người dân vay vốn đi XKLĐ. Hiện nay trên địa bàn tỉnh đã có 32 Quỹ tín dụng nhân dân với tổng nguồn vốn 1.300 tỷ đồng. Theo đánh giá của người dân đây là kênh tín dụng đáp ứng kịp thời nhu cầu nguồn vốn vay đi XKLĐ, nhất là đối với các khoản vay đi làm việc ở các thị trường thu nhập cao, chi phí lớn. Giai đoạn 2010 - 2018 các Quỹ tín dụng trên địa bàn đã hỗ trợ 13.420 người vay vốn đi XKLĐ (chiếm 65,64% tổng số người đi XKLĐ), tổng số tiền cho vay là: 1.286.000 triệu đồng (chiếm 72% tổng nguồn vốn cho vay XKLĐ). 

Điển hình như: Quỹ tín dụng nhân dân liên xã Cương Gián - Xuân Liên từ năm 2010-2018 đã hỗ trợ 3.890 người vay vốn đi XKLĐ, với số tiền cho vay 578 tỷ đồng. Các Quỹ tín dụng khác như: Quỹ tín dụng nhân dân Kỳ Anh, Quỹ tín dụng nhân dân các xã: Kỳ Khang, Kỳ Phú, Thạch Kim, Cẩm Nhượng, Cẩm Yên, Thiên Lộc bình quân mỗi năm hỗ trợ hàng trăm lao động vay vốn đi XKLĐ.

- Hoạt động cấp hộ chiếu, lý lịch tư pháp và công tác dịch thuật đã được Công an tỉnh, Sở Tư pháp, Sở Ngoại vụ giải quyết kịp thời, đáp ứng nhu cầu của người lao động. Riêng đối với công tác khám sức khỏe cho người lao động mặc dù ngành y tế đã có nhiều cố gắng nhưng do nhiều nguyên nhân cả khách quan và chủ quan, nên tỷ lệ đăng ký khám sức khỏe tại Bệnh viện Đa khoa tỉnh Hà Tĩnh hiện nay mới chỉ đạt khoảng 12-15% tổng số, đa số người lao động đang lựa chọn việc khám sức khỏe tại các Bệnh viện ở tỉnh Nghệ An (chiếm khoảng 65-70%).

- Về giải quyết chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc nước ngoài. Ngoài chính sách của Trung ương, tỉnh Hà Tĩnh đã ban hành các chính sách hỗ trợ, khuyến khích XKLĐ của tỉnh theo Quyết định số 09/2011/QĐ-UBND, Quyết định số 36/2012/QĐ-UBND và Quyết định số 18/QĐ-UBND. Tổng kinh phí ngân sách tỉnh đã chi hỗ trợ cho người lao động từ năm 2010-2018 là: 10.210 triệu đồng (tổng số người được hỗ trợ: 2.040 người). 

Kết quả thực hiện công tác XKLĐ từ năm 2010 đến năm 2018: Tổng số lao động của tỉnh Hà Tĩnh đi làm việc nước ngoài theo hợp đồng giai đoạn 2010-2018: 56.115 người (bình quân mỗi năm có 6.300 người). Đặc biệt trong năm 2017, Hà Tĩnh đã có 8.567 lao động xuất cảnh đi làm việc ở nước ngoài (cao nhất từ trước tới nay và đứng thứ 4 cả nước sau Nghệ An, Hải Dương, Thanh Hóa). Năm tháng đầu năm 2018, toàn tỉnh đã có 3.184 người đi XKLĐ và dự kiến 7 tháng đầu năm đạt con số 5.845 người đi XKLĐ. (có Biểu phụ lục kèm theo).
Số lao động đi làm việc ở nước ngoài theo diện có hợp đồng lao động tập trung nhiều nhất là các huyện: Kỳ Anh: 13.238 người (chiếm 23,59% toàn tỉnh), Nghi Xuân: 8.933 người (chiếm 15,92%), Cẩm Xuyên: 8.065 người (chiếm 14,37%), Thạch Hà: 6.082 người (chiếm 10,84%), Can Lộc: 5.046 người (9,63%); Lộc Hà: 3.362 người (5,99%), Đức Thọ: 2.818 người (5,02%), các huyện, thành phố, thị xã còn lại bình quân mỗi huyện có trên 1.000 người đi làm việc nước ngoài trong giai đoạn 2010-2018 (có Biểu phụ lục kèm theo).
Hoạt động XKLĐ đã mang lại nguồn thu nhập lớn cho người lao động và nguồn ngoại tệ cho đất nước, chỉ tính riêng số tiền người lao động gửi về cho gia đình đạt trên 4.000 tỷ đồng/năm. Những kết quả đó đã góp phần quan trọng để nâng cao thu nhập cho người lao động, đồng thời thúc đẩy phát triển kinh tế – xã hội, giải quyết việc làm của tỉnh và các địa phương.

Từ những vùng quê khó khăn, thông qua hoạt động XKLĐ đã trở thành những địa phương dẫn đầu về phát triển kinh tế như xã: Cương Gián, Xuân Liên, Xuân Hội, Cổ Đạm (huyện Nghi Xuân); Thiên Lộc, Quang Lộc, Mỹ Lộc (Can Lộc); Cẩm Nhượng, Cẩm Yên, Cẩm Hòa (Cẩm Xuyên); Kỳ Hà, Kỳ Tân, Kỳ Khang (Kỳ Anh); Kỳ Ninh (thị xã Kỳ Anh); Thạch Kim, Thạch Bằng (Lộc Hà); Thạch Văn, Thạch Hải, Thạch Sơn, Thạch Long (Thạch Hà).v.v…
4. Tình hình lao động đi làm việc ở nước ngoài không theo hợp đồng (lao động di cư tự do ra nước ngoài làm việc).

Tổng số lao động của tỉnh di cư tự do ra nước ngoài làm việc (không có hợp đồng và giấy phép lao động) ước tính có khoảng: 20.800 người (chiếm 39,47% tổng số lao động Hà Tĩnh đang làm việc ở nước ngoài). Tập trung chủ yếu là các nước: Thái Lan, Angola, Lào, Trung Quốc. Hiện nay, số lao động này Sở Lao động – TBXH và các sở, ngành liên quan chưa theo dõi, quản lý được.

4.1. Tình hình lao động của Hà Tĩnh làm việc tại Lào: 
Tính đến thời điểm đầu năm 2018, Hà Tĩnh có khoảng 2.200 lao động đang làm việc tại Lào. Lực lượng lao động của Hà Tĩnh làm việc tại Lào chủ yếu tập trung vào 4 ngành, nghề sau đây: (1). Kinh doanh, buôn bán; (2). Khai thác magan, sắt, muối mỏ; (3). Xây dựng; (4). Khai thác gỗ. Tuy vậy, số lao động được cấp giấy phép lao động của Chính phủ Lào: 64 người (chiếm 3% tổng số).

 Con đường để các doanh nghiệp ở Hà Tĩnh đưa lao động sang Lào làm việc chủ yếu thực hiện theo hình thức đưa lao động sang theo đường du lịch sau đó đưa vào các công trường làm việc chui không có giấy phép lao động của Lào.

Việc thực hiện chế độ khai báo, xin phép đối với Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội về việc đưa lao động sang Lào làm việc chưa được các doanh nghiệp thực hiện một cách nghiêm túc. Đây là lỗ hổng lớn trong công tác quản lý lao động Việt Nam sang Lào đối với cả cơ quan trung ương và địa phương.

4.2. Tình hình lao động Hà Tĩnh làm việc Thái Lan.

Tổng số lao động Hà Tĩnh hiện đang làm việc tại Thái Lan khoảng: 10.200 người, thời kỳ cao điểm có từ 12.000-14.000 người làm việc tại Thái Lan (cao điểm nhất là các tháng 3,4,5 và các tháng 10,11,12 hàng năm). Chi phí bình quân của mỗi lao động để sang được đất Thái Lan dao động từ 1,2 -1,5 triệu đồng.

Lực lượng lao động của Hà Tĩnh làm việc tại Thái Lan chủ yếu đi theo con đường du lịch qua Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo với nước bạn Lào. Sau khi sang đến đất Thái Lan, người lao động được phép ở lại trong thời hạn 3 tháng, sau đó muốn ở lại tiếp thì hàng tháng phải quay trở lại biên giới Thái-Camphuchia hoặc Thái-Lào đóng dấu vào hộ chiếu sau đó mới quay trở lại Thái Lan. Việc đóng dấu hộ chiếu thường do một đầu mối người Việt Nam thực hiện. Chi phí mỗi lần làm thủ tục này hết khoảng 700.000 VNĐ/người.

4.3. Tình hình lao động Hà Tĩnh đi làm việc tại Angola.
 Tổng số lao động của Hà Tĩnh hiện đang làm việc tại Angola: 5.300 người, thời kỳ cao điểm Hà Tĩnh có trên 7.500 người làm việc tại Angola (năm 2015). Người lao động sang Angola chủ yếu theo con đường du lịch, thăm thân, bắt đầu từ năm 2016 mới có một số lao động đi theo con đường hợp đồng với một số doanh nghiệp XKLĐ do Bộ Lao động – TBXH thực hiện thí điểm. Người lao động làm việc ở Angola theo đa ngành nghề, nhưng chủ yếu là xây dựng, kinh doanh, buôn bán, dịch vụ. Từ năm 2015 trở về trước thu nhập của người lao động tương đối cao (đạt bình quân 1.000 USD/người/tháng). Từ sau 2015 trở lại đây do đồng nội tệ của Angola mất giá gần một nữa giá trị nên thu nhập tính theo tỷ giá USD đã giảm ½, vì thu nhập, đời sống của người lao động gặp nhiều khó khăn. Cùng với đó là tình trạng gia tăng tội phạm, giết người, chấn lột để lấy tài sản, tiền bạc, đẩy người lao động ở Angola đứng trước nhiều khó khăn.
4.4. Tình hình lao động Hà Tĩnh đi làm việc tại Trung Quốc. 
Theo số liệu khảo sát cuối năm 2017, Hà Tĩnh có trên 2.000 người đang làm việc ở Trung Quốc. Người lao động di cư theo đường Cửa khẩu Tân Thanh và Cửa khẩu Hữu Nghị để sang Trung Quốc tìm kiếm cơ hội việc làm. Hiện nay, việc nắm bắt thông tin của người lao động làm việc ở Trung Quốc rất khó khăn.
5. Tình hình lao động cư trú bất hợp pháp ở Hàn Quốc
Tổng số lao động của tỉnh Hà Tĩnh xuất cảnh đi làm việc tại Hàn Quốc theo Chương trình EPS từ năm 2004-2018 là: 4.955 người. Những địa phương có nhiều lao động đi làm việc tại Hàn Quốc là: Nghi Xuân, Cẩm Xuyên, Thạch Hà, Lộc Hà, Can Lộc, Đức Thọ, Kỳ Anh. Người lao động tham gia chương trình này chỉ đóng nộp khoản chi phí 630 USD để mua vé máy bay, bồi dưỡng kiến thức cần thiết trước khi xuất cảnh đi làm việc tại Hàn Quốc. Thu nhập của người lao động đạt từ 1.000-1.200 USD/người/tháng, nhiều lao động có thu nhập từ 2.000 USD/tháng, thời hạn hợp đồng: 3 năm và được gia hạn thêm 1 năm 10 tháng.
Đặc biệt, trong sự cố môi trường biển Hà Tĩnh đã được Bộ Lao động – TBXH và Cơ quan phát triển nhân lực Hàn Quốc ưu tiên cho lao động các huyện ven biển được dự thi và đi làm việc ngành ngư nghiệp. Kết quả, năm 2016 có 661 lao động và 2017 có 495 lao động trúng tuyển tham gia Chương trình XKLĐ Hàn Quốc (chiếm hơn 50% chỉ tiêu ngành ngư nghiệp của cả nước). Đến nay, đã có hơn 825 lao động đã xuất cảnh sang làm việc tại Hàn Quốc. 

Tuy vậy, hiện nay Hà Tĩnh đang đối mặt với nguy cao về việc tạm đình chỉ việc tham gia chương trình XKLĐ trên phạm vi toàn tỉnh. Theo thống kê của Cơ quan phát triển nhân lực Hàn Quốc, đến nay số lượng lao động của tỉnh đang cư trú bất hợp pháp ở Hàn Quốc (chỉ tính riêng chương trình EPS là 1.298 người) và tỷ lệ lao động cư trú bất hợp pháp là 56% (cao nhất cả nước). Đã có 07 huyện bị tạm đình chỉ tham gia Chương trình XKLĐ Hàn Quốc theo chương trình hợp tác của 2 Chính phủ, bao gồm: Nghi Xuân, Can Lộc, Đức Thọ, Lộc Hà, Thạch Hà, Cẩm Xuyên, Kỳ Anh (có danh sách tiết của từng lao động kèm theo).
6. Những khó khăn, tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

6.1. Việc thực hiện các chính sách của Nhà nước về hỗ trợ lao động đi XKLĐ hiện nay còn nhiều bất cập và khó khăn; các đối tượng được hưởng thụ các chính sách đạt tỷ lệ rất thấp. Cụ thể:

a) Đối với chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài thuộc đối tượng bị thu đất theo Quyết định số 63/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ đến nay vẫn chưa có đối tượng nào được hưởng thụ chính sách này.

Lý do: Theo quy định tại Thông tư Liên tịch số 09/2016/TT-BLĐTBXH-BTC người lao động muốn được thanh toán chính sách hỗ trợ đi làm việc nước ngoài thì phải gửi hồ sơ đến các chủ đầu tư để được giải quyết. Trong khi đó chủ đầu tư không biết ở đâu và bản thân chủ đầu tư cũng không bố trí nguồn kinh phí hỗ trợ người lao động đi làm việc nước ngoài trong phương án đền bù giải phóng mặt bằng. Vì vậy, từ năm 2015 đến nay Hà Tĩnh mặc dù nhà nước có chủ trương, nhưng vẫn chưa có người lao động nào được thanh toán các chính sách hỗ trợ. 

b) Đối với chính sách hỗ trợ các xã đặc biệt khó khăn ven biển đi XKLĐ đến nay cũng chưa có đối tượng nào được hỗ trợ từ chính sách này.

Lý do: Theo quy định của Chính phủ tại quyết định số 1772/QĐ-TTg về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020. Người lao động thuộc các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển đi làm việc ở nước ngoài sẽ được hưởng các chính sách hỗ trợ của nhà nước phải thông qua hợp đồng đặt hàng giữa Cơ quan Lao động - TBXH với cơ sở đào tạo hoặc doanh nghiệp dịch vụ hoặc tổ chức sự nghiệp đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài. Trong khi đó các doanh nghiệp không muốn bị ràng buộc trong việc thực hiện chính sách này, mặt khác người lao động lại muốn chủ động và tự lựa chọn cho mình một doanh nghiệp để đăng ký đi XKLĐ.
c) Đối với chính sách hỗ trợ người lao động bị ảnh hưởng bởi sự cố môi trường biển đi làm việc nước ngoài theo Quyết định số 12/QĐ-TTg ngày 06/01/2017 của Thủ tướng Chính phủ: Đến nay, có hơn 3.500 lao động thuộc các hộ gia đình bị ảnh hưởng bởi sự cố môi trường biển đã xuất cảnh đi làm việc nước ngoài nhưng vẫn chưa có lao động nào được vay vốn theo các chính sách ưu đãi của Chính phủ. Lý do: Chính phủ chưa bố trí nguồn vốn cho Ngân hàng Chính sách xã hội Việt Nam và phân bổ về 4 tỉnh để thực hiện cho vay đi XKLĐ theo Quyết định số 12/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 
d) Chính sách hỗ trợ người lao động bị tai nạn lao động trong quá trình làm việc ở nước ngoài theo Quyết định số 144/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ quá thấp và thủ tục hành chính quá phức tạp nên người lao động hoặc thân nhân người lao động không muốn làm thủ tục hồ sơ để hưởng. Cụ thể: Đối với người lao động bị chết, thì thân nhân chỉ được hỗ trợ 10 triệu đồng/người; đối với người lao động bị thương, mức hỗ trợ cao nhất là 5 triệu đồng/người. Trong khi đó nguồn Quỹ này đang kết dư trên 100 tỷ đồng, nhưng hàng năm chỉ giải ngân từ 1,5 đến 2 tỷ đồng để hỗ trợ người lao động.

e) Chính sách hỗ trợ người lao động là dân tộc thiểu số; người lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo; người lao động là thân nhân của người có công với cách mạng theo Thông tư Liên tịch số 09/2016/TT-BLĐTBXH-BTC gần như không có đối tượng để giải ngân. Đối với các đối tượng còn lại (chiếm tỷ lệ lớn) thì không thuộc diện hỗ trợ các chính sách của nhà nước.

6.2. Công tác quản lý nhà nước đối với người lao động đi làm việc nước ngoài gặp rất nhiều khó khăn. Cụ thể:

- Đối với việc quản lý lao động di cư tự do đi làm việc nước ngoài: Đây là lực lượng lao động sử dụng hộ chiếu phổ thông để đi du lịch, thăm thân, sau khi hết thời hạn thì ở lại cư trú làm việc không có giấy phép lao động của nước sở tại. Đối với loại hình này, người lao động không thông qua Cơ quan Lao động – TBXH các cấp và các doanh nghiệp XKLĐ, nên Sở Lao động – TBXH gần như không theo dõi, quản lý được số lao động này một đầy đủ, chính xác. Công tác quản lý của Ngành Lao động – TBXH chỉ thực hiện thông qua điều tra, cập nhật thực trạng tình hình lao động đang ở nước ngoài để theo dõi diễn biến tình hình.

- Đối với tình hình lao động đi làm việc theo hợp đồng thì việc theo dõi, quản lý lao động này cũng hết sức khó khăn. Lý do: Trên địa bàn tỉnh chỉ có duy nhất 01 doanh nghiệp có chức năng XKLĐ trực tiếp, mỗi năm doanh nghiệp này chỉ đưa được từ 20-30 lao động của tỉnh đi làm việc nước ngoài. Hơn 96% số lao động phải có thể lựa chọn ký hợp đồng đăng ký đi XKLĐ với 304 doanh nghiệp thuộc các tỉnh, thành phố, trong cả nước (248 doanh nghiệp ở miền Bắc, 8 doanh nghiệp ở miền Trung và 51 doanh nghiệp miền Nam). Trong khi đó: Việc cung cấp thông tin của doanh nghiệp XKLĐ chưa đầy đủ và thiếu kịp thời.

6.3. Tình hình cư trú và làm việc bất hợp pháp ở nước ngoài ngày càng gia tăng. Đến nay có gần 25.800 lao động đang cư trú và làm việc bất hợp pháp ở nước ngoài (chiếm 49,3% tổng số lao động của tỉnh đang làm việc ở nước ngoài). 
Ngay cả đối với số lao động đi theo diện có hợp đồng lao động từ năm 2010 đến năm 2018 đã có trên 5.000 lao động vi phạm hợp đồng và cư trú bất hợp pháp ở nước ngoài. Riêng đối với thị trường Nhật Bản nhiều doanh nghiệp đã công khai không tuyển lao động Hà Tĩnh; đối với thị trường Hàn Quốc tỷ lệ lao động cư trú bất hợp pháp của Hà Tĩnh luôn đứng đầu cả nước, điều này dẫn đến hậu quả là đã có 07 huyện bị tạm đình chỉ tham gia Chương trình XKLĐ Hàn Quốc theo chương trình hợp tác của 2 Chính phủ, bao gồm: Nghi Xuân, Can Lộc, Đức Thọ, Lộc Hà, Thạch Hà, Cẩm Xuyên, Kỳ Anh. 

6.4. Công tác tuyên truyền vận động lao động hết hạn hợp đồng về nước mặc dù đã được các cấp, các ngành tập trung chỉ đạo quyết liệt. UBND tỉnh đã có chỉ thị về công tác này, các huyện, thành phố, thị xã đã thành lập Tổ công tác tuyên truyền vận động nhưng kết quả đạt được rất thấp. Nguyên nhân: Công tác tuyên truyền, vận động mới chỉ thực hiện được từ trong nước, trong khi đó người lao động đang ở nước ngoài, gia đình người lao động thiếu hợp tác. Mặt khác các doanh nghiệp ở các nước sở tại bảo kê, sử dụng lao động bất hợp pháp.

6.5. Các chế tài xử phạt đối với người lao động vi phạm các quy định pháp luật trong thời gian làm việc ở nước ngoài đã được quy định tại Nghị định 95/2013/NĐ-CP của Chính phủ với mức xử phạt từ 80 đến 100 triệu đồng, nhưng đến nay Hà Tĩnh vẫn chưa xử phạt được lao động nào, điều này dẫn đến lao động xem thường pháp luật, xem thường các cơ quan chức năng thực thi pháp luật. Đây cũng là nguyên nhân dẫn đến tình hình lao động cư trú bất hợp pháp thời gian qua chưa có xu hướng giảm nhiệt.

6.6. Số lượng các doanh nghiệp được Bộ Lao động – TBXH cấp giấy phép hiện có 308 đơn vị và trên 1.000 chi nhánh, trung tâm đào tạo XKLĐ hoạt động ở các tỉnh, thành phố trong cả nước. Vì vậy, việc theo dõi, quản lý gặp rất nhiều khó khăn. Nhiều doanh nghiệp vi phạm pháp luật về XKLĐ nhưng không được thanh tra, kiểm tra xử lý kịp thời; nhiều doanh nghiệp XKLĐ ngừng hoạt động nhưng vẫn không có biện pháp xử lý thu hồi giấy phép. Tình trạng doanh nghiệp lợi dụng để cho thuê lại giấy phép diễn ra dưới nhiều hình thức.

- Nhiều vụ việc liên quan đến khiếu kiện về tiền lương, thu nhập, thu phí dịch vụ XKLĐ, lao động chấm dứt hợp đồng về nước trước thời hạn chưa được các doanh nghiệp giải quyết dứt điểm, dẫn đến người lao động đi khiếu kiện nhiều lần, ảnh hưởng lớn đến phong trào đi xuất khẩu lao động của tỉnh. 

- Tình trạng cạnh tranh không lành mạnh giữa các doanh nghiệp trong nước để có được hợp đồng cung ứng lao động cho các đối tác nước ngoài đã đẩy phí dịch vụ và các khoản của người lao động phải đóng nộp lên cao, thậm chí có những hợp đồng đi làm việc ở Nhật Bản, Đài Loan chi phí vượt lên so với quy định của nhà nước từ 50-70 triệu đồng/hợp đồng.
- Nhiều doanh nghiệp được Bộ Lao động – TBXH cấp phép hoạt động XKLĐ nhưng không trực tiếp khai thác, tìm kiếm hợp đồng cung ứng, không tự tổ chức các hoạt động tư vấn, tuyển chọn lao động mà khoán trắng cho chi nhánh, cho trung tâm trực thuộc thậm chí giao khoán cho các đơn vị cung ứng trung gian. Nhiều doanh nghiệp XKLĐ tuyển chọn lao động vượt quá số lượng hợp đồng đăng ký với Cục Quản lý lao động ngoài nước rồi bắt người lao động chờ đợi cả năm vẫn không có đơn hàng để đăng ký, phổ biến nhất là thị trường Nhật Bản.

- Việc tổ chức đào tạo nghề, dạy ngoại ngữ và bồi dưỡng kiến thức cần thiết các doanh nghiệp thực hiện thiếu nghiêm túc, chất lượng không đảm bảo, dẫn đến người lao động phải về trước thời hạn do không đáp ứng được yêu cầu của đối tác và người sử dụng, gây thiệt hại cho người lao động.


- Mặt khác trong quá trình hoạt động một số doanh nghiệp XKLĐ đã thông đồng với cò mồi XKLĐ để giới thiệu nguồn lao động, làm cho thị trường XKLĐ vốn đã phức tạp, ngày càng phức tạp hơn, nhiều lúc người lao động không biết tin đâu là thật, đâu là giả và luôn có cảm giác đi XKLĐ cứ mờ mờ, ảo ảo, thật thật, giả giả lẫn lộn. Nhiều người lao động cũng không biết được chính xác mình đi XKLĐ thông qua đơn vị nào, vì quá trình phỏng vấn, tuyển chọn các đơn vị môi giới, cung ứng giới thiệu đi tuyển hết đơn vị này đến đơn vị khác.

6.7. Một số doanh nghiệp XKLĐ không thực hiện đúng cam kết hợp đồng; thông tin, quảng cáo về tiền lương, thu nhập, thời gian làm thêm thiếu trung thực, làm mất lòng tin trong nhân dân và người lao động. Các văn phòng tư vấn, tuyển chọn lao động mở ra ở nhiều địa phương nhưng thiếu sự quản lý của cơ quan quản lý nhà nước; nhiều đơn vị không có chức năng XKLĐ hoặc lợi dụng Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Sở Kế hoạch và Đầu tư cấp để tổ chức tuyển lao động đi XKLĐ, lừa đảo chiếm đoạt tiền của người lao động. Thời gian qua đã có nhiều vụ án lừa đảo trong lĩnh vực XKLĐ và đưa người trái phép ra nước ngoài xẩy ra trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
6.8. Tâm lý của người Hà Tĩnh thường thích đi các thị trường mới, đi nhanh và không kiên trì tham gia các chương trình đào tạo ngoại ngữ, đào tạo nghề theo đúng khung thời gian quy định. Một số lao động vi phạm tổ chức kỷ luật, ăn cắp, tổ chức uống rượu bia, đánh nhau buộc phải về nước trước thời hạn đã làm ảnh hưởng đến phong trào đi XKLĐ của tỉnh.
6.9.  Lợi dụng chủ trương đẩy mạnh chương trình du học, thời gian qua nhiều tổ chức, cá nhân trong và ngoài tỉnh đã quảng bá, cung cấp thông tin không chính xác, nhất là việc quảng bá cơ hội tìm kiếm việc làm. Điều này dẫn đến nhiều lao động sau khi ra ngoài nước học tập đã không tìm kiếm được việc làm như quảng cáo; nhiều em không có đủ tiền để trang trải các khoản kinh phí nên đã trở về nước trước thời hạn; nhiều em phải bỏ trốn ra làm ngoài. Tình hình trên đã gây bức xúc cho gia đình du học sinh, ảnh hưởng không tốt đến quan hệ hợp tác trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo với các nước.
6.10. Một số cấp ủy, chính quyền chưa thật sự quan tâm đến công tác XKLĐ. Ban Chỉ đạo XKLĐ tuy đã được thành lập ở 03 cấp nhưng hoạt động chưa thật sự hiệu quả, các thành viên chưa phát huy hết vai trò, trách nhiệm của mình trong việc phối hợp triển khai thực hiện các nhiệm vụ về XKLĐ.

7. Nhiệm vụ, giải pháp thời gian tới.
7.1. Tiếp tục đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền nhằm tạo chuyển biến căn bản trong nhận thức và hành động của các cấp, các ngành và toàn xã hội về thực hiện Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài và Chỉ thị số 41-CT/TW của Bộ Chính trị, Chỉ thị số 16-CT/TW của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác XKLĐ và chuyên gia.

Đồng thời tiếp tục nghiên cứu, kiến nghị đề xuất với Chính phủ, Quốc hội xem xét, điều chỉnh, bổ sung một quy định của pháp luật liên quan đến công tác XKLĐ và chuyên gia để phù hợp với tình hình thực tiễn và hợp tác quốc tế.
7.2. Tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy, chính quyền và các tổ chức trong hệ thống chính trị về thực hiện công tác XKLĐ và chuyên gia; triển khai thực hiện có hiệu quả các chính sách nhà nước về hỗ trợ người lao động đi làm việc nước ngoài; đồng thời nghiên cứu ban hành các cơ chế, chính sách, các chương trình, đề án của tỉnh nhằm đẩy mạnh công tác XKLĐ trên địa bàn. 
7.3. Phổ biến kịp thời, đầy đủ thông tin về thị trường XKLĐ (bao gồm cả về thị trường phi chính thức và thông tin về thị trường chính thức); thực hiện thông tin công khai, minh bạch về các khoản chi phí người lao động phải đóng nộp, về điều kiện làm việc, về tiền lương, phúc lợi xã hội để người lao động nắm bắt thông tin, đồng thời làm căn cứ giám sát đối với các doanh nghiệp XKLĐ.

7.4. Xây dựng lộ trình và kế hoạch đưa công tác XKLĐ của tỉnh Hà Tĩnh trở thành một nghề có thương hiệu. Để thực hiện thành công trước hết phải làm tốt công tác đào tạo, chuẩn bị nguồn nhân lực, đây là vấn đề quan trọng nhất để Hà Tĩnh khôi phục hình ảnh và xây dựng thành công thương hiệu của lao động Hà Tĩnh đi làm việc ở nước ngoài. Việc tuyển chọn, đào tạo nguồn nhân lực tham gia chương trình XKLĐ cần được thực hiện đồng thời theo 03 hình thức sau:

Thứ nhất: Chuẩn bị nguồn nhân lực phục vụ chương trình XKLĐ thông qua các Trung tâm đào tạo - cung ứng lao động của các trường: Đại học Hà Tĩnh, Cao đẳng nghề Kỹ thuật Việt Đức, Cao đẳng nghề Công nghệ, Cao đẳng Y Hà Tĩnh, Trung cấp nghề Hà Tĩnh và Trung tâm Dịch vụ việc làm Hà Tĩnh.

Thứ hai: Tuyển chọn và chuẩn bị nguồn từ lực lượng sinh viên đã tốt nghiệp tại các trường đại học, cao đẳng, trung cấp trong cả nước, trong đó khuyến khích, động viên các em chưa tìm kiếm được việc làm trong nước đăng ký đi làm việc nước ngoài theo các đơn hàng có yêu cầu về trình độ tay nghề.
Thứ ba: Mở rộng chương trình hợp tác XKLĐ theo hình thức hợp tác giữa tỉnh Hà Tĩnh với một số địa phương của Hàn Quốc, Cộng hòa Liên Bang Đức.
7.5. Phát huy có hiệu quả mối quan hệ phối hợp, hợp tác giữa doanh nghiệp XKLĐ phối hợp với các cấp chính quyền của tỉnh trong việc tổ chức làm tư vấn, tuyển chọn, đào tạo nguồn nhân lực phục vụ công tác XKLĐ, đặc biệt chú trọng nâng tầm quan hệ hợp tác đối với những doanh nghiệp tuyển dụng số lượng lớn lao động của tỉnh Hà Tĩnh đi làm việc ở nước ngoài.
7.6. Tổ chức kiểm soát được vấn đề lao động di cư tự do đi làm việc ở nước ngoài, mà tập trung chính là 04 thị trường: Thái Lan, Angola, Trung Quốc, Lào (chiếm đến 85% tổng số lao động di cư tự do của Hà Tĩnh). Đây là vấn đề lớn và đòi hỏi có sự phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan chức năng: Công an, Hải quan, Bộ đội biên phòng, Lao động – TBXH.

7.7. Tập trung tuyên truyền, vận động lao động hết hạn hợp đồng về nước, xử lý có hiệu quả tình trạng lao động bỏ trốn, lao động vi phạm hợp đồng, đặc biệt là tại 03 thị trường Hàn Quốc, Đài Loan, Nhật Bản. Để thực hiện thành công công việc này đòi hỏi cả hệ thống chính trị, mặt trận tổ quốc và các tổ chức đoàn thể từ cấp tỉnh đến cơ sở vào cuộc một cách quyết liệt, hiệu quả.
7.8. Tổ chức quản lý và sử dụng có hiệu quả lực lượng lao động sau khi về nước; thu hút, mời gọi lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật vào làm việc cho các doanh nghiệp FDI đầu tư trên địa bàn tỉnh. Khuyến khích người đi XKLĐ về nước đầu tư thành lập doanh nghiệp, hợp tác xã nhằm sử dụng có hiệu quả nguồn vốn và giải quyết việc làm cho lao động địa phương.

7.9. Tăng cường công tác quản lý nhà nước và công tác thanh tra, kiểm tra nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các vi phạm trong lĩnh vực XKLĐ.

8. Một số kiến, đề xuất
8.1. Đề nghị với Chính phủ sớm hoàn thiện Dự án Luật sửa đổi Luật đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài và sửa đổi, bổ sung các chính sách hỗ trợ người lao động đảm bảo phù hợp với tình hình thực tiễn.

8.2. Đề nghị Chính phủ sớm phê duyệt “Đề án đưa lao động có chuyên môn kỹ thuật đi làm việc ở nước ngoài” nhằm tạo cơ hội về việc làm cho lao động có tay nghề đã tốt nghiệp đại học, cao đẳng, trung cấp nhưng chưa tìm được việc làm ở trong nước, góp phần giải quyết việc làm, giảm tỷ lệ thất nghiệp trong lực lượng học sinh, sinh viên tốt nghiệp ra trường hàng năm.

8.4. Đề nghị Bộ Lao động – TBXH tham mưu trình Chính phủ ban hành các chế tài đủ mạnh để xử lý triệt để tình trạng lao động vi phạm hợp đồng làm việc ở nước ngoài. Chủ trì phối hợp với Bộ Tư pháp và các bộ, ngành liên quan sớm có hướng dẫn cụ thể việc xử phạt đối với những lao động vi phạm hợp đồng. 

- Chủ trì phối hợp với các bộ, ngành liên quan đẩy nhanh tiến trình đàm phán để sớm ký thỏa thuận hợp tác lao động đưa lao động sang làm việc tại Thái Lan ở các ngành: dịch vụ, du lịch. Đây chính chính là những ngành mà Việt Nam rất có lợi thế và thực tế lực lượng lao động Việt Nam đang làm việc ở ngành này chiếm 85% tổng số lao động của Việt Nam ở Thái Lan.

- Rà soát, quy hoạch, sắp xếp lại các doanh nghiệp XKLĐ đã được Bộ Lao động - TBXH cấp giấy phép. Với số lượng 308 doanh nghiệp và hơn 1.000 chi nhánh, trung tâm đào tạo XKLĐ là con số quá lớn, cần được tinh gọn hơn.

8.5. Đề nghị các doanh nghiệp XKLĐ phối hợp chặt chẽ với các cấp chính quyền, các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, các trung tâm đào tạo của tỉnh Hà Tĩnh để thực hiện tốt công tác tư vấn, tuyển chọn và đào tạo nguồn nhân lực có chuyên môn kỹ thuật phục vụ công tác XKLĐ; đưa các đơn hàng tốt, thu nhập cao về với Hà Tĩnh; đồng thời phối hợp chặt chẽ với các ngành chức năng và chính quyền địa phương để giải quyết kịp thời các vấn đề phát sinh liên quan đến quyền lợi, nghĩa vụ và trách nhiệm của lao động đi làm việc nước ngoài.
Trên đây là nội dung trả lời chất vấn tại Kỳ họp thứ 7, HĐND tỉnh khóa XVII của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội./.

	 Nơi nhận:

- Như trên;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Các sở, ngành liên quan;
- Giám đốc, các PGĐ sở;
- Lưu: VT, LĐVL.
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