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BÁO CÁO THẨM TRA
Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về việc phê chuẩn 
Tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2015


Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế ngân sách HĐND tỉnh đã thẩm tra Tờ trình số     439/TTr-UBND ngày 08/12/2016 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc phê chuẩn Tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2015.

Ban Kinh tế ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau:
1.Về cơ sở pháp lý 
Báo cáo quyết toán NSNN năm 2015 của UBND tỉnh đã được tổng hợp đầy đủ từ quyết toán ngân sách của các đơn vị dự toán cấp tỉnh và quyết toán ngân sách của cấp huyện, xã. Số liệu quyết toán đã đối chiếu với Kho bạc nhà nước; được cơ quan Kiểm toán Nhà nước kiểm toán, xác nhận tính đúng đắn, hợp pháp; đảm bảo cơ sở pháp lý để thẩm tra trình HĐND tỉnh phê duyệt Tổng quyết toán ngân sách địa phương. Tuy vậy, hồ sơ quyết toán ngân sách năm 2015 trình HĐND tỉnh phê chuẩn chưa có đầy đủ hệ thống các bảng biểu theo quy định tại Thông tư số 59/2003/TT- BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chính
.
2.Về nội dung số liệu phê chuẩn quyết toán:

2.1. Về thu ngân sách nhà nước:

Tổng số quyết toán 31.922.666 triệu đồng, nếu loại trừ số thu chuyển giao giữa các cấp ngân sách 8.041.121 triệu đồng thì tổng số thu thực tế là 23.881.545 triệu đồng. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 12.833.928 triệu đồng, đạt 83,8% so với dự toán, trong đó thu nội địa đạt 7.086.513 triệu đồng, bằng 92,9% dự toán HĐND tỉnh giao (7.631.544 triệu đồng
). Một số khoản thu đạt cao so với năm 2014, như: Thuế phí sử dụng đất phi nông nghiệp đạt 110.100 triệu đồng, bằng 101% dự toán HĐND tỉnh giao; Thu từ thuê đất, mặt nước 165.322 triệu đồng, bằng 199% dự toán; tiền sử dụng đất đạt 1.239.575 triệu đồng, bằng 165% dự toán được giao; Thu phí và lệ phí 1.182.159 triệu đồng, bằng 142% kế hoạch; thuế bảo vệ môi trường 373.878 triệu đồng, bằng 150% kế hoạch...Thu trên địa bàn huyện, thành phố, thị xã cơ bản đạt và vượt dự toán.
Nguồn thu cân đối chi thường xuyên mới đảm bảo dự toán và thực hiện một số nhiệm vụ đột xuất của tỉnh. Bên cạnh đó nhiều khoản thu không đạt kế hoạch giao, như: Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài số quyết toán 1.357.197 triệu đồng, bằng 58% dự toán; Thu từ khu vực công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh số quyết toán 980.083 triệu đồng, bằng 67% so với dự toán HĐND tỉnh giao; Thu khác ngân sách số quyết toán 150.749 triệu đồng, bằng 42% dự toán HĐND tỉnh giao; Thuế xuất nhập khẩu và thuế tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu 662.365 triệu đồng, bằng 67% dự toán.
2.2. Về quyết toán chi NSNN
Tổng số quyết toán chi ngân sách địa phương 18.558.084 triệu đồng, loại trừ chuyển nguồn sang năm sau để chi thì số chi ngân sách địa phương còn lại 14.630.033 triệu đồng, bằng 104,2% so dự toán HĐND tỉnh giao (14.043.691 triệu đồng). Trong đó chi đầu tư phát triển đạt 5.176.514 triệu đồng, vượt 26% dự toán, do trong năm phát sinh thanh toán tạm ứng, nguồn năm trước chuyển sang, nguồn bổ sung của trung ương và địa phương; Chi thường xuyên đạt 8.744.067 triệu đồng, bằng 105% dự toán HĐND tỉnh giao. Một số nhiệm vụ chi thực hiện các Đề án chính sách, vốn sự nghiệp, chương trình mục tiêu quốc gia, vốn đầu tư xây dựng cơ bản đã được bố trí trong năm nhưng việc triển khai thực hiện vẫn còn chậm, phải chuyển nguồn sang năm sau để chi còn khá lớn, làm ảnh hưởng đến hiệu quả chi ngân sách.

Số chi chuyển nguồn năm 2015 sang năm 2016 là 3.928.051 triệu đồng, chiếm 21,2% chi NSĐP, tăng 8,65%  so với chi chuyển nguồn năm 2014 sang năm 2015
, các khoản chi chuyển nguồn thuộc ngân sách cấp tỉnh thực hiện theo quy định tại Thông tư số 108/2008/TT-BTC ngày 18/11/2008 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xử lý ngân sách cuối năm và lập, báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước hàng năm; trong đó số chi chuyển nguồn, số thu chuyển nguồn năm 2014 tiếp tục chuyển năm sau 419.778,5 triệu đồng

2.3. Kết dư ngân sách và xử lý kết dư NSĐP:

Tổng kết dư Ngân sách địa phương 2015:
133.514 triệu đồng


Trong đó:

- Ngân sách tỉnh:




95.977 triệu đồng:


- Ngân sách huyện, thị xã, thành phố:

13.342 triệu đồng;


- Ngân sách xã, phường, thị trấn:

24.195  triệu đồng;

Ban KTNS đồng ý với phương án xử lý kết dư ngân sách địa phương. Cụ thể như sau:

- Bổ sung quỹ dự trữ tài chính của tỉnh 50% số kết dư ngân sách, bằng 47.989 triệu đồng.

- Chuyển 50% số kết dư còn lại của năm 2015 là 47.989 triệu đồng vào thu ngân sách tỉnh năm 2016 để bố trí cho các nhiệm vụ chi cần thiết, cấp bách nhưng chưa bố trí được nguồn.

- Đối với kết dư ngân sách huyện 13.342 triệu đồng, ngân sách xã 24.195   triệu đồng chuyển vào thu ngân sách năm sau để tiếp tục bố trí cho các nhiệm vụ chi trên địa bàn theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.
3. Về kết quả kiểm toán NSNN năm 2015 của Kiểm toán Nhà nước
Qua kiểm toán quyết toán NSNN năm 2015, Kiểm toán nhà nước đã phát hiện một số sai phạm, bất cập trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước; việc thu hồi ứng trước kế hoạch vốn chưa được thực hiện kịp thời; các huyện cho các xã ứng trước ngân sách năm 2016 để chi bồi thường giải phóng mặt bằng, chi thường xuyên... chưa phù hợp với quy định Chỉ thị số 06/CT-TTg ngày 21/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2015; Việc bố trí vốn cho các dự án khởi công mới khi chưa bố trí đủ vốn để xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản là chưa phù hợp với quy định tại Điểm đ, Khoản 1, Điều 10, Thông tư 84/2014/TT-BTC ngày 27/6/2014 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2015. Năm 2015, Ủy ban nhân dân tỉnh điều hành chi NSĐP trong điều kiện hụt thu nhưng không trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phê chuẩn phương án sắp xếp và điều chỉnh nhiệm vụ chi năm 2015; chưa xây dựng hạn mức vay của NSĐP trình HĐND tỉnh phê duyệt theo quy định tại Nghị định số 79/2010/NĐ-CP ngày 14/7/2010 của Chính phủ về nghiệp vụ quản lý nợ công. 
4. Kiến nghị của Ban Kinh tế ngân sách

- Đề nghị làm rõ số liệu tăng, giảm so với dự toán như: thu, chi chuyển nguồn; bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương và bổ sung có mục tiêu cho ngân sách huyện, xã. Cần đánh giá một cách tổng quát kết quả, tồn tại và nguyên nhân của công tác quyết toán tại các đơn vị, của các cấp ngân sách về tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2015.

- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các đơn vị được kiểm toán, các sở ngành liên quan kịp thời thực hiện nghiêm túc các kết luận, kiến nghị của KTNN về kết quả kiểm toán NSNN năm 2015, trong đó quan tâm các nội dung: Phân bổ đúng, đủ các nhiệm vụ chi, hạn chế để lại phân bổ sau; sử dụng nguồn dự phòng đảm bảo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; chấm dứt việc tạm ứng vượt quá 30% kế hoạch vốn được phân bổ cho các dự án trong năm; thu hồi các khoản ứng trước; bố trí vốn cho các dự án khởi công mới; kịp thời báo cáo HĐND tỉnh phương án điều chỉnh nhiệm vụ chi ngân sách hàng năm.
5. Về phê chuẩn Tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2015
Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2015 của UBND tỉnh tuy còn một số hạn chế như đã trình bày ở phần trên nhưng cơ bản đã đảm bảo các yêu cầu, quy định của pháp luật. Ban Kinh tế ngân sách đề nghị HĐND tỉnh xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN năm 2015 như sau:

- Tổng thu ngân sách địa phương:

26.734.357 triệu đồng.

​- Tổng chi ngân sách địa phương:

26.600.843 triệu đồng.

- Kết dư ngân sách địa phương 2015:

     133.514 triệu đồng

Trong đó:

- Ngân sách tỉnh:




95.977 triệu đồng:


- Ngân sách huyện, thị xã, thành phố:

13.342 triệu đồng;


- Ngân sách xã, phường, thị trấn:

24.195 triệu đồng;

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);
- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVII;

- Các đại biểu dự Kỳ họp thứ 3;

- Lãnh đạo và chuyên viên VP HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS. LNH150b.

Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

(đã ký)

Trần Viết Hậu


� Theo quy định hệ thống bảng biểu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh về Quyết toán ngân sách gồm 11 biểu: Quyết toán ngân sách địa phương; Quyết toán ngân sách cấp tỉnh và ngân sách huyện; Quyết toán thu ngân sách theo sắc thuế; Quyết toán chi ngân sách địa phương; Quyết toán chi NSĐP, chi NS cấp tỉnh, NS huyện; Quyết toán chi chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình 135, dự án trồng mới 5 triệu ha rừng, một số mục tiêu nhiệm vụ khác; Quyết toán chi ngân sách theo một số lĩnh vực của từng huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Quyết toán chi NS cấp tỉnh cho từng cơ quan, đơn vị theo từng lĩnh vực; Quyết toán chi bổ sung từ NS cấp tỉnh cho NS từng huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Quyết toán chi đầu tư XDCB các dự án, công trình thuộc nguồn vốn ngân sách đầu tư; Quyết toán huy động đầu tư theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Luật NSNN.


� Thu nội địa bao gồm một số khoản thu để lại chi qua quản lý nhà nước 631.544 triệu đồng+ thu thuế, phí và thu khác các cấp ngân sách 7.000.000 triệu đồng.


� Năm 2011 chuyển sang 2012: 4.713.414 triệu đồng, năm 2012 chuyển sang 2013: 4.232.747 triệu đồng, năm 2013 chuyển sang 2014: 4.210.106 triệu đồng , năm 2014 chuyển sang 2015: 3.615.478 triệu đồng.


� Gồm nguồn thực hiện đề án, chính sách của địa phương 163.798 triệu đồng; nguồn ngân sách năm trước chuyển sang 63.178 triệu đồng; nguồn dự phòng 19.997 triệu đồng; nguồn tiết kiệm 10% chi thường xuyên 8 tháng cuối năm 2014 là 21.805 triệu đồng và nguồn đầu tư đã phân bổ 151.000 triệu đồng.
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