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BÁO CÁO THẨM TRA

Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án

cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2017

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - ngân sách đã thẩm tra Tờ trình số 236/TTr-UBND ngày 03/7/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2017. Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau:

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành

Theo Luật đất đai năm 2013
, Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi và chuyển mục đích sử dụng đất hàng năm được xây dựng và trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định vào kỳ họp cuối năm trước khi phê duyệt kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện; Tuy vậy, do tính cấp bách để triển khai thực hiện các dự án đầu tư đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, Uỷ ban nhân dân tỉnh lập Danh mục bổ sung các công trình, dự án cần thu hồi và chuyển mục đích sử dụng đất 6 tháng cuối năm 2017, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định là có đầy đủ căn cứ pháp lý
, cần thiết và đúng thẩm quyền.

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết

Ngày 30/6/2017, Ban Kinh tế - ngân sách đã tổ chức làm việc với Sở Tài nguyên Môi trường và một số sở, ngành liên quan qua đó đề nghị các đơn vị chức năng tổ chức rà soát, sửa đổi, bổ sung nội dung đối với một số dự án chưa có đầy đủ hồ sơ hoặc thông tin chưa chính xác; bổ sung danh mục thu hồi đất đối với một số dự án; đưa ra khỏi danh mục những dự án đề xuất chưa đúng thẩm quyền
 hoặc chưa đúng phạm vi
;... Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh hoàn thiện tại Tờ trình và dự thảo Nghị quyết. Theo đó, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh thông qua: (1). Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất (bổ sung) năm 2017 trên địa bàn tỉnh với 272 công trình, dự án, tổng diện tích 364,81 ha
; (2). Danh mục các công trình dự án xin chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, rừng đặc dụng (bổ sung) năm 2017 trên địa bàn tỉnh với 180 công trình, dự án có tổng diện tích 171,41 ha (144,04 ha - đất trồng lúa, 27,37 ha - đất rừng phòng hộ)
.
Qua rà soát hồ sơ, tài liệu và tổ chức thẩm tra, Ban Kinh tế - ngân sách nhận thấy: Các sở, ngành, đơn vị liên quan và UBND cấp huyện chưa có sự phối hợp chặt chẽ trong công tác tổ chức rà soát, thẩm định, thống nhất danh mục, dẫn đến một số sai sót như: nhiều công trình, dự án chưa đủ cơ sở pháp lý
 hoặc ghi trong danh mục không đúng
, không ghi rõ nội dung văn bản, sai số văn bản, ngày tháng, đơn vị ban hành; tên dự án thiếu cụ thể, trùng lặp
, không đúng trong các quyết định liên quan
; địa điểm công trình, dự án thiếu chính xác, không thống nhất cách ghi; diện tích thu hồi, chuyển đổi mục đích sử dụng đất không đúng với các văn bản liên quan
, không có trích lục bản đồ; một số công trình diện tích không đảm bảo định mức
; một số công trình, dự án đã triển khai trên thực địa hoặc đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhưng đến nay mới bổ sung danh mục
;…

Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chức năng tổ chức rà soát, thẩm định danh mục và hoàn thiện một số nội dung sau:

- Chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp các đơn vị và địa phương rà soát lại danh mục, bổ sung hồ sơ cơ sở pháp lý đối với các công trình, dự án quy hoạch, kế hoạch, chủ trương, quyết định đầu tư của cấp có thẩm quyền hoặc được ghi kế hoạch vốn thực hiện trong năm. Những công trình, dự án chưa có căn cứ pháp lý và không thể thực hiện trong năm thì đưa ra ngoài danh mục.

- Chỉ đạo soát xét bổ sung các dự án, công trình thuộc Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 và kế hoạch đầu tư công hàng năm do cấp tỉnh quản lý để bổ sung vào danh mục dự án đảm bảo theo quy định.

- Theo dự thảo Nghị quyết, tổng dự toán nguồn kinh phí bồi thường GPMB khi thu hồi đất cho danh mục là 350,05 tỷ đồng
, vì vậy cần có giải pháp huy động nguồn lực để tổ chức thực hiện theo tiến độ đề ra.
- Để chuẩn bị kỳ họp cuối năm 2017, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát, đánh giá kết quả thực hiện danh mục đã được thông qua; từ đó có giải pháp nâng cao chất lượng xây dựng kế hoạch thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất. Trong công tác phê duyệt chủ trương đầu tư cần xây dựng tiến độ triển khai dự án phù hợp với thời gian thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất.
- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất sau khi đã thực hiện đầy đủ các thủ tục theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản pháp lý khác có liên quan.  

Từ các nội dung nêu trên, Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo cơ quan chức năng rà soát, điều chỉnh, bổ sung những nội dung nêu trên để hoàn thiện Dự thảo./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVII;

- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 4;

- Văn phòng HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS. TQĐ150b.

Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN

(đã ký)

Trần Viết Hậu


� Việc xem xét, thông qua nhu cầu chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ theo điểm b, khoản 1 Điều 58 và danh mục các dự án thu hồi đất theo quy định tại Điều 62 Luật Đất đai năm 2013.


� Luật Đất đai năm 2013; Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 30/5/2013 về Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm đầu kỳ (2011-2015) tỉnh Hà Tĩnh; Nghị định 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 hướng dẫn thi hành Luật Đất đai của Chính phủ; Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 30/5/2013 của Chính phủ về Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, Kế hoạch sử dụng đất 5 năm (2011-2015) của tỉnh Hà Tĩnh; Quyết định số 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050...


�	(1) Dự án Mở rộng, nạo vét hệ thống kênh trục sông nghèn chuyển đổi đất trồng lúa 13,40 ha;


(2) Dự án Hệ thống thủy lợi Ngàn Trươi-Cẩm Trang đoạn K12+376+131 chuyển đổi đất trồng lúa 31,36 ha.


�	Đưa ra khỏi danh mục thu hồi đối với các dự án đất thương mại, dịch vụ: (1). Dự án Trung tâm đăng kiểm xe cơ giới Hồng Lĩnh; (2). Xây dựng Trụ sở Hợp tác xã Nông nghiệp Tân Hương;…


� Gồm: 269 công trình, dự án bổ sung mới với tổng diện tích 351,38 ha; 03 công trình, dự án với tổng diện tích 13,43ha đã được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận tại các Văn bản số 134/HĐND ngày 27/4/2017, Văn bản số 166/HĐND ngày 06/6/2017 và Văn bản số 181/HĐND ngày 16/6/2017.


� Gồm: 177 dự án, dự án bổ sung mới với tổng diện tích 163,08 ha; 03 công trình, dự án với tổng diện tích 8,33 ha đã được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận tại các Văn bản số Văn bản số 134/HĐND ngày 27/4/2017 và Văn bản số 181/HĐND ngày 16/6/2017.


� Chưa có quy hoạch, kế hoạch, chủ trương, quyết định đầu tư của cấp có thẩm quyền hoặc được ghi kế hoạch vốn thực hiện trong năm.


� Ghi quyết định của dự án khác không liên quan đến công trình, dự án cần thu hồi, chuyển đổi.


�	Nhiều dự án ghi “Quy hoạch nông thôn mới”, “Khu dân cư”


� Quyết định ghi tên cụ thể nhưng danh mục công trình, dự án lại ghi tắt, ghi không đúng.


� Diện tích đề xuất thu hồi, chuyển mục đích lớn hơn nhiều lần so với quyết định mà không có lý do.


� Công trình sân thể thao cấp xã, thôn;…


� Một số nhà văn hóa thôn, sân thể thao thôn, mở rộng một số tuyến đường ngõ xóm,…


� Trong đó ngân sách trung ương 131,44 tỷ đồng, ngân sách tỉnh 24,41 tỷ đồng, ngân sách cấp huyện 37,27 tỷ đồng, ngân sách xã 70,25 tỷ đồng, doanh nghiệp 86,68 tỷ đồng.
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