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BÁO CÁO
Tóm tắt các báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - ngân sách

Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - ngân sách đã thẩm tra[footnoteRef:1] về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách, đầu tư phát triển 6 tháng đầu năm; nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2018 và các Tờ trình, dự thảo Nghị quyết về một số quy hoạch, quy định, chính sách lĩnh vực kinh tế và ngân sách trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XVII Kỳ họp thứ 7. Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau: [1:  Các báo cáo thẩm tra: số 24/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2018; số 26/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ đăng ký thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; số 27/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo; số 28/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về ban hành Quy định một số chính sách phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo; số 29/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết Điều chỉnh Quy hoạch Tài nguyên nước tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035; số 30/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030; số 31/BC-HĐND ngày 12/7/2018 về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2018.] 

I. Về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2018
1. Về kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển KTXH 6 tháng đầu năm 2018, Ban Kinh tế - ngân sách cơ bản thống nhất với các kết quả đạt được theo báo cáo, trong 6 tháng đầu năm 2018 Ủy ban nhân dân tỉnh đã tích cực xử lý có hiệu quả những vụ việc tồn đọng phức tạp kéo dài góp phần phát triển kinh tế ổn định xã hội: Tăng trưởng kinh tế 6 tháng đầu năm so với cùng kỳ cao nhất từ trước đến nay, cả 03 khu vực nông nghiệp, công nghiệp, xây dựng và dịch vụ đều có sự tăng trưởng, cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực. Thu ngân sách đạt kế hoạch HĐND tỉnh giao; chi ngân sách địa phương cơ bản đáp ứng các nhiệm vụ theo kế hoạch, các đề án chính sách được đảm bảo. Niềm tin của cộng đồng doanh nghiệp và xã hội được củng cố; nguồn vốn đầu tư khu vực ngoài nhà nước có mức tăng trưởng khá[footnoteRef:2], một số dự án quy mô lớn được khởi động[footnoteRef:3]; Các dự án trọng điểm được đẩy nhanh tiến độ[footnoteRef:4]; tích cực phối hợp với bộ, ngành, trung ương để đưa lò cao số 2 đi vào hoạt động đúng lộ trình kế hoạch; hoạt động du lịch, dịch vụ có bước khởi sắc; công tác xúc tiến đầu tư đạt được một số kết quả khá tích cực, thu hút được một số dự án lớn, như: Dự án thành phố giáo dục quốc tế; Dự án khu đô thị Lam Hồng; Dự án khu đô thị Hàm Nghi giai đoạn 2; Dự án Khu đô thị, thương mại dịch vụ, biệt thự sinh thái Nam Cầu Phủ[footnoteRef:5]…; bố trí nguồn ưu tiên trả nợ XDCB cho công trình, dự án của các cấp theo quy định của Luật Đầu tư công[footnoteRef:6]. Đạt được những kết quả này là do chủ trương đúng đắn của Tỉnh ủy, sự chỉ đạo và thực hiện quyết liệt các giải pháp của UBND tỉnh, các sở, ngành, địa phương; sự giám sát thường xuyên của Hội đồng nhân dân các cấp và sự đồng tâm, ủng hộ của cộng đồng doanh nghiệp, Nhân dân tỉnh nhà.  [2:  Tăng 18,99% so cùng kỳ năm 2017 và chiểm 39,06% tổng vốn đầu tư toàn xã hội trong 6 tháng đầu năm 2018.]  [3:  Khởi công dự án Nhà máy sản xuất chế tạo máy và chi tiết máy, gia công lắp đặt cơ khí vốn đầu tư 170 tỷ đồng của nhà đầu tư Seychelles tại KCN Phú Vinh - Vũng Áng;]  [4:  Khánh thành Nhà máy sản xuất vật liệu, kết cấu xây dựng của Công ty TNHH Viết Hải, công nghệ Châu Âu đồng bộ hiện đại vốn đầu tư 340 tỷ đồng tại CCN Bắc Cẩm Xuyên; đẩy nhanh tiến độ Nhà máy sản xuất gỗ MDF-HDF Thanh Thành Đạt tại CCN Vũ Quang]  [5:  Xúc tiến đầu tư: Dự án “Thành phố giáo dục quốc tế" của Công ty CP Tập đoàn Nguyễn Hoàng với tổng vốn đầu tư dự án khoảng 2.000 tỷ đồng; Dự án khu đô thị Lam Hồng của Công ty Crystal Bay với với mức đầu tư giai đoạn 1 là 900 tỷ đồng; dự án khu đô thị Hàm Nghi giai đoạn 2 của Tập đoàn VinGroup được xúc tiến; Dự án Khu đô thị, thương mại dịch vụ, biệt thự sinh thái Nam cầu Phủ (xã Thạch Bình, thành phố Hà Tĩnh) với tổng mức đầu tư khoảng 3.687,3 tỷ đồng được chấp thuận chủ trương đầu tư.]  [6:  Trong 2 năm đã bố trí trên 600 tỷ đồng trả nợ XDCB.] 

2. Bên cạnh đó, tình hình kinh tế - xã hội vẫn bộc lộ một số khó khăn, thách thức như báo cáo của UBND tỉnh; Ban Kinh tế - ngân sách bổ sung và làm rõ thêm một số nội dung sau:
(1). Tăng trưởng kinh tế (GRDP) tăng cao, nhưng mô hình tăng trưởng chưa chuyển đổi rõ nét, động lực tăng trưởng chính chủ yếu dựa vào xuất khẩu thép, nhiệt điện, dầu khí, bia và của khối doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài.
Xuất khẩu phụ thuộc lớn vào khu vực có vốn đầu tư nước ngoài[footnoteRef:7]; chưa liên kết, tận dụng được lợi thế của khu vực doanh nghiệp này để phát triển bền vững khu vực kinh tế khác. Phát triển công nghiệp phụ trợ, công nghiệp hàng tiêu dùng, công nghiệp ứng dụng công nghệ cao thân thiện với môi trường còn rất hạn chế. [7:  Riêng sản xuất thép của Công ty TNHH gang thép Fomosa chiếm 75,34% trong tổng kim ngạch xuất khẩu 6 tháng đầu năm 2018.] 

(2). Nông nghiệp cơ bản được mùa song thị trường vẫn chưa ổn định; quản lý nhà nước về giống, vật tư nông nghiệp còn bất cập. Việc duy trì sản xuất và tiến độ các công trình, dự án trọng tâm tái cơ cấu nông nghiệp, các chuỗi liên kết sản xuất gặp khó khăn. Chưa có nhiều mô hình sản xuất nông nghiệp công nghệ cao.
(3). Du lịch có dấu hiệu phục hồi song chưa đạt kế hoạch. Việc cơ cấu lại NSNN và nợ công vẫn đang gặp khó khăn, thu NSNN không còn nhiều dư địa tăng; trong 6 tháng đầu năm, tiến độ các khoản thu không đồng đều, một số khoản thu dù tăng so với cùng kỳ năm 2017 nhưng chưa bảo đảm tiến độ dự toán[footnoteRef:8], thu tại một số địa phương, đơn vị đạt thấp so với kế hoạch[footnoteRef:9]. Nợ đọng thuế đến thời điểm 30/6/2018 còn lớn[footnoteRef:10]. [8:  Thu từ khu vực ngoài quốc doanh (45% dự toán), tiền thuê đất (44% dự toán), thuế cấp quyền khai thác khoáng sản (11% dự toán) …]  [9:  Thành phố Hà Tĩnh đạt 37%, thị xã Hồng Lĩnh 43%, Hương Khê 43%, Vũ Quang 41%, thị xã Kỳ Anh 30%, Phòng thanh tra thuế 22%.]  [10:  Nợ đọng thuế tính đến ngày 30/6/2018 là 302.705 triệu đồng.] 

(4). Tổng vốn đầu tư toàn xã hội thấp hơn giá trị cùng kỳ năm 2017[footnoteRef:11]. Tiến độ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản chậm không đạt kế hoạch đề ra[footnoteRef:12], một số nguồn vốn tỉ lệ giải ngân rất thấp[footnoteRef:13]. Số dư tạm ứng từ năm 2014 trở về trước còn khá cao[footnoteRef:14]. Doanh nghiệp hoạt động khó khăn, số doanh nghiệp giải thể, tạm ngừng kinh doanh[footnoteRef:15] và không phát sinh thuế lớn[footnoteRef:16].  [11:  14.812/15.282 tỷ đồng (đạt 97%); Trong đó tổng vồn đầu tư khu vực nhà nước giảm 29,29%, khu vực đầu tư trực tiếp nước ngoài giảm 7,2%.]  [12:  Đạt 40% kế hoạch tỉnh giao.]  [13:  Nguồn vốn TPCP đạt 9%, vốn ODA do địa phương quản lý đạt 19%...]  [14:  Đến 31/5/2018 số dư tạm ứng 2014 trở về trước đang còn 271 tỷ đồng.]  [15:  Trong 6 tháng đầu năm có 65 doanh nghiệp giải thể, 143 doanh nghiệp tạm dừng kinh doanh; chiếm 44,1% trong tổng số doanh nghiệp thành lập mới.]  [16:  Số doanh nghiệp có phát sinh thuế chỉ đạt 24,1% trong tổng số doanh nghiệp đăng ký.] 

(5). Việc quản lý, sử dụng đất hiệu quả chưa cao; chưa tập trung các cơ sở sản xuất vào các khu, cụm công nghiệp. Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản có mặt chưa đạt yêu cầu; việc khai thác đất, cát trái phép còn diễn ra. Công tác quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường chưa theo kịp sự phát triển kinh tế xã hội. 
3. Về nhiệm vụ, giải pháp trong thời gian tới, cùng với các giải pháp đã nêu trong báo cáo của UBND tỉnh, Ban Kinh tế ngân sách kiến nghị UBND tỉnh tập trung cao một số giải pháp sau:
(1). Triển khai các giải pháp mạnh để tập trung giải quyết các yếu kém đã được nhận diện từ quá trình điều hành kinh tế-xã hội năm 2017 và 6 tháng đầu năm 2018. Quan tâm hơn đến chất lượng tăng trưởng, phát triển mạnh công nghiệp và dịch vụ, gắn với nền nông nghiệp sản xuất hàng hóa quy mô lớn. Tập trung đẩy mạnh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công. Triển khai thực hiện có hiệu quả các đề án, chính sách của HĐND, UBND tỉnh đã ban hành.
(2). Tập trung rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch ngành, lĩnh vực, hệ thống cơ chế chính sách về phát triển kinh tế xã hội, điều hành thu chi ngân sách theo quy định hướng dẫn của bộ, ngành trung ương gắn với việc hoàn thành điều chỉnh Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh đến năm 2020, lập Quy hoạch tỉnh giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn 2050.
(3). Quan tâm công tác quản lý, theo dõi sát biến động thị trường để có những điều chỉnh cơ chế, chính sách tạo điều kiện thúc đẩy tăng trưởng kinh tế theo mục tiêu đề ra, góp phần thu NSNN đạt và vượt dự toán. Nâng cao hiệu quả công tác quản lý thu thuế, cơ cấu lại, tiết kiệm và kiểm soát chặt chẽ các khoản chi từ NSNN; kiểm soát tình trạng chuyển giá, trốn thuế đối với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài.
Tập trung các giải pháp thu hồi tạm ứng theo đúng quy định. Tiếp tục rà soát, cân đối, ưu tiên nguồn lực để thanh toán nợ xây dựng cơ bản, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong hoạt động đầu tư xây dựng.
(4). Xây dựng và ban hành kế hoạch, lộ trình cụ thể cơ cấu lại ngành nông nghiệp; vùng sản xuất hàng hóa chuyên canh, khu chăn nuôi tập trung, khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao để góp phần gia tăng giá trị và bảo đảm tính bền vững, khả năng chống chịu trước rủi ro của thiên tai và biến đổi khí hậu; chuyển đổi cơ cấu giống cây trồng, vật nuôi phù hợp với điều kiện thổ nhưỡng, khí hậu của tỉnh gắn với đầu ra của sản phẩm. Chấn chỉnh công tác cấp phép, cấp chứng nhận đảm bảo chất lượng giống, vật tư nông nghiệp và đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm; xử lý nghiêm những hành vi sử dụng chất cấm trong sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi và nuôi trồng, chế biển thủy sản. Đẩy mạnh xây dựng nông thôn mới, nông thôn mới kiểu mẫu, đô thị văn minh.
Nghiên cứu ban hành chính sách để tiếp tục phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề truyền thống; phát triển công nghiệp phụ trợ, hỗ trợ, vệ tinh trong khu kinh tế Vũng Áng, trong đó có công nghiệp chế tạo, công nghiệp sản xuất hàng tiêu dùng có công nghệ cao và thân thiện với môi trường.
(5). Triển khai kịp thời các nhiệm vụ, giải pháp theo Kế hoạch hành động số 208/KH-UBND ngày 02/7/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về thực hiện Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP 15/5/2018 của Chính phủ về cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2018 và những năm tiếp theo.
Đẩy nhanh tiến độ xây dựng các dự án trọng điểm. Tiếp tục quan tâm phát triển doanh nghiệp gắn với chất lượng hoạt động và thực hiện nghĩa vụ đối với NSNN; thực hiện các chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề truyền thống…; tăng cường xúc tiến đầu tư, cụ thể hóa các chính sách để thu hút nhà đầu tư sớm triển khai các dự án: Đô thị Hàm Nghi, đô thị Đại học Hà Tĩnh, khu công viên Trung tâm thành phố Hà Tĩnh…
(6). Ban hành chương trình, kế hoạch để đẩy nhanh quá trình chuyển dịch cơ cấu lao động gắn với cơ cấu lại nền kinh tế, chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất lao động, sức cạnh tranh của nền kinh tế theo định hướng tại Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 01/11/2016 của Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII, Nghị quyết số 24/2016/QH14 ngày 08/11/2016 của Quốc hội và Nghị quyết số 27/NQ-CP 21/02/2017 của Chính phủ.
(7). Nâng cao hiệu quả công tác quản lý tài nguyên, khoảng sản và bảo vệ môi trường; thực hiện thu hồi đất của các dự án sử dụng đất sai mục đích, ảnh hưởng môi trường và quá thời hạn sử dụng; xây dựng phương án, tổ chức đấu giá, sớm tháo gỡ khó khăn trong việc xử lý đất và tài sản gắn liền với đất của các trụ sở, cơ quan, đơn vị sự nghiệp dư thừa sau sáp nhập hoặc thuộc diện đấu giá, thu hồi, chuyển mục đích sử dụng. Chấn chỉnh việc khai thác đất, cát trái phép; cải tạo, phục hồi môi trường đối với các mỏ vật liệu xây dựng sau khai thác.
Tăng cường quản lý đối với hoạt động khai thác, chế biến tiêu thụ khoáng sản; tạo điều kiện thuận lợi để đẩy mạnh xuất khẩu khoáng sản đã khai thác theo chính sách của Trung ương và của tỉnh. Rà soát, bổ sung, điều chỉnh quy hoạch khoáng sản theo hướng chuyên sâu, hiện đại; kịp thời chấn chỉnh, quy định cụ thể việc giao đất ở.
Tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 31/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ về một số nhiệm vụ, giải pháp cấp bách về bảo vệ môi trường. Xây dựng hệ thống quan trắc và cảnh báo ô nhiễm môi trường biển; tăng cường giám sát, kiểm soát các nguồn gây ô nhiễm.
(8). Đẩy mạnh các hoạt động nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ khoa học, công nghệ vào sản xuất và đời sống. Chú trọng thu hút và phát triển các ngành sử dụng công nghệ cao, công nghệ sạch, đặc biệt trong sản xuất, chế biến, tăng sức cạnh tranh của sản phẩm.

II. Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về lĩnh vực kinh tế và ngân sách
Nhìn chung các tờ trình, quy hoạch, quy định, chính sách và dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình kỳ họp lần này đã có đầy đủ hồ sơ, thủ tục, các căn cứ pháp lý liên quan, có tính cấp bách cần thiết, có ý nghĩa quan trọng tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội, quản lý điều hành ngân sách nhà nước và thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh; được cơ quan soạn thảo xây dựng công phu, tổ chức lấy ý kiến đóng góp của các sở, ban, ngành, địa phương, cơ sở, các tổ chức kinh tế - xã hội liên quan và đã được cơ quan tư pháp thẩm định. 
Ban Kinh tế - ngân sách đã tổ chức làm việc với cơ quan soạn thảo, có ý kiến góp ý trực tiếp vào dự thảo; cơ quan soạn thảo đã tiếp thu đầy đủ, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo; Vì vậy, Ban cơ bản thống nhất với các nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết và có một số ý kiến cụ thể như sau:
1. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ đăng ký thành lập mới hộ kinh doanh và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh
Ban cơ bản thống nhất với các nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết.  Đồng thời, đề nghị quan tâm thêm một số nội dung:
- Tổng kết, đánh giá việc thực hiện Nghị quyết số 88/2014/NQ-HĐND ngày 16/7/2014; trong đó đánh giá rõ việc sử dụng ngân sách cấp huyện và các nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện chính sách hỗ trợ đăng ký thành lập mới hộ kinh doanh để việc đưa ra chính sách lần này đảm bảo thực thi đúng quy định tại Khoản 4, Điều 9, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015[footnoteRef:17]. [17:  Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; việc ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách phải có giải pháp bảo đảm nguồn tài chính, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách từng cấp; việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo đảm trong phạm vi ngân sách theo phân cấp.] 

- Nghiên cứu bổ sung các chính sách đảm bảo doanh nghiệp thành lập mới được hưởng các chính sách như chính sách hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa chuyển đổi từ hộ kinh doanh quy định tại Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 11/3/2018 của Chính phủ[footnoteRef:18]. [18:  Cụ thể như: Được tư vấn, hướng dẫn miễn phí về hồ sơ, thủ tục thành lập doanh nghiệp, các thủ tục hành chính thuế và chế độ kế toán; phí thẩm định, phí, lệ phí cấp phép kinh doanh lần đầu đối với ngành, nghề kinh doanh có điều kiện; thuế thu nhập doanh nghiệp; tiền sử dụng đất …] 

2. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về ban hành Quy định một số chính sách phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo
Ban Kinh tế ngân sách cơ bản thống nhất với nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết. Nghị quyết này tích hợp nhiều chính sách hỗ trợ khác nhau (Hỗ trợ khuyến công, hỗ trợ phát triển khu, cụm công nghiệp, ưu đãi đối với công nghiệp hỗ trợ), có phạm vi tác động rộng, đối tượng chịu sự điều chỉnh và yêu cầu nguồn lực lớn, do vậy sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất ban hành Nghị quyết, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh căn cứ vào tình hình, khả năng ngân sách, ưu tiên bố trí kinh phí đảm bảo thực hiện Nghị quyết.
3. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết Điều chỉnh Quy hoạch Tài nguyên nước tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035
Nhìn chung Quy hoạch được trình bày khoa học, bố cục theo quy định tại đề cương nhiệm vụ được duyệt và Thông tư hướng dẫn[footnoteRef:19]; thông tin số liệu được cập nhật, đầy đủ, số liệu viện dẫn nguồn rõ ràng, chính xác, có độ tin cậy. Nội dung quy hoạch cơ bản đã đáp ứng theo Đề cương, nhiệm vụ quy hoạch được tỉnh duyệt. [19:  Thông tư số 42/2015/TT-BTNMT ngày 29/9/2015 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật lập quy hoạch tài nguyên nước; Thông tư số 05/2015/TT-BKHĐT ngày 31/10/2013 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về Hướng dẫn tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và công bố quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH, quy hoạch ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu.] 

[bookmark: bookmark3]Dự thảo Nghị quyết cơ bản đã làm rõ được các mục tiêu tổng quát và cụ thể, phân vùng quy hoạch, nội dung quy hoạch phân bổ tài nguyên nước, quy hoạch bảo vệ tài nguyên nước, đưa ra 07 nhóm giải pháp phi công trình và 03 nhóm giải pháp công trình, kèm theo hệ thống 07 phụ lục. Nội dung Quy hoạch đã được chia thành 3 giai đoạn thực hiện rõ ràng: giai đoạn 2018-2020, 2021-2025, 2026-2035.
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng, ban hành kế hoạch, tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua nhằm cụ thể hoá nội dung điều chỉnh Quy hoạch.
4. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030
Quy hoạch được trình bày khoa học, bố cục theo quy định tại hướng dẫn[footnoteRef:20] và đề cương nhiệm vụ được duyệt; thông tin số liệu có tính kế thừa, cơ bản được điều tra bổ sung, cập nhật, phong phú, đầy đủ, có độ tin cậy. Nội dung quy hoạch cơ bản đã đáp ứng theo Đề cương, nhiệm vụ quy hoạch được tỉnh duyệt. Dự thảo Nghị quyết cơ bản đã đầy đủ các nội dụng chủ yếu của Quy hoạch, làm rõ được các mục tiêu tổng quát và cụ thể, nội dung quy hoạch[footnoteRef:21] đưa ra 07 nhóm giải pháp thực hiện và 15 nhiệm vụ/dự án ưu tiên. Nội dung Quy hoạch đã được chia thành 3 giai đoạn thực hiện rõ ràng: giai đoạn 2018-2020, 2021-2025, 2026-2030. Tuy vậy, hệ thống các số liệu chủ yếu về Quy hoạch chưa được đưa vào đầy đủ trong dự thảo Nghị quyết thông qua hệ thống phụ lục, hệ thống bản đồ liên quan chưa được làm rõ đảm bảo thuận lợi trong việc triển khai thực hiện. [20:  Công văn 655/TCMT-BTĐDSH ngày 04 tháng 05 năm 2013 của Tổng cục Môi trường hướng dẫn lập quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học cấp tỉnh.; Thông tư số 05/2015/TT-BKHĐT ngày 31/10/2013 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về Hướng dẫn tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và công bố quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH, quy hoạch ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu.]  [21:  Quy hoạch hành lang đa dạng sinh học, Quy hoạch bảo tồn và phát triển hệ sinh thái rừng tự nhiên đặc thù, Quy hoạch hệ thống các khu bảo tồn, Quy hoạch bảo tồn chuyển chỗ, Quy hoạch bảo tồn nguồn gen, Quy hoạch các vùng ưu tiên kiểm soát và phòng chống loài ngoại lai xâm hại.] 

Về phạm vi quy hoạch: Phạm vi không gian Quy hoạch bao gồm vùng đất nội địa, vùng cửa sông, ven biển; tuy vậy, mức độ tập trung nghiên cứu, đưa ra các nhóm giải pháp còn hạn chế đối với vùng cửa sông, ven biển, nhất là liên quan đến vùng nước lợ, thảm san hô, động vật đáy, động vật phù du…
Về kỳ quy hoạch: Kỳ quy hoạch chỉ có 03 năm (từ năm 2018 đến năm 2020) và định hướng 10 năm (đến năm 2030) chưa phù hợp với quy định thời kỳ quy hoạch của Luật và hướng dẫn của Tổng cục Môi trường: “Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học cấp tỉnh lập cho thời kỳ 10 năm, có tầm nhìn từ 15 - 20 năm, thể hiện cho từng thời kỳ 5 năm”.
Về thành lập mới 01 trung tâm cứu hộ động vật trong vườn quốc gia Vũ Quang thuộc thị trấn Vũ Quang, huyện Vũ Quang đề nghị điều chỉnh “tiểu khu 170” thành “tiểu khu 146a”.
Về các nhóm giải pháp: Ban Kinh tế - ngân sách cơ bản thống nhất với 07 nhóm giải pháp như dự thảo đưa và đề nghị xem xét bổ sung một số giải pháp sau:
- Xây dựng, ban hành cơ chế chính sách, các văn bản liên quan quy định, hướng dẫn, nhất là các cơ chế phối hợp, hợp tác trong quản lý; cơ chế chính sách về tài chính để thúc đẩy phát triển hiệu quả bảo tồn đa dạng sinh học;
- Nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác bảo vệ môi trường trong; nghiên cứu, cân nhắc, đánh giá đầy đủ hiện trạng môi trường tự nhiên, đa dạng sinh học, phương thức sử dụng tài nguyên, các tác động đến môi trường, đa dạng sinh học, khả năng chịu tải của môi trường và tính đặc thù của hệ sinh thái, đưa ra các giải pháp cụ thể, khả thi, hiệu quả khi quyết định chủ trương đầu tư, thẩm định, phê duyệt các dự án phát triển kinh tế - xã hội;
Nâng cao hiệu quả công tác trồng rừng thay thế; nghiên cứu thí điểm thực hiện bồi hoàn đa dạng sinh học; siết chặt công tác quản lý, sử dụng hiệu quả đất rừng, tài nguyên thiên nhiên; Bảo vệ, cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai thác, sản xuất, chế biến tài nguyên khoáng sản;
Nâng cao chất lượng môi trường, hệ sinh thái ven bờ phục vụ các mục tiêu về phát triển du lịch bền vững; nâng cao hiệu quả quản lý, phát triển nguồn lợi thủy sản, tính đa dạng của hệ sinh thái.
- Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn xã hội hóa để thực hiện quy hoạch bảo tồn sau khi được phê duyệt; kết hợp hình thức bảo tồn và du lịch sinh thái một cách hợp lý; sử dụng cơ chế chi trả dịch vụ môi trường; vận động cộng đồng tham gia duy trì, bảo vệ và phát triển các chức năng của hệ sinh thái.
- Bổ sung nhóm giải pháp về sinh kế cho người dân vùng đệm.
5. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2018
Thực hiện Nghị quyết số 71/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 của HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường, các sở, ngành, địa phương tập trung công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật, hướng dẫn, kịp thời triển khai, lập kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, huyện hàng năm,... Tuy nhiên, kết quả thực hiện danh mục đạt được chưa cao. Tờ trình của UBND tỉnh chưa đánh giá kết quả thực hiện danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất 6 tháng đầu năm.
Về nội dung danh mục kèm theo Dự thảo Nghị quyết, Ban Kinh tế - ngân sách nhận thấy:
- Ngoại trừ một số dự án mới phát sinh, triển khai có tác động lớn đến phát triển kinh tế xã hội của tỉnh và địa phương thì rất nhiều dự án, công trình chưa được bổ sung vào kỳ họp cuối năm 2017 do lỗi chủ quan của địa phương, đơn vị trong việc rà soát, thẩm định và công tác lập kế hoạch.
- Một số dự án cấp bách đã triển khai, chuẩn bị hoàn thành đưa vào sử dụng[footnoteRef:22] nhưng giữa 2 kỳ họp chưa trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét chấp thuận, mà mới trình HĐND tỉnh tại kỳ họp này. [22:  Cầu Tam Đa và đường hai đầu cầu tại xã Quang Lộc; Xây dựng tuyến tránh về phía đông đoạn qua Khu di tích lịch sử Nga Ba Đồng Lộc; Mở rộng Trụ sở Bộ chỉ huy Quân sự tỉnh; Mở rộng Trường Quân sự tỉnh; Doanh trại Ban chỉ huy quân sự TX Hồng Lĩnh; Doanh trại Ban chỉ huy quân sự huyện Kỳ Anh; Mở rộng đồn biên phòng 164 tại xã Thạch Bằng; Nhà đón tiếp khách nước ngoài Bộ đội Biên phòng tại xã Sơn Kim 1. ] 

- Nhiều công trình, dự án trong danh mục cần thu hồi đất còn thiếu căn cứ pháp lý như quyết định chủ trương đầu tư của cấp có thẩm quyền hoặc được đã ghi kế hoạch vốn thực hiện trong năm[footnoteRef:23] cần phải bổ sung đầy đủ. Một số nội dung trong danh mục còn viết tắt, không làm rõ tên công trình dự án theo chủ trương đầu tư, thiếu địa chỉ cụ thể (theo yêu cầu phải chi tiết đến cấp thôn), diện tích xác định thiếu cụ thể;... [23:  Theo quy định tại Điểm b, Khoản 6, Điều 56, Thông tư 29/2014/TT-BTNMT ngày 02 tháng 6 năm 2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường về quy định chi tiết việc lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất: Để thực hiện thu hồi đất trong năm kế hoạch, bao gồm các dự án quy định tại Khoản 3 Điều 62 của Luật Đất đai và đã được ghi vốn thực hiện trong năm kế hoạch đối với các dự án thực hiện bằng ngân sách nhà nước; có văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với các dự án còn lại.] 

- Xem xét lại 12 dự án nằm trong trong khu công nghiệp, khu chức năng của khu kinh tế thuộc thẩm quyền quyết định thu hồi của Thủ tướng Chính phủ[footnoteRef:24]. [24:  Nhà máy gia công cơ khí Tráng phủ men kim loại và hóa chất của Công ty TNHH Nam Quốc Đại và 11 dự án đất thương mại, dịch vụ trong khu chức năng của KKT. ] 

Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh:
(1). Bổ sung vào phụ lục nghị quyết các căn cứ pháp lý theo quy định đối với các dự án còn thiếu thông tin, những dự án chưa đủ căn cứ pháp lý và chưa thực sự cầp bách thì chưa đưa vào Nghị quyết.
(2). Chỉ đạo ngành Tài nguyên môi trường và các địa phương sớm chủ động rà soát đánh giá kết quả thực hiện năm 2018, làm tốt công tác kế hoạch đầu tư giai đoạn tiếp theo, tổng hợp đảm bảo quy trình.
6. Về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo
Các nội dung tại Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết là phù hợp với các quy định Chính phủ về hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, khả năng tài chính và điều kiện cụ thể của địa phương.

Trên đây là báo cáo tóm tắt các báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);
- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVII;
- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 7;
- Văn phòng HĐND tỉnh;
- Lưu: VT, CV KTNS.150b.
Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN
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