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BÁO CÁO THẨM TRA

Tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2016;

Phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp năm 2017

(Lĩnh vực kinh tế-ngân sách)


Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế ngân sách đã thẩm tra các báo cáo
, tờ trình
, Dự thảo Nghị quyết về tình hình kinh tế - xã hội năm 2016, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2017 (lĩnh vực kinh tế-ngân sách). Ban Kinh tế ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh như sau:

I. Về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội năm 2016
Thực hiện nhiệm vụ kế hoạch năm 2016 – một năm đặc biệt khó khăn và đầy thách thức, bão lũ và sự cố ô nhiễm môi trường biển đã ảnh hưởng nặng nề đến kinh tế - xã hội tỉnh ta, nhất là sản xuất và đời sống của người dân. Đây là lần đầu tiên kinh tế của tỉnh tăng trưởng âm
, tuy vậy với sự nỗ lực của toàn Đảng, toàn quân, toàn dân và cộng đồng doanh nghiệp, tình hình kinh tế - xã hội, an ninh trật tự được giữ vững, một số chỉ tiêu lĩnh vực kinh tế đạt mục tiêu đề ra
.

Các nhóm chính sách đã được tập trung chỉ đạo, điều hành linh hoạt theo biến động thực tế để kiểm soát tình hình, ổn định kinh tế vĩ mô và thúc đẩy tăng trưởng. Tái cơ cấu nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới được quan tâm. Từng bước tổ chức lại sản xuất, mở rộng quy mô; tăng cường hợp tác, liên kết, gắn sản xuất với chế biến và tiêu thụ, đẩy mạnh ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, mùa vụ thích ứng với biến đổi khí hậu; nhân rộng các mô hình hiệu quả. Chương trình xây dựng nông thôn mới đạt nhiều kết quả, đã trở thành phong trào phát huy hiệu quả tích cực, dự kiến hết năm 2016 có 72 xã đạt chuẩn nông thôn mới, diện mạo nông thôn có nhiều thay đổi, nhất là hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật; thu nhập và đời sống vật chất, tinh thần của người dân được cải thiện.
Thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, xử lý kịp thời hơn các kiến nghị của người dân, doanh nghiệp, đề cao trách nhiệm người đứng đầu; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp, đẩy nhanh giải ngân vốn đầu tư công, bố trí các nguồn vốn trả nợ xây dựng hoàn thành. Công tác huy động và cho vay vốn sản xuất kinh doanh cơ bản đáp ứng nhu cầu của các thành phần kinh tế.

Quản lý chặt chẽ, chống thất thu ngân sách, giảm nợ đọng thuế và tăng cường kiểm soát, tiết kiệm chi NSNN, chi ngân sách cơ bản đáp ứng được nhu cầu chi thường xuyên, đảm bảo an sinh xã hội và các nhiệm vụ cấp bách của tỉnh. Thu ngân sách nội địa ước đạt khoảng 5.450 tỷ đồng, bằng 100,6% kế hoạch Trung ương giao.

Bên cạnh những kết quả đạt được, Ban Kinh tế ngân sách cơ bản thống nhất với những hạn chế như báo cáo của UBND tỉnh đã nêu, đồng thời bổ sung và làm rõ thêm một số vấn đề sau:

1. Tăng trưởng kinh tế không đạt kế hoạch sẽ ảnh hưởng đến các chỉ tiêu khác, trong đó có thu và cân đối NSNN, xử lý nợ công, thực hiện các chính sách của tỉnh ban hành,…

Sự cố môi trường biển tác động tiêu cực trực tiếp và gián tiếp đến sản xuất kinh doanh, du lịch, dịch vụ và an ninh trật tự, ảnh hưởng đến việc làm, thu nhập, đời sống nhân dân. Việc ứng phó thiên tai và biến đổi khí hậu, nhất là kiểm soát lũ còn hạn chế gây thiệt hại lớn.
Sản xuất kinh doanh còn đối diện với nhiều trở ngại như tiếp cận tài chính, đất đai, chính sách thiếu ổn định, không đủ lao động qua đào tạo, kỷ luật lao động kém; số lượng doanh nghiệp nhiều nhưng cơ cấu theo lĩnh vực,ngành nghề chưa hợp lý, hầu hết là doanh nghiệp nhỏ và vừa, chủ yếu hoạt động xây dựng cơ bản; doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh thành lập nhiều nhưng không hoạt động, hoạt động cầm chừng, tỷ lệ ngừng hoạt động, giải thể cao
. Công nghiệp hỗ trợ chậm phát triển, thu hút đầu tư vào các cụm công nghiệp chưa đạt mục tiêu đề ra.

Xây dựng nông thôn mới ở một số nơi chưa quan tâm đúng mức đến phát triển sản xuất và nâng cao thu nhập của người dân. Phát triển mô hình hợp tác xã, tổ hợp tác, các mô hình liên doanh, liên kết và thu hút doanh nghiệp còn hạn chế cả về số lượng và chất lượng; việc khuyến khích tích tụ ruộng đất tạo mô hình sản xuất hàng hóa tập trung chưa có nhiều chuyển biến; huy động đóng góp khó khăn do thu nhập người dân còn thấp.
2. Công tác lập quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, quy trình lập, xét duyệt, quyết định ngân sách còn nhiều bất cập; xây dựng dự toán thu NSNN năm 2016 chưa sát với tình hình thực tế, chưa lường hết những khó khăn về nguồn vốn đầu tư và tình hình sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp. Thu ngân sách nội địa chỉ đạt 72,6% kế hoạch HĐND tỉnh giao, thấp hơn cùng kỳ; chỉ có thu từ tiền sử dụng đất vượt chỉ tiêu, đạt 151%; còn lại nhiều chỉ tiêu có số giao thu lớn nhưng số thu đạt thấp
; Nợ đọng thuế còn lớn (đến 30/9/2016 tỷ lệ nợ thuế là 6,7%). Thu thuế xuất nhập khẩu ước chỉ đạt 28,57% kế hoạch kế hoạch HĐND tỉnh giao.
Chi ngân sách cơ bản đáp ứng được nhu cầu chi thường xuyên, đảm bảo an sinh xã hội và các nhiệm vụ cấp bách của tỉnh. Tuy nhiên, một số khoản chi gặp khó khăn, chưa đáp ứng được nhu cầu và dự toán HĐND tỉnh giao, như chi cho các đề án chính sách của tỉnh không đạt kế hoạch, trong đó thực hiện các đề án, chính sách nông nghiệp mới đạt khoảng 35-40% dự toán và các khoản chi khác từ nguồn tăng thu chưa được bố trí do thu ngân sách đạt thấp.

3. Tổng số vốn đầu tư phát triển toàn xã hội năm 2016 ước đạt 42.556 tỷ đồng, giảm 54% so với năm 2015 và đạt 63,4% kế hoạch. Ước cả năm, kim ngạch xuất khẩu chỉ tăng 6,5%, bằng 37% kế hoạch; kim ngạch nhập khẩu giảm 49%, chủ yếu do dự án Formosa bước sang giai đoạn hoàn thiện nên nhu cầu nhập khẩu máy móc thiết bị giảm.

Triển khai kế hoạch vốn đầu tư công chậm; một số dự án sử dụng vốn đầu tư công hiệu quả thấp; nợ đọng xây dựng cơ bản lớn, nhất là thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới ở cấp xã; quản lý sử dụng tài sản công, chi tiêu công còn lãng phí.

Đầu tư phát triển hệ thống đô thị chưa tương xứng; phòng chống ngập lụt, kết nối cảnh quan, kiến trúc với khu vực đô thị xung quanh còn hạn chế; tiến độ bồi thường, giải phóng mặt bằng một số dự án còn chậm; quản lý, khai thác, sử dụng đất đai, tài nguyên khoáng sản vẫn còn một số yếu kém chưa được khắc phục; tiến độ cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo báo cáo của UBND tỉnh đạt khá cao (90,5%), nhưng qua kết quả khảo sát, giám sát tại nhiều địa phương kết quả đạt rất thấp.
4. Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, khoa học công nghệ chưa đáp ứng yêu cầu. Tình trạng ô nhiễm môi trường diễn ra ở nhiều nơi, chất lượng môi trường bị xuống cấp, chậm được cải thiện. Việc nắm tình hình, phát hiện, xử lý vi phạm về môi trường chưa kịp thời. Đánh giá tác động môi trường đối với nhiều dự án đầu tư còn hình thức; kiểm tra, giám sát việc thực thi còn yếu. Chưa khắc phục được những tồn tại, hạn chế trong sản xuất, kinh doanh nông nghiệp, nhất là chất lượng và giá giống, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật đã ảnh hưởng rất lớn đến sản xuất nông nghiệp và xâm phạm môi trường.

II. Về kế hoạch nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017
Ban Kinh tế ngân sách cơ bản nhất trí với các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm năm 2017 như dự thảo Nghị quyết đã nêu và đề nghị quan tâm thêm một số nội dung sau:

1. Nâng cao năng lực công tác kế hoạch và ứng phó kịp thời với những biến động về kinh tế. Trong bối cảnh chung, cần dự báo đầy đủ hơn tác động của tình hình kinh tế - xã hội của thế giới và trong nước, ảnh hưởng của các chính sách mới ban hành và các luật mới có hiệu lực. Trong tỉnh, đánh giá rõ hơn các yếu tố: việc chuẩn bị và năng lực hội nhập kinh tế; các thách thức đối với quá trình phát triển, bao gồm thiên tai, biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường; việc đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế; các dự án trọng điểm động lực phát triển của tỉnh; chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vũng và xây dựng nông thôn mới. Tổ chức rà soát, đánh giá Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh đến năm 2020 tầm nhìn đến năm 2050 để trình Chính phủ bổ sung, điều chỉnh cho phù hợp; xây dựng quy hoạch liên vùng Bắc Trung Bộ, Đề án quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội vùng ven biển của tỉnh.

2. Cơ cấu lại kinh tế một cách thực chất, gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh.
Tập trung tái cơ cấu nông nghiệp gắn với thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Đánh giá thực chất kết quả thực hiện chương trình và tiếp tục dồn sức để xây dựng nông thôn mới; chú trọng môi trường, tính đồng đều giữa các địa phương, tính bền vững, nhất là nâng cao hơn thu nhập, chất lượng sống người dân.
Có chính sách phù hợp để chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn, hướng đến nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. Quy hoạch lại đất đai và cơ cấu sản xuất ở các vùng chịu tác động biến đổi khí hậu. Tiếp tục triển khai cơ cấu lại các ngành công nghiệp, dịch vụ theo hướng tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ, nâng cao giá trị gia tăng, năng lực cạnh tranh, thúc đẩy xuất khẩu.
3. Kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, phát triển mạnh doanh nghiệp, thúc đẩy khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo theo tinh thần Nghị quyết 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ. Tạo chuyển biến rõ nét trong tổ chức thực hiện Nghị quyết 19-2016/NQ-CP ngày 28/4/2016 của Chính phủ về cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh, phân công cụ thể trách nhiệm của các ngành theo lĩnh vực quản lý nhà nước.
4. Tập trung chống thất thu, chuyển giá, mở rộng nguồn thu, giảm nợ đọng thuế. Triệt để tiết kiệm chi; gắn việc bố trí các nhiệm vụ chi với khả năng cân đối nguồn lực. Từng bước thực hiện khoán chi hành chính, tiến tới đấu thầu, đặt hàng, mua hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công. Triển khai kịp thời, có hiệu quả Luật ngân sách nhà nước 2015 và Luật phí, lệ phí có hiệu lực từ năm ngân sách 2017. Chú trọng kiểm tra, giám sát sử dụng vốn vay. Phấn đấu tăng thu để bố trí nguồn thực hiện các chính sách, đề án phát triển kinh tế - xã hội.

Triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn, tập trung vốn cho các dự án phát triển hạ tầng trọng điểm, tạo sức lan tỏa và kết nối phát triển. Tiếp tục cân đối nguồn lực xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản, không để phát sinh nợ mới, đối ứng các dự án sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi. Tranh thủ huy động tối đa mọi nguồn lực để tập trung vốn cho các công trình quan trọng, công trình an sinh xã hội, đồng thời triển khai có hiệu quả nhiều giải pháp về tái cơ cấu đầu tư công, đa dạng hóa hình thức đầu tư. Tăng cường quản lý, giám sát đầu tư công, chống thất thoát, lãng phí. Xác định nhu cầu và cân đối cung – cầu hợp lý để tránh lãng phí khi thực hiện các dự án nhà ở xã hội. Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư, cung ứng các dịch vụ công, cổ phần hóa các đơn vị sự nghiệp công lập có đủ điều kiện, có lộ trình tinh giản biên chế hợp lý giảm chi từ NSNN.
5. Các cấp ngành cần có sự ưu tiên, tập trung lãnh đạo, chỉ đạo đưa nhanh tiến bộ khoa học công nghệ vào sản xuất và đời sống. Hoàn thiện và tăng cường quản lý quy hoạch, khai thác, sử dụng hiệu quả các nguồn tài nguyên, khoáng sản, đất đai. Khai thác, sử dụng hiệu quả nguồn nước. Chủ động ứng phó biến đổi khí hậu, phòng chống thiên tai, bảo vệ môi trường. Tập trung cải thiện chất lượng môi trường, xử lý ô nhiễm, nhất là tại các khu kinh tế, cụm công nghiệp, đô thị, khu dân cư tập trung ở nông thôn, các khu chăn nuôi tập trung; xử lý nghiêm, kịp thời các vi phạm. Tiếp tục giám sát việc khắc phục của tập đoàn Formosa, sớm đưa dự án vào hoạt động; triển khai kịp thời, giám sát chặt chẽ công tác kê khai, chi trả bồi thường thiệt hại do sự cố môi trường biển, kịp thời có các giải pháp khôi phục sản xuất, ổn định đời sống cho người dân.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban KTNS về Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2016 và Dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội năm 2017, kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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	TM. BAN KINH TẾ NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

(đã ký)

Trần Viết Hậu


� Báo cáo số 435/BC-UBND ngày 06/12/2016 về tình hình kinh tế - xã hội năm 2016, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2017; Báo cáo số 462/BC-UBND 10/12/2016 về kiểm điểm công tác chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2016.


� Tờ trình 434/TTr-UBND ngày 06/12/2016 về việc đề nghị phê chuẩn và ban hành Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội năm 2017.


� Dự báo tăng trưởng GRDP cả năm dự kiến giảm 17,06% so với năm 2015 (kế hoạch tăng 19,5%); trong đó: khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 4,89% (kế hoạch tăng 7,73%); khu vực công nghiệp – xây dựng giảm 29,87% (kế hoạch tăng 29,76%) và khu vực dịch vụ giảm 14,16% (kế hoạch tăng 10,84%).


� Trong tổng số 14 chỉ tiêu lĩnh vực kinh tế, có 5 chỉ tiêu đạt kế hoạch đề ra.


� Đến 30/9/2016, tỷ lệ ngừng hoạt động, giải thể: Doanh nghiệp - 40%; Hợp tác xã - 29%; Hộ kinh doanh - 40%


� như: Thu từ DNNN: 1.072/1.510 tỷ đồng = 71%; Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 965/1.515 tỷ đồng = 64%; Thu công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh: 827/1.540 tỷ đồng = 54%; Thuế thu nhập cá nhân: 205/301 tỷ đồng = 68%; thu cấp quyền khai thác khoáng sản rất thấp chỉ đạt: 27/228 tỷ đồng = 12%; thu khác ngân sách: 121/213 tỷ đồng = 57%; thu phí, lệ phí: 102/190 tỷ đồng = 54%.
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