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BÁO CÁO
Kết quả giám sát chuyên đề việc thực hiện Nghị quyết số 20/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh “về phê duyệt Đề án Phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2015 và những năm tiếp theo” 


Thực hiện Quyết định số 59/QĐ-HĐND ngày 28/7/2016 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thành lập Đoàn giám sát chuyên đề kết quả thực hiện Nghị quyết số 20/2011/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt Đề án Phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2015 và những năm tiếp theo và Kế hoạch số 16/KH-HĐND ngày 24/8/2016 của Đoàn giám sát, cuộc giám sát chuyên đề đã được chia làm 2 đợt.

Đợt 1, từ ngày 16 đến ngày 26 tháng 9 năm 2016, Đoàn đã tiến hành khảo sát thực tế tại 20 xã, phường, thị trấn và 31 trường học
; phát 1.434 phiếu xin ý kiến các đối tượng liên quan, bao gồm 181 cán bộ, công chức cấp xã, 94 cán bộ quản lý các cơ sở giáo dục, 496 giáo viên trực tiếp đứng lớp, 663 phụ huynh học sinh
. 

Đợt 2, từ ngày 07 đến ngày 10 tháng 10 năm 2016, Đoàn đã tổ chức giám sát, làm việc với Sở Giáo dục và Đào tạo; các sở, ngành liên quan; Ủy ban nhân dân và phòng chuyên môn các huyện Cẩm Xuyên, Kỳ Anh, Đức Thọ và thị xã Hồng Lĩnh.

Ngoài ra, Đoàn còn phân công một số thành viên trực tiếp khảo sát, nắm tình hình tại một số trường học chưa thực hiện việc sáp nhập theo Kế hoạch của Uỷ ban nhân dân tỉnh, một số trường học đang áp dụng mô hình dạy học VNEN nhưng còn có một bộ phận phụ huynh không đồng tình… 

Đối với các địa phương, đơn vị còn lại, Đoàn giám sát qua báo cáo.

Nhìn chung, công tác giám sát được chuẩn bị khá kỹ; các văn bản phục vụ hoạt động giám sát được gửi tới các đơn vị đầy đủ, kịp thời. Hầu hết các đơn vị chịu sự giám sát cơ bản đã phối hợp chặt chẽ với Đoàn giám sát trong việc xây dựng báo cáo, cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan, chuẩn bị nội dung làm việc
. Tuy vậy, vẫn còn một số địa phương, đơn vị chưa thực hiện tốt yêu cầu của Đoàn như: gửi báo cáo chậm so với yêu cầu kế hoạch
; nội dung báo cáo còn sơ sài, chưa bám sát Đề cương; số liệu báo cáo của các địa phương, đơn vị chưa đầy đủ, chính xác, thiếu thống nhất, Đoàn phải yêu cầu bổ sung nhiều lần, dẫn đến khó khăn cho công tác tổng hợp, đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết.
Trên cơ sở đi khảo sát tình hình thực tế, làm việc với các địa phương, đơn vị và xem xét báo cáo, Đoàn giám sát báo cáo kết quả giám sát chuyên đề việc thực hiện Nghị quyết số 20/2011/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh về phê duyệt Đề án Phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2015 và những năm tiếp theo trên địa bàn tỉnh như sau: 


I. Đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết 20/NQ-HĐND

Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND được ban hành tại kỳ họp thứ 2 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVI là Nghị quyết có tính chiến lược, với nhiều cơ chế, chính sách quan trọng nhằm tạo bước chuyển biến mạnh mẽ cho sự nghiệp giáo dục - đào tạo Hà Tĩnh. Mặc dù ra đời trước Nghị quyết 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Hội nghị lần thứ 8, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI “Về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế” nhưng các nội dung cơ bản là phù hợp, đáp ứng tinh thần của Nghị quyết 29-NQ/TW. 

Nhìn chung, công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện Nghị quyết được triển khai khá đồng bộ. Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành các văn bản cụ thể hóa một số nhiệm vụ được nêu trong Nghị quyết
; Sở Giáo dục và Đào tạo ban hành các văn bản hướng dẫn tổ chức học tập, quán triệt và triển khai thực hiện
; đã có 18 nghị quyết, 15 chỉ thị, 16 đề án, 4 kết luận, 12 chương trình hành động ở cấp huyện, 595 nghị quyết, 348 đề án, 43 chương trình hành động cấp xã triển khai thực hiện Nghị quyết 20
.

1. Kết quả đạt được

Đánh giá chung, Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND ra đời đã được các địa phương, đơn vị đón nhận tích cực. Sau 5 năm thực hiện, với những kết quả đạt được đã khẳng định sự cần thiết và tính đúng đắn của Nghị quyết. Với việc tuyên truyền, đưa Nghị quyết vào cuộc sống đã góp phần thay đổi, nâng cao ý thức chăm lo sự nghiệp giáo dục; các nhóm nhiệm vụ, giải pháp bước đầu đã tháo gỡ một số tồn tại, khó khăn để đưa sự nghiệp giáo dục của Hà Tĩnh phát triển.  

a, Về mục tiêu
:

Một số mục tiêu, chỉ tiêu cụ thể đạt và vượt so với Nghị quyết
:
Đối với giáo dục Mầm non, có 3/6 mục tiêu đạt được, gồm: Tỷ lệ trẻ 3 đến dưới 6 tuổi được học mẫu giáo; hạ thấp tỷ lệ bình quân trẻ suy dinh dưỡng trong các cơ sở giáo dục mầm non; đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi vào năm 2013.
Đối với Tiểu học, có 2/5 mục tiêu đạt được: Đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi mức độ 2 vào năm 2015 và khuyến khích triển khai chương trình làm quen Tiếng Anh từ lớp 1 ở những nơi có nhu cầu và có điều kiện.
Đối với THCS, có 1/3 mục tiêu đạt được: Tỷ lệ học sinh tốt nghiệp THCS đi học nghề dài hạn và TCCN. 
Có 4 mục tiêu gần đạt ở bậc học Mầm non và Phổ thông: Tỷ lệ trẻ dưới 3 tuổi đến nhà trẻ, tỷ lệ huy động trẻ 6 tuổi vào lớp 1, tỷ lệ học sinh hoàn thành chương trình Tiểu học vào lớp 6 và tỷ lệ học sinh tốt nghiệp THCS vào học THPT.
Đối với mục tiêu “xây dựng Trường THPT chuyên tỉnh thành trường chất lượng cao của tỉnh và quốc gia; giữ vững vị trí là một trong mười tỉnh thuộc tốp dẫn đầu cả nước về học sinh giỏi quốc gia. Phấn đấu hàng năm có học sinh tham gia đội dự tuyển, đội tuyển dự thi học sinh giỏi quốc tế”: Tỉnh đã quan tâm xây dựng cơ sở vật chất
 và tăng cường đội ngũ, ban hành chính sách ưu đãi đặc thù,
 chỉ đạo đổi mới quản lý và đẩy mạnh việc bồi dưỡng học sinh giỏi nhằm đưa trường THPT Chuyên Hà Tĩnh trở thành trường trọng điểm. Trong 5 năm (2012-2016), có 302 học sinh giỏi Quốc gia, trong đó có 6 giải Nhất, 66 giải Nhì, 136 giải Ba, 94 giải Khuyến khích; 20 em dự tuyển Quốc tế, 2 em dự thi và đạt Huy chương Olympic Toán quốc tế
.

 Lĩnh vực giáo dục Đại học và Nghề nghiệp đã có nhiều nỗ lực, cố gắng trong xây dựng chiến lược đào tạo; đổi mới công tác quản lý, phương pháp đào tạo; phát triển hợp lý các mã ngành; nâng cao chất lượng dạy và học, đặc biệt là việc cải tiến chương trình theo hướng lý thuyết gắn với thực tiễn, vừa học vừa làm. Công tác nghiên cứu khoa học được quan tâm. Thực hiện tốt chương trình hợp tác quốc tế về giáo dục, đào tạo với một số nước trong khu vực và thế giới, góp phần quan trọng thắt chặt mối quan hệ hợp tác với nước bạn Lào. Đã tiến hành thành lập trường Phổ thông trong trường Đại học Hà Tĩnh, để vừa là nơi thực hành sư phạm, vừa tiến tới xây dựng khối chuyên ngữ theo chuẩn quốc tế, đáp ứng yêu cầu về học tập của con em tỉnh nhà và khu vực trong giai đoạn tới. Tập trung cao cho công tác phân luồng học sinh sau tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông; nhận thức của phụ huynh học sinh về học nghề có chuyển biến rõ nét, có 393/663 phiếu (chiếm 59,27%) phụ huynh được xin ý kiến bày tỏ sự ủng hộ việc cho con em tham gia học nghề. 


Đối với Giáo dục thường xuyên, đã hoàn thành việc sáp nhập các trung tâm Giáo dục thường xuyên và trung tâm Hướng nghiệp - Dạy nghề thành trung tâm Dạy nghề - Hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên, phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện quản lý. 

Hệ thống Trung tâm học tập cộng đồng từng bước được tổ chức, kiện toàn lại, góp phần thực hiện tiêu chí lao động qua đào tạo và chủ trương xây dựng nông thôn mới ở địa phương. Kết quả xin ý kiến của cán bộ, công chức cấp xã về công tác tổ chức các hoạt động tại Trung tâm học tập cộng đồng, có 135/181 phiếu (chiếm 74,58%) đánh giá mức trung bình trở lên, trong đó mức khá, cao 67/181 phiếu, chiếm 37,02%.
b, Về kết quả thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp

Đề án ban hành kèm theo Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND đề ra 9 nhóm nhiệm vụ, giải pháp; trong đó, nhóm nhiệm vụ, giải pháp thứ 9 đã cơ bản thực hiện xong trong năm 2012; các nhiệm vụ, giải pháp còn lại được quan tâm triển khai thực hiện và đạt được một số kết quả nhất định. 
Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, đạo đức lối sống cho đội ngũ cán bộ, giáo viên, học sinh, sinh viên trong toàn ngành được tăng cường gắn với việc triển khai thực hiện Chỉ thị 03-CT/TW ngày 14/5/2011, Chị thị 05-CT/TW ngày 15/5/2016 của Bộ Chính trị về "Tiếp tục đẩy mạnh học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh", Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XI) “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”. Bên cạnh đó, ngành giáo dục và đào tạo cũng đã quán triệt, thực hiện Chỉ thị 35-CT/TU của Tỉnh ủy và Quyết định 33/2011/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh Quy định trách nhiệm thực hiện kỷ luật, kỷ cương hành chính trong đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và cán bộ, chiến sĩ lực lượng vũ trang trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, Kết luận 05-KL/TU ngày 29/6/2016 của BTV Tỉnh ủy về “Một số chủ trương nâng cao năng lực, đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng về sắp xếp, tinh giản bộ máy, biên chế, hoạt động hiệu lực, hiệu quả của các cơ quan, đơn vị”. Tổ chức nhiều phong trào thi đua sâu rộng gắn với các cuộc vận động “Mỗi thầy giáo, cô giáo là một tấm gương đạo đức, tự học, sáng tạo” và phong trào “Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực”… 

Việc quy hoạch hệ thống trường học và cơ sở giáo dục cơ bản đảm bảo đúng lộ trình. Sau khi tiến hành sáp nhập một số trường có quy mô nhỏ, thành lập mới một số trường tư thục, trường nhiều cấp học, đến nay Mầm non còn 261 trường công lập, 08 trường tư thục; Tiểu học 260 trường; THCS 143 trường; Trường Tiểu học và THCS  07 trường; Trường Tiểu học, THCS và THPT có 01 trường
; THPT có 39 trường công lập, 2 trường dân lập, 3 trường tư thục (tổng số trường ở các bậc học so với năm 2011 giảm 94 trường)
. Qua khảo sát xin ý kiến của 2 nhóm đối tượng là cán bộ, công chức cấp xã và cán bộ quản lý các trường học, kết quả thu được, có 115/181 phiếu - chiếm 63,53% cán bộ, công chức cấp xã; 75/94 phiếu - chiếm 79,78% cán bộ quản lý trường học đánh giá khá cao về công tác quy hoạch trường, lớp.
Về đổi mới công tác quản lý giáo dục: Thực hiện khá tốt việc phân cấp quản lý, đẩy mạnh cải cách hành chính; đổi mới cách thức kiểm tra, đánh giá kết quả học tập của học sinh. Kết quả xin ý kiến của cán bộ quản lý các trường học về mức độ thực hiện cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý giáo dục, có 82/94 phiếu đánh giá ở mức khá cao, chiếm tỷ lệ 87,23%. Quan tâm công tác quản lý dạy thêm, học thêm và vấn đề huy động các khoản đóng góp tự nguyện của cha mẹ học sinh đầu năm học. Qua khảo sát xin ý kiến, các nhóm đối tượng liên quan đánh giá khá cao công tác quản lý dạy thêm, học thêm (77/181 phiếu - chiếm 42,54% cán bộ, công chức cấp xã; 84/94 phiếu - 89,36% cán bộ quản lý trường học).

Để thực hiện nhóm giải pháp về “xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục đồng bộ và chất lượng; thực hiện nghiêm túc quy chế chuyên môn, nâng cao chất lượng dạy học”, Đề án đã đưa ra các nhiệm vụ cụ thể, trong đó đã tích cực chỉ đạo triển khai nhiệm vụ “đổi mới phương pháp dạy học, phương pháp đánh giá kết quả học tập theo hướng phát huy tính tích cực, tự giác, chủ động, sáng tạo của người học, biến quá trình học tập thành quá trình tự học có hướng dẫn và quản lý của giáo viên” cùng với việc thực hiện các chương trình, đề án do Bộ Giáo dục và Đào tạo triển khai, từng bước khẳng định được mục tiêu hướng đến là chuyển mạnh quá trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất người học theo tinh thần Nghị quyết 29-NQ/TW của Hội nghị TW 8, khóa XI. Cụ thể:
Đã áp dụng thành công một số phương pháp dạy học mới như dạy môn Tiếng Việt lớp 1 theo công nghệ giáo dục, dạy mỹ thuật theo phương pháp Đan Mạch, dạy học theo phương pháp bàn tay nặn bột. Việc triển khai mô hình trường học mới VNEN còn nhiều ý kiến khác nhau, khi lấy phiếu đánh giá trong cán bộ quản lý, giáo viên đã nhận được kết quả: 31/94 phiếu (chiếm 32,97%) cán bộ quản lý, 126/496 phiếu (chiếm 25,40%) giáo viên, 100/663 phiếu (chiếm 15,08%) phụ huynh ủng hộ. Như vậy, tuy được đánh giá có khá nhiều ưu điểm song các đối tượng khảo sát đều thể hiện sự đồng tình không cao. Đa số cán bộ quản lý và giáo viên dạy ở các trường triển khai thí điểm VNEN đều đánh giá khá tốt mức độ phát triển kỹ năng của học sinh sau khi tham gia học theo chương trình này (có 47/94 phiếu - chiếm 50% cán bộ quản lý và 234/496 phiếu - chiếm 47,18% giáo viên); có 3/94 phiếu - chiếm 3,19% cán bộ quản lý và 39/496 phiếu - chiếm 4,86% giáo viên đánh giá ở mức thấp; 4/94 phiếu - chiếm 4,26% cán bộ quản lý, và 95/496 phiếu - chiếm 19,15% giáo viên, đánh giá ở mức trung bình. Có 40/94 phiếu - chiếm 42,55% cán bộ quản lý, 118/496 phiếu - chiếm 23,79% giáo viên không cho ý kiến đánh giá về nội dung này, chủ yếu là những cán bộ, giáo viên ở những trường chưa triển khai VNEN.
Thực hiện Quyết định 3422/QĐ-UBND ngày 19/11/2012 về phê duyệt Đề án “Nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục phổ thông Hà Tĩnh - giai đoạn 2012-2020”, trong đó chú trọng công tác đào tạo nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên
, đầu tư cơ sở vật chất
, triển khai chương trình Tiếng Anh 10 năm
, từng bước khắc phục những khó khăn, hạn chế để nâng cao chất lượng dạy học môn Tiếng Anh. Qua khảo sát, có 53/94 phiếu (chiếm 56,38%) cán bộ quản lý các trường học đánh giá khá, cao mức độ phù hợp của nội dung Đề án. 
Công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ quản lý cho đội ngũ giáo viên, cán bộ quản lý được quan tâm, có 364/496 phiếu (chiếm 73,38%) giáo viên đánh giá khá, cao chất lượng các lớp đào tạo bồi dưỡng. Thực hiện thu hút 41 chỉ tiêu hợp đồng sinh viên giỏi, thạc sỹ về giảng dạy THPT.

Giải pháp về tăng cường đầu tư xây dựng cơ sở vật chất - thiết bị, đảm bảo tốt yêu cầu nâng cao chất lượng dạy học được quan tâm, chuyển biến rõ nét nhất là bậc học Mầm non, tỉnh ta đã hoàn thành việc chuyển đổi các trường Mầm non bán công sang công lập, cùng với nguồn ngân sách, một số địa phương, đơn vị đã tập trung huy động mọi nguồn lực để đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học ngày càng khang trang, hiện đại.  

Theo số liệu tổng hợp từ báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư và các huyện, thành phố, thị xã, trong 5 năm qua, số kinh phí đầu tư cho các trường từ Mầm non, Phổ thông, Đại học, Cao đẳng chuyên nghiệp, các trường nghề và các Trung tâm Dạy nghề - hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên là 2.243.597 triệu đồng. Chỉ tính riêng ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh, trong 5 năm, đã bố trí 845.688 triệu đồng cho các trường học từ Mầm non đến THPT; 523.390 triệu đồng cho các trường Cao đẳng, Đại học; 172.523 triệu đồng cho các cơ sở đào tạo nghề; 93.559 triệu đồng cho các Trung tâm GDTX-HN-DN
. 

Công tác xã hội hóa giáo dục đạt được kết quả đáng ghi nhận, đã huy động được sự vào cuộc của các doanh nghiệp, các tổ chức xã hội và sức mạnh cộng đồng cùng chung sức phát triển sự nghiệp giáo dục - đào tạo. Theo báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư, trong 5 năm, toàn tỉnh đã huy động được 423.170 triệu đồng từ nguồn xã hội hóa để đầu tư cho các trường học từ Mầm non đến THPT; huy động được 2.500 triệu đồng từ nguồn ODA, xã hội hóa để đầu tư cơ sở vật chất cho trường Đại học Hà Tĩnh và 17.400 triệu đồng cho các Trung tâm GDTX-HN-DN. Trong những năm gần đây, nhiều doanh nghiệp đã đầu tư kinh phí xây dựng trường Mầm non tư thục như: trường Mầm non Trung Kiên ở Hương Khê, trường Mầm non Nguyễn Du ở Hồng Lĩnh, trường Mầm non Trí Đức và Mầm non Quốc tế Ischool ở thành phố Hà Tĩnh với vốn đầu tư hàng chục tỷ đồng; đặc biệt, trường Mầm non Bình Hà là loại hình trường công lập, được triển khai xây dựng trong dịp kỷ niệm 50 năm kết nghĩa giữa hai tỉnh Hà Tĩnh và Bình Định có tổng mức đầu tư là 33 tỷ đồng, trong đó Ngân hàng Đầu tư và Phát triển Việt Nam (BIDV) tài trợ 20 tỷ đồng.

Qua khảo sát, các nhóm đối tượng có liên quan đều đánh giá khá cao về mức độ thuận lợi và hiệu quả của công tác xã hội hóa giáo dục trên địa bàn tỉnh ta (có 132/181phiếu (chiếm 72,9%) cán bộ, công chức cấp xã; 42/94 phiếu (chiếm 44,68%) cán bộ quản lý các trường học; 270/496 phiếu (chiếm 54,43%) giáo viên; 313/663 phiếu (chiếm 47,20%) phụ huynh).
Thực hiện tốt chính sách xã hội trong giáo dục - đào tạo, đã kịp thời ban hành các văn bản quy định, chỉ đạo, triển khai thực hiện như Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục và Đào tạo; Nghị quyết số 143/2015/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách đối với trường THPT chuyên Hà Tĩnh và giáo viên, học sinh các trường phổ thông khác tham gia bồi dưỡng đội tuyển dự thi các môn văn hóa và cuộc thi khoa học kỹ thuật, đặc biệt là việc ban hành Nghị quyết 21/2016/NQ-HĐND ngày 24/9/2016 quy định chính sách hỗ trợ học phí cho học sinh, sinh viên vùng bị ảnh hưởng bởi sự cố môi trường biển trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đã kịp thời tháo gỡ bớt khó khăn, đáp ứng yêu cầu, nguyện vọng của nhân dân. Theo báo cáo của Sở Tài chính, tổng ngân sách tỉnh đã bố trí để thực hiện các chính sách đối với ngành giáo dục- đào tạo giai đoạn 2011- 2016 là 52 tỷ đồng. 
2. Tồn tại, hạn chế

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, sau 5 năm triển khai thực hiện Nghị quyết còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế, cụ thể như sau:

2.1. Công tác tuyên truyền, quán triệt Nghị quyết

Công tác tuyên truyền, học tập, quán triệt Nghị quyết chưa sâu rộng, có lúc, có nơi còn hình thức; một số cấp ủy, chính quyền, ban ngành, đoàn thể, cán bộ quản lý giáo dục, giáo viên và rất nhiều phụ huynh chưa nắm rõ nội dung của nghị quyết và các chính sách. Vì thế, sau gần 5 năm triển khai thực hiện Nghị quyết, nhận thức và hành động của cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân chưa đầy đủ. Hiệu quả mang lại chưa rõ nét, chưa thực sự tác động đến sự lãnh đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương và hiệu quả nâng cao chất lượng của từng đơn vị trường học, cán bộ, giáo viên, học sinh.
2.2.Vai trò quản lý nhà nước của các ngành, các cấp

Công tác quản lý nhà nước về giáo dục - đào tạo ở địa phương có lúc, có nơi chưa toàn diện; công tác phối hợp giữa ngành Giáo dục - Đào tạo với chính quyền các cấp và các ngành trong việc tham mưu xây dựng kế hoạch, giải pháp cụ thể từng năm, từng giai đoạn để chỉ đạo, tổ chức thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của Đề án chưa đồng bộ, kịp thời; ngoài giải pháp về quy hoạch hệ thống trường học, các nhiệm vụ, giải pháp khác chủ yếu đang triển khai đồng thời với thực hiện nhiệm vụ chuyên môn thường xuyên theo chương trình, kế hoạch chung của Bộ Giáo dục và Đào tạo, chưa tham mưu được các giải pháp cụ thể, có tính đột phá, phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh để khắc phục những khó khăn, hạn chế, thúc đẩy phát triển sự nghiệp giáo dục - đào tạo; chưa tổ chức sơ, tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện Đề án để chủ động tham mưu điều chỉnh những khó khăn, bất cập. Các sở, ngành liên quan chưa thực sự vào cuộc một cách quyết liệt, chưa tích cực, chủ động tham mưu các nội dung công việc theo phân công của Đề án; cấp uỷ, chính quyền cấp huyện, xã chưa quan tâm đúng mức; các cơ sở giáo dục, đào tạo còn thụ động, lúng túng trong triển khai thực hiện Nghị quyết.

Công tác phối hợp của các sở, ngành chức năng, Uỷ ban nhân dân các cấp chưa chặt chẽ, nhuần nhuyễn; số liệu báo cáo chưa đầy đủ, chính xác, thiếu thống nhất.
2.3. Một số mục tiêu, nhiệm vụ chưa hoàn thành theo kế hoạch đề ra

a, Về mục tiêu chung:
Nghị quyết có tầm ảnh hưởng lớn, thực hiện trong thời gian dài nhưng sự tác động đối với sự nghiệp giáo dục - đào tạo của tỉnh chưa đạt được như mong muốn. Sau gần 5 năm thực hiện Nghị quyết, mục tiêu tạo bước chuyển biến mạnh mẽ đối với GD-ĐT tỉnh nhà theo hướng “chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội hóa” đòi hỏi sự nỗ lực cố gắng hơn nữa mới có thể đạt được; việc quy hoạch, sắp xếp lại hệ thống trường lớp mới dừng ở giảm đầu mối và còn bất cập về cơ sở vật chất, quy mô trường, lớp; đảm bảo các điều kiện dạy học chưa tốt; chất lượng giáo dục toàn diện ở tất cả các ngành học, cấp học theo hướng tiếp cận với trình độ tiên tiến còn hạn chế.

b, Về mục tiêu cụ thể:
Đến thời điểm hiện tại, có 8 mục tiêu cụ thể đề ra trong Nghị quyết chưa hoàn thành
:
Mầm non, có 2 mục tiêu chưa đạt, gồm: Tỷ lệ trẻ em dưới 6 tuổi được chăm sóc, giáo dục bằng những hình thức thích hợp và tỷ lệ trường mầm non đạt chuẩn quốc gia.
Tiểu học, có 3 mục tiêu chưa đạt, gồm: Tỷ lệ trường đạt chuẩn quốc gia; tỷ lệ học sinh được học 2 buổi/ ngày; tỷ lệ học sinh lớp 3 được học Tiếng Anh.
THCS, có 2 mục tiêu chưa đạt, gồm: Tỷ lệ trường THCS đạt chuẩn quốc gia và tỷ lệ học sinh học 2 buổi/ ngày.
THPT có 2 mục tiêu chưa đạt, đó là tỷ lệ trường THPT đạt chuẩn quốc gia và tỷ lệ học sinh tham gia dự thi đậu vào các trường Đại học, Cao đẳng hàng năm.

c, Về nhiệm vụ, giải pháp:
Sự quan tâm và đầu tư nguồn lực để thực hiện các nhóm giải pháp đã đề ra chưa đồng đều. Ngoài giải pháp về quy hoạch hệ thống trường mầm non và phổ thông được tập trung chỉ đạo thực hiện, các nhiệm vụ khác chưa được quan tâm đúng mức.
Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, đạo đức lối sống cho đội ngũ cán bộ, giáo viên, học sinh, sinh viên trong toàn ngành là giải pháp được đặt lên hàng đầu trong Đề án, tuy nhiên, trong quá trình thực hiện chưa được quan tâm đúng mức. Các trường học chưa xây dựng chương trình hành động để triển khai thực hiện theo từng năm, chưa nhân rộng các mô hình tốt. Do vậy, chưa tạo được sự chuyển biến sâu sắc về ý thức trách nhiệm, đạo đức, lối sống của cán bộ, giáo viên, nhân viên và học sinh, sinh viên trong thực hiện nhiệm vụ chuyên môn và sinh hoạt hàng ngày. Tình trạng thiếu hiểu biết về truyền thống lịch sử, bàng quan hoặc nhận thức sai lệch đối với các sự kiện chính trị, văn hóa của đất nước, địa phương, tệ nạn xã hội, bạo lực học đường… chưa được ngăn chặn, đẩy lùi; có biểu hiện thiếu niềm tin vào chế độ chính trị của đất nước trong một bộ phận giáo viên…
Đối với giải pháp quy hoạch hệ thống trường học, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 2286/QĐ-UB ngày 08/8/2012 và 2 lần quyết định điều chỉnh quy hoạch theo đề nghị của một số địa phương cho phù hợp với tình hình thực tế, nhưng đến nay vẫn chưa hoàn thành sáp nhập theo đúng lộ trình
. Quá trình xây dựng quy hoạch còn có biểu hiện thiếu tính thực tiễn, chỉ đạo thực hiện có lúc, có nơi còn chủ quan, nóng vội, chưa làm tốt công tác vận động, tuyên truyền, gây không ít bức xúc trong một bộ phận phụ huynh ở một số địa phương
; quá trình xây dựng quy hoạch chưa dự báo sát đúng số học sinh tuyển sinh hàng năm nên sau sáp nhập vẫn có trường không đảm bảo quy mô và còn nhỏ lẻ, manh mún
; chưa quan tâm, bố trí nguồn lực thỏa đáng cho đầu tư xây dựng cơ sở vật chất nên phần lớn các trường sau sáp nhập vẫn học ở 2 địa điểm; việc chuyển giao đất và một số tài sản trên đất sau quy hoạch mà ngành giáo dục không có nhu cầu sử dụng còn chậm
. 
Hoạt động của hầu hết các Trung tâm Dạy nghề - hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên chưa hiệu quả, khó khăn trong công tác tuyển sinh, đào tạo
. Trường Cao đẳng Văn hóa - Thể thao và Du lịch Nguyễn Du đang gặp nhiều khó khăn về cơ sở vật chất, công tác tuyển sinh… nhưng chưa kịp thời có định hướng xử lí…
Giải pháp đổi mới quản lý giáo dục chưa đáp ứng yêu cầu, chưa phát huy tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong các đơn vị trường học, chưa tạo động lực để cán bộ giáo viên tự giác, tự chủ đối với các hoạt động chuyên môn và lấy hiệu quả chuyên môn làm thước đo để đánh giá sự cống hiến và phân phối lợi ích. Công tác phân cấp quản lý giáo dục chưa triệt để, nhất là cấp ủy Đảng, chính quyền các huyện, thành phố, thị xã vẫn chưa giao quyền cho các Phòng giáo dục và đào tạo trong công tác cán bộ, phân bổ kinh phí theo quy định tại Nghị định số 115/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ
. Ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác quản lý chưa được thực hiện hiệu quả. Vấn đề quản lý dạy thêm, học thêm còn nhiều bất cập. Qua khảo sát, một số phụ huynh còn bày tỏ sự lo lắng về chất lượng dạy thêm, học thêm ngoài nhà trường nhưng chưa có giải pháp xử lý triệt để.
Giải pháp về xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục đồng bộ, chất lượng; thực hiện nghiêm túc quy chế chuyên môn, nâng cao chất lượng dạy học chưa được tập trung chỉ đạo. Chưa có các giải pháp cụ thể để rà soát, đánh giá, sắp xếp lại đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý một cách hợp lý nên chưa khắc phục được tình trạng giáo viên vừa thừa, vừa thiếu. Theo báo cáo của Sở Nội vụ, so với thời điểm trước khi ban hành Nghị quyết, cả số giáo viên dôi dư và số giáo viên thiếu đều tăng lên (tính đến hết năm học 2015-2016, số giáo viên dôi dư là 1.016 người, tăng 373 người; số giáo viên thiếu là 906 người (chủ yếu ở bậc học Mầm non), tăng 363 người. Bên cạnh đó, kết quả đánh giá chưa phản ánh đúng thực trạng chất lượng đội ngũ giáo viên: Số liệu tỷ lệ giáo viên đạt chuẩn và trên chuẩn tại các trường được Đoàn đến khảo sát và thể hiện trong báo cáo kết quả của các huyện, thành phố, thị xã rất cao, song phát biểu tại các buổi giám sát, Đoàn nhận được nhiều ý kiến bày tỏ sự băn khoăn, lo lắng đối với chất lượng đội ngũ giáo viên và chất lượng giáo dục đại trà của địa phương. Việc thực hiện tinh giảm biên chế, giải quyết dôi dư chưa được các địa phương quan tâm thực hiện mạnh mẽ. Chưa thực hiện được việc học sinh đánh giá giáo viên, sinh viên đánh giá giảng viên, giáo viên và giảng viên đánh giá cán bộ quản lý nhà trường.

Quá trình chỉ đạo, triển khai nhiệm vụ đổi mới phương pháp dạy học còn nhiều bất cập: Việc triển khai mô hình trường học mới VNEN khi chưa có đầy đủ hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và ý kiến chỉ đạo thống nhất trong cấp ủy, chính quyền nhưng vẫn triển khai trên diện rộng; công tác tuyên truyền còn bất cập nên nhiều phụ huynh học sinh, cán bộ quản lý và giáo viên chưa nhận thức đầy đủ và thiếu đồng thuận; điều kiện cơ sở vật chất chưa đồng bộ; trình độ, tâm huyết của đội ngũ giáo viên còn có những hạn chế; sách giáo khoa đang là sách thử nghiệm, giá cao; quá trình triển khai còn có biểu hiện nóng vội, máy móc; chưa sáng tạo trong việc xây dựng nội dung, chương trình phù hợp với tình hình cụ thể của từng địa phương, đơn vị nên hiệu quả mang lại không được như mong muốn. Theo kết quả khảo sát của Đoàn giám sát đối với cán bộ cấp xã, cán bộ quản lý các trường học, giáo viên và phụ huynh, có đến 75/181 phiếu (chiếm 41,7%) cán bộ, công chức cấp xã; 19/94 phiếu (chiếm 20,21%) cán bộ quản lý trường học; 142/496 phiếu (chiếm 28,62%) giáo viên; 359/663 phiếu (chiếm 54,14%) phụ huynh không ủng hộ việc triển khai mô hình trường học mới. Đáng chú ý là có đến 22/181 phiếu (chiếm 12,15%) cán bộ, công chức cấp xã; 30/94 phiếu (chiếm 31,91%) cán bộ quản lý các trường học; 125/496 phiếu (chiếm 25,20%) giáo viên; 123/663 phiếu (chiếm 18,55%) phụ huynh không cho ý kiến (thông qua hoạt động giám sát, Ban văn hóa - xã hội đã có báo cáo riêng về nội dung này).
Vấn đề nâng cao chất lượng dạy học chưa được quan tâm đúng mức, nhất là chất lượng dạy và học ngoại ngữ. Sau gần 4 năm thực hiện, tổng ngân sách, bao gồm cả ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh đã đầu tư cho Đề án “Nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục phổ thông Hà Tĩnh - giai đoạn 2012-2020” là 68.477 triệu đồng nhưng chưa tạo được sự chuyển biến thực sự về chất lượng của môn học Ngoại ngữ. Một số nội dung trong Đề án chưa thực hiện hoặc thực hiện chưa đồng bộ như: Chưa khảo sát trình độ giáo viên dạy khoa học tự nhiên ở trường THPT chuyên để có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng; tính chính xác trong đánh giá chất lượng, cấp chứng chỉ công nhận trình độ giáo viên sau khi tham gia các lớp bồi dưỡng nâng cao năng lực chưa tốt; vấn đề mua sắm trang thiết bị đại trà còn hạn chế.
Giải pháp về “tăng cường đầu tư xây dựng cơ sở vật chất - thiết bị đảm bảo tốt yêu cầu nâng cao chất lượng dạy học” chưa thực sự hiệu quả. Các chính sách được Nghị quyết quy định chưa được Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm thực hiện hoặc bố trí nguồn lực quá ít nên kết quả đạt thấp, việc giải quyết cơ sở vật chất cho các trường sau sáp nhập, nhất là khối THCS còn nhiều bất cập. Tỷ lệ trường chuẩn quốc gia ở các bậc học, cấp học không đạt mục tiêu đề ra; trong đó, tỷ lệ trường Tiểu học đạt chuẩn quốc gia thấp hơn so với thời điểm trước khi Nghị quyết ra đời (giảm 22,15%), nguyên nhân chính là do cơ sở vật chất xuống cấp chưa được đầu tư, bên cạnh đó quy định về tiêu chí trường chuẩn quốc gia có sự thay đổi, đặt ra yêu cầu cao hơn.
Hầu hết các trường còn thiếu phòng học, phòng chức năng và công trình phụ trợ
, cá biệt có trường đóng trên địa bàn thành phố nhưng cơ sở vật chất xuống cấp trầm trọng, 14 phòng học phải đóng cửa, học sinh phải học 2 ca, không thể tổ chức dạy 2 buổi/ ngày
. Một số trường ở khu vực miền núi do cấu tạo địa chất nên khó khăn về nguồn nước
; những trường ở vùng đồng bằng, bãi ngang, nguồn nước dồi dào nhưng chất lượng nước không đảm bảo, bị nhiễm phèn, nhiễm mặn, dẫn đến các thiết bị vệ sinh nhanh hư hỏng, xuống cấp
. Một số trường khó khăn về nguồn nước sinh hoạt, nước uống cho giáo viên, học sinh
. 
Đầu tư xây dựng cơ sở vật chất cho trường THPT Chuyên chưa tương xứng, việc “xây dựng đề án bổ sung và triển khai thực hiện việc đầu tư nâng cấp trường THPT Chuyên tỉnh để mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng bồi dưỡng nhân tài” là một trong những nhiệm vụ trong tâm mà Đề án đặt ra cần phải giải quyết trong năm 2012 nhưng đến nay vẫn chưa hoàn thành; chưa có nguồn để thanh toán nợ đọng xây dựng cơ sở vật chất trường Chuyên, một số hạng mục chưa thực hiện như nhà thực hành, bể bơi...
Công tác xã hội hóa giáo dục còn nhiều khó khăn, mối quan hệ phối hợp giữa nhà trường - gia đình - xã hội chưa chặt chẽ; chưa thực hiện tốt mối quan hệ liên kết giữa doanh nghiệp và các cơ sở đào tạo nghề để gắn giữa học lý thuyết với thực hành, lý luận với thực tiễn nhằm nâng cao chất lượng đào tạo, gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng; việc đa dạng hóa hình thức đào tạo, gắn đào tạo nghề với nhu cầu xã hội chưa quan tâm thực hiện đồng bộ. Nguồn lực đầu tư cho giáo dục, ngoài ngân sách cấp, chủ yếu đang huy động sức đóng góp của phụ huynh học sinh, chưa chú trọng kêu gọi đầu tư từ các doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân khác. Qua khảo sát, một số phụ huynh phản ánh việc huy động các khoản đóng góp tự nguyện đầu năm học còn cao so với mức thu nhập của người dân; băn khoăn về chất lượng đào tạo của các cơ sở dạy nghề trên địa bàn tỉnh ta. 
Hầu hết các địa phương mà Đoàn đến khảo sát đều chưa thực hiện chính sách bố trí đất ở cho giáo viên. Việc xây dựng các cơ sở giáo dục tiên tiến chưa được quan tâm.

2.4. Về bố trí nguồn lực thực hiện Nghị quyết

Trong phân bổ chi thường xuyên cho sự nghiệp giáo dục của các địa phương còn một số tồn tại như: Quyết định giao chi ngân sách từ đầu năm chưa cụ thể, phân bổ nhiều lần trong năm
, cá biệt có địa phương đã có quyết định giao dự toán chi ngân sách từ đầu năm nhưng vẫn yêu cầu các trường lập và duyệt dự toán chi tiết theo từng quý
.
Nguồn lực đầu tư cho các bậc học, cấp học còn thấp hơn so với dự toán chi trong Đề án. Theo số liệu tổng hợp từ báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư và các huyện, thành phố, thị xã
, trong 5 năm qua, tổng kinh phí (bao gồm ngân sách Trung ương, tỉnh, huyện, nguồn huy động khác
) đầu tư cho các trường từ Mầm non, Phổ thông, Đại học, Cao đẳng chuyên nghiệp, các trường nghề và các Trung tâm Dạy nghề - Hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên là 2.463.986 triệu đồng/6.934.054 triệu đồng, đạt tỷ lệ 35,53% (Trong đó: MN và THPT 1.658.214 triệu đồng/3.476.049 triệu đồng, đạt 47,7%; Đại học, Cao đẳng chuyên nghiệp 525.890 triệu đồng/2.300.005 triệu đồng, đạt 22,86%; Cao đẳng, Trung cấp nghề 172.523 triệu đồng/760.000 triệu đồng, đạt 22,70%; các Trung tâm DN- HN&GDTX 107.359 triệu đồng/398.000 triệu đồng, đạt 27,59%). Việc bố trí kinh phí thực hiện Quyết định 35/2012/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục và Đào tạo còn hạn chế (năm 2014: 10 tỷ, 2015: 20 tỷ, 2016: 25 tỷ).
 

II. Một số kiến nghị, đề xuất của Đoàn giám sát

1. Đối với Quốc hội, Chính phủ, Bộ giáo dục và Đào tạo 


- Giáo dục - đào tạo là lĩnh vực tác động, thu hút sự quan tâm của toàn xã hội và ảnh hưởng đến nhiều thế hệ, vì vậy phải quyết liệt, đồng bộ trong đổi mới nhưng mọi sự thay đổi đều phải có lộ trình và mang tính ổn định lâu dài, cần hạn chế tối đa những sự thay đổi nhất thời cả về chương trình, sách giáo khoa, phương pháp dạy - học, tránh gây tâm lí hoang mang và sự lãng phí, tốn kém của nhân dân.

- Đề nghị xây dựng một bộ tiêu chí thống nhất đánh giá về “Xây dựng trường chuẩn quốc gia”, “Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực” và “Kiểm định chất lượng giáo dục”... do hầu hết các tiêu chuẩn, tiêu chí của 3 nội dung này tương đồng nhau, trong đó xem xét, điều chỉnh một số nội dung cho phù hợp với tình hình thực tế hiện nay. 

- Ban hành văn bản thay thế Thông tư 35/2006/TTLT-BGDĐT-BNV, thực tế hiện nay, chương trình giáo dục đã có nhiều thay đổi nên một số nội dung quy định tại Thông tư 35 không còn phù hợp như quy định về định mức biên chế giáo viên/lớp tại các cấp học.

- Đối với việc triển khai mô hình trường học mới (VNEN), sau khi tổng kết thí điểm, cần có chủ trương thống nhất từ Quốc hội, Chính phủ; đồng thời Bộ Giáo dục và Đào tạo cần có giải pháp cụ thể về nội dung, chương trình, sách giáo khoa, cơ sở vật chất, thiết bị dạy học, đào tạo lại đội ngũ giáo viên nếu tiếp tục thực hiện trên toàn quốc.

- Xem xét tính khả thi của Đề án Dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân, giai đoạn 2008 - 2020, có giải pháp để nâng cao hiệu quả các chương trình bồi dưỡng, tập huấn, nâng cao trình độ cho giáo viên ngoại ngữ; kiểm soát chặt chẽ việc tổ chức thi, cấp chứng chỉ cho giáo viên, đảm bảo thực chất.

- Cần có giải pháp đồng bộ nâng cao nhận thức, kiến thức cho học sinh, sinh viên về lịch sử dân tộc, ý thức chính trị, công dân; ngăn chặn triệt để các tệ nạn xã hội, tình trạng bạo lực học đường.
2. Đối với Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh 

- Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức tổng kết, đánh giá về kết quả thực hiện Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND; nghiên cứu xây dựng, ban hành Nghị quyết mới phù hợp với thực tiễn và yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn hiện nay theo tinh thần Nghị quyết 29-NQ/TW về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.


- Trước khi xây dựng Đề án mới trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm thực hiện một số nội dung cụ thể như sau: 
+ Tiếp tục rà soát, sắp xếp hệ thống giáo dục cả chiều ngang và liên cấp theo cụm trường, đẩy mạnh xã hội hóa, đảm bảo quy mô, chất lượng dạy học theo tinh thần Kết luận 05-KL/TU ngày 29/6/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về một số chủ trương nâng cao năng lực, đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng về sắp xếp, tinh giản bộ máy, biên chế, hoạt động hiệu lực, hiệu quả của các cơ quan, đơn vị. Đồng thời, phải phù hợp với điều kiện thực tế về khoảng cách đi lại của học sinh và khả năng cân đối nguồn ngân sách đầu tư
. 
+ Khẩn trương ban hành đề án sắp xếp đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên theo hướng tinh gọn, đảm bảo chất lượng để khắc phục tình trạng dôi dư, bất cập trong bố trí đội ngũ giáo viên hiện nay.
+ Tăng cường nguồn lực đầu tư cho giáo dục và đào tạo, xây dựng Đề án đầu tư các trường mầm non và phổ thông đạt chuẩn quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 hiệu quả, tránh lãng phí; có phương án sử dụng cơ sở vật chất trường học thừa sau sáp nhập; bố trí kinh phí thỏa đáng đầu tư cơ sở vật chất, phấn đấu 100% trường sau sáp nhập về học tại một địa điểm; từng bước xóa điểm lẻ tại các trường mầm non, trường tiểu học để đảm bảo chất lượng dạy và học.

- Tổ chức tổng kết, đánh giá nghiêm túc, đúng thực chất kết quả tổ chức thí điểm mô hình trường học mới VNEN. Xem xét, đánh giá lại việc thực hiện Đề án “Nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục phổ thông Hà Tĩnh - giai đoạn 2012-2020”, làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm trong việc hiệu quả của Đề án đạt thấp.
 
3. Đối với Sở Giáo dục và Đào tạo và các sở, ngành liên quan

- Sở Giáo dục và Đào tạo: 
+ Chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan tham mưu cho Uỷ ban nhân dân tỉnh tổ chức tổng kết, đánh giá về kết quả thực hiện Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND; nghiêm túc đánh giá những nguyên nhân cơ bản dẫn đến không hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ đã đề ra; từ đó tham mưu ban hành Đề án mới phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn hiện nay. 
+ Rà soát, đánh giá tổng thể về thực trạng cơ cấu tổ chức, bộ máy, tình hình hoạt động của các trung tâm Dạy nghề - Hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên, trường Cao đẳng Văn hóa - Thể thao và Du lịch Nguyễn Du để có phương án cụ thể gắn với việc thực hiện Kết luận 05-KL/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; tiếp tục tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh phương án giải quyết nợ xây dựng cơ sở vật chất trường THPT Chuyên Hà Tĩnh và thực hiện các hạng mục còn lại.

+ Tăng cường công tác quản lý các trung tâm ngoại ngữ trên địa bàn; Quản lý chặt chẽ hoạt động dạy thêm, học thêm và việc huy động các khoản đóng góp tự nguyện trong các trường học.
+ Đánh giá nghiêm túc, khách quan việc thi tuyển cán bộ quản lí các trường THPT thời gian qua để đề xuất các cơ quan có thẩm quyền và các địa phương áp dụng cách thức tuyển chọn đội ngũ cán bộ quản lí ở các cơ sở giáo dục, đào tạo một cách có hiệu quả nhất.


- Sở Nội vụ: Chủ trì, phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Đề án sắp xếp lại đội ngũ giáo viên một cách hợp lý, trong đó có các giải pháp đột phá, cụ thể để giải quyết dứt điểm tình trạng đội ngũ giáo viên vừa thừa, vừa thiếu như hiện nay và nâng cao chất lượng đội ngũ. Đánh giá kết quả việc thi tuyển cán bộ quản lí và luân chuyển giáo viên trong ngành giáo dục thời gian qua để tham mưu cho Uỷ ban nhân dân tỉnh trong việc xây dựng kế hoạch thực hiện Kết luận 05/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
- Sở Tài chính: Tham mưu thực hiện bố trí kinh phí sự nghiệp giáo dục, đào tạo và các chính sách theo đúng quy định. Tăng cường công tác kiểm tra việc thực hiện phân bổ kinh phí hàng năm của các địa phương; hướng dẫn Phòng Tài chính- Kế hoạch các huyện, thành phố, thị xã xây dựng định mức chi thường xuyên cho các trường để tạo điều kiện thuận lợi cho việc sử dụng, thanh quyết toán kinh phí.
- Sở Kế hoạch và Đầu tư: Tiếp tục tranh thủ, lồng ghép các nguồn vốn để tăng cường đầu tư cho giáo dục, đào tạo
- Các sở, ngành liên quan: Thực hiện nghiêm túc, đầy đủ các chức trách, nhiệm vụ đã được phân công trong Nghị quyết. 

4. Đối với Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện, xã và cơ sở giáo dục, đào tạo
- Thường trực Hội đồng nhân dân các huyện, thành phố, thị xã tiếp tục quan tâm, tổ chức giám sát việc thực hiện Nghị quyết 20/2011/NQ-HĐND trên địa bàn đến khi có Nghị quyết mới.

- Trên cơ sở “Đề án Nâng cao năng lực, đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng về sắp xếp, tinh giản bộ máy, biên chế, hoạt động hiệu lực, hiệu quả của các cơ quan, đơn vị” theo tinh thần Kết luận 05-KL/TU, thực hiện nghiêm túc việc đánh giá, xem xét tính khả thi, hiệu quả của các trường học chưa sáp nhập theo quy hoạch đã được phê duyệt để sớm trình Uỷ ban nhân dân tỉnh và cấp có thẩm quyền quyết định phương án chấm dứt hoặc tiếp tục thực hiện việc sáp nhập để ổn định tư tưởng cho cán bộ quản lí, giáo viên và phụ huynh, học sinh.
- Lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các chủ trương, chính sách nhằm nâng cao chất lượng giáo dục.

- Tiến hành tổng kết, đánh giá nghiêm túc các mô hình dạy học mới triển khai trong thời gian qua tại địa phương và đề xuất giải pháp xử lý thời gian tới./.

	Nơi nhận:

- Văn phòng Quốc hội (B/c);
- Văn phòng Chính Phủ (B/c);
- Uỷ ban Văn hoá, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên 
và Nhi đồng của Quốc hội (B/c);
- Bộ Giáo dục và Đào tạo (B/c);
- Thường trực Tỉnh ủy (B/c);
- Chủ tịch, các PCT và UVTT HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Thành viên Đoàn Giám sát;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Các sở: Giáo dục và Đào tạo; Nội vụ; Tài chính; Kế hoạch và Đầu tư; Văn hóa - Thể thao và Du lịch; Y tế; Lao động, Thương binh và Xã hội; Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng;
- Thường trực HĐND, UBND các huyện, thành phố, thị xã;

- Lưu: VT, VX1. 

	TM. ĐOÀN GIÁM SÁT
TRƯỞNG ĐOÀN

(Đã ký)
PHÓ CHỦ TỊCH HĐND TỈNH

Võ Hồng Hải


� Thị trấn Hương Khê, xã Phúc Trạch, xã Phú Gia; trường TH thị trấn Hương Khê, TH Phúc Trạch, THCS Chu Văn An, THCS Phú Gia, THPT Hàm Nghi (Hương Khê); thị trấn Đức Thọ, xã Yên Hồ, xã Đức Lạc; trường TH Yên Hồ, TH Đức Lạc, THCS Yên Trấn, THCS Đậu Quang Lĩnh, THPT Trần Phú (Đức Thọ); xã Cẩm Bình, xã Cẩm Quang, xã Cẩm Dương; trường TH Cẩm Quang, TH Cẩm Dương, THCS Cẩm Bình, THCS Nguyễn Hữu Thái, THPT Nguyễn Đình Liễn (Cẩm Xuyên); xã Kỳ Tân, xã Kỳ Giang, trường TH Kỳ Tân, TH Kỳ Giang, THCS Tân Hoa, THCS Giang Đồng, THPT Nguyễn Thị Bích Châu (Kỳ Anh); phường Nam Hồng, phường Bắc Hồng, phường Đậu Liêu, xã Đức Thuận; trường TH Bắc Hồng, TH Đức Thuận, THCS Nam Hồng, THCS Đậu Liêu, THPT Hồng Lĩnh (TX Hồng Lĩnh); phường Nam Hà, phường Trần Phú, phường Thạch Linh, xã Thạch Đồng, trường TH Thạch Đồng, TH Trần Phú, THCS Nam Hà, THCS Thạch Linh, THPT Phan Đình Phùng (TP Hà Tĩnh).


� Kết quả phiếu xin ý kiến từng nhóm đối tượng cụ thể được tổng hợp tại các phụ lục 3, 4, 5, 6a, 6b.


� Như UBND huyện Hương Sơn, Thạch Hà, trường TH Phúc Trạch, TH Thị trấn Hương Khê, THCS Phú Gia, THCS Chu Văn An, THPT Hàm Nghi (Hương Khê); TH Yên Hồ, THCS Đậu Quang Lĩnh, THCS Yên Trấn, THPT Trần Phú (Đức Thọ); TH Đức Thuận, TH Bắc Hồng, THCS Đậu Liêu (Hồng Lĩnh); THCS Nam Hà, THPT Phan Đình Phùng (TP Hà Tĩnh), TH Cẩm Quang, THCS Cẩm Bình, THPT Nguyễn Đình Liễn (Cẩm Xuyên); TH Kỳ Tân, TH Kỳ Giang, THPT Nguyễn Thị Bích Châu (Kỳ Anh)


� Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND huyện Can Lộc, Hương Khê, Nghi Xuân, Lộc Hà; UBND xã Thạch Đồng, phường Nam Hà (TP Hà Tĩnh); UBND phường Đức Thuận, phường Đậu Liêu (TX Hồng Lĩnh); UBND thị trấn Đức Thọ, xã Đức Lạc (huyện Đức Thọ).


� Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND ngày 13/7/2012 ban hành Quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục; Quyết định số 2286/QĐ-UBND ngày 08/8/2012 phê duyệt Đề án Quy hoạch hệ thống trường mầm non và phổ thông tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020; Quyết định số 3422/QĐ-UBND ngày 19/11/2012 phê duyệt Đề án “Nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục phổ thông tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2012-2020; Quyết định 945/QĐ-UBND ngày 11/4/2013 phê duyệt kế hoạch xây dựng Xã hội học tập giai đoạn 2012-2020...


� Văn bản số 1321/CTHĐ-SGDĐT ngày 30/12/2011 về Chương trình hành động của toàn Ngành thực hiện Nghị quyết 05 của Tỉnh ủy và Nghị quyết 20 của HĐND tỉnh; Công văn số 114/SGDĐT-GDTX ngày 13/02/2012 để chỉ đạo các đơn vị cơ sở tổ chức nghiêm túc việc học tập, quán triệt nội dung và xây dựng chương trình hành động, kế hoạch thực hiện Nghị quyết


� Theo báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo


� Số liệu cụ thể tại phụ lục 1


� Các nhận định, đánh giá dựa trên số liệu báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo. 


� Hoàn thành việc điều chỉnh quy hoạch; hoàn thành xây dựng nhà học số 4, triển khai một số hạng mục thiết yếu như: Nhà vệ sinh, đường nội bộ, hệ thống thoát nước, hàng rào, hệ thống điện; kinh phí bố trí năm 2014 và 2015 là 13.810 triệu đồng; hiện nay, các hạng mục trên đã hoàn thành, chưa có nguồn để thanh toán là: 8.415 triệu đồng. 


� Ban hành Nghị quyết số 143/2015/NQ-HĐND ngày 17/7/2015 về việc Quy định một số chính sách đối với Trường THPT Chuyên Hà Tĩnh và giáo viên, học sinh các trường phổ thông khác tham gia bồi dưỡng đội tuyển dự thi các môn văn hóa và cuộc thi khoa học kỹ thuật.


� Em Võ Anh Đức (Huy chương vàng Olymlic Toán quốc tế năm 2013), em Nguyễn Thị Việt Hà (Huy chương đồng Olymlic Toán quốc tế năm 2015).


� Trường Tiểu học, Trung học cơ sở và Trung học phổ thông - Đại học Hà Tĩnh được thành lập theo Quyết định 1906/QĐ-UBND ngày 12/7/2016 của UBND tỉnh.


� Theo số liệu báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo


� Đào tạo trong nước cho cho 730 giáo viên TH, THCS theo chuẩn B2, 240 giáo viên THPT theo chuẩn C1; Bồi dưỡng tại nước ngoài cho 6 giáo viên (5 giáo viên THPT, 01 giáo viên TH)


� Đầu tư mua sắm 710 bộ thiết bị, trong đó có 01 bộ của phòng học chuyên ngữ cho trường THPT chuyên tỉnh


� Hoàn thành việc thí điểm cấp TH trong năm học 2012-2013 tại 4 trường TH gồm Đại Nài (thành phố Hà Tĩnh); Bắc Hồng, Trung Lương và Nam Hồng (thị xã Hông Lĩnh), 3 trường THCS là Lê Văn Thiêm (thành phố Hà Tĩnh), Bắc Hồng (thị xã Hông Lĩnh), Nguyễn Trãi (Nghi Xuân), THPT tại 2 trường Nguyễn Văn Trỗi và Mai Thúc Loan. Năm học 2016-2017 triển khai dạy tiếng Anh 4 tiết/tuần bắt đầu từ lớp 3 tại 217/260  trường TH có đủ điều kiện về cơ sở vật chất và giáo viên, có 57 trường THCS dạy học theo Chương trình thí điểm tiếng Anh THCS và 17 trường THPT dạy học Chương trình tiếng Anh thí điểm.


� Theo báo cáo của Sở Kế hoạch - Đầu tư.


� Số liệu chi tiết tại phụ lục 1


� Theo báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo.


� Huyện Kỳ Anh (nay là Thị xã Kỳ Anh): chưa giải thể Trường THCS Kỳ Lợi (học sinh về học tại THCS Kỳ Trinh và THCS Kỳ Phương. Huyện Thạch Hà: THCS Lê Hồng Phong với THCS Thạch Lạc và chuyển đến địa điểm mới khi thực hiện di dời dân khu vực mỏ sắt Thạch Khê; THCS Minh Tiến với THCS Ngọc Sơn. Huyện Cẩm Xuyên: THCS Thiên Cầm với THCS Phúc Thăng (theo QĐ điều chỉnh số 3276 năm 2013) trước đó là phương án sáp nhập THCS Thiên Cầm với THCS Cẩm Nhượng (theo QĐ 2286); THCS Cẩm Hòa với THCS Cẩm Dương; THCS Cẩm Thịnh với THCS Hà Huy Tập. Huyện Can Lộc: THCS Gia Hanh với THCS Khánh Vĩnh; THCS Sơn Lộc với THCS Quang Lộc (theo QĐ điều chỉnh số 3276 năm 2013) trước đó là PA sáp nhập THCS Sơn Lộc với THCS Mỹ Lộc. Huyện Vũ Quang: Tiểu học Sơn Thọ và THCS Sơn Thọ. Thị xã Hồng Lĩnh: THCS Đức Thuận với THCS Đậu Liêu; THCS Trung Lương với THCS Đức Thuận; THPT Hồng Lam với THPT Hồng Lĩnh.


� Một số trường có quy mô gần đảm bảo từ 12 đến 14 lớp, địa hình phức tạp không thể sáp nhập nhưng vẫn đưa vào quy hoạch (Trường THCS Gia Hanh với THCS Khánh Vĩnh, THCS Sơn Lộc với THCS Quang Lộc - huyện Can Lộc)... Một số trường đóng tại địa bàn vùng núi, vùng xa, vùng khó khăn, khoảng cách từ nhà đến trường của học sinh xa, giao thông phức tạp nhưng vẫn chỉ đạo sáp nhập, gây bức xúc, lo lắng cho giáo viên, phụ huynh.


� Theo báo cáo số 1392/BC-SGDĐT ngày 19/9/2016 của Sở Giáo dục và Đào tạo, đến hết năm học 2015-2016, toàn tỉnh có 69 trường THCS dưới 16 lớp (trong đó có 23 trường dưới 12 lớp); trường THPT Vũ Quang quy mô 14 lớp với gần 400 học sinh. 


� Theo báo cáo 1392/BC-SGDĐT ngày 19/9/2016 của Sở Giáo dục và Đào tạo, toàn tỉnh có 78 trường và điểm trường ngành giáo dục đang sử dụng, 57 trường, điểm trường chuyển ngoài ngành sử dụng và 19 trường, điểm trường chưa có hướng sử dụng.


� Trung tâm Dạy nghề - hướng nghiệp và Giáo dục thường xuyên các huyện Đức Thọ, Vũ Quang, Hồng Lĩnh, Lộc Hà...


� Tại mục 5, khoản 1, Điều 9 của Nghị định 115 quy định Phòng giáo dục và đào tạo cấp huyện chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan: 5. Quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, luân chuyển, cách chức, giáng chức đối với người đứng đầu, cấp phó người đứng đầu, công nhận hội đồng trường các cơ sở giáo dục trực thuộc; công nhận, không công nhận hội đồng quản trị, chủ tịch hội đồng quản trị, hiệu trưởng, phó hiệu trưởng các cơ sở giáo dục ngoài công lập thuộc quyền quản lý của UBND cấp huyện.


6. Chủ trì xây dựng, lập dự toán ngân sách giáo dục hàng năm đối với các cơ sở giáo dục trực thuộc; quyết định phân bổ, giao dự toán chi ngân sách giáo dục cho các cơ sở giáo dục trực thuộc khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt; phối hợp với cơ quan tài chính, kế hoạch cùng cấp xác định, cân đối ngân sách nhà nước chi cho giáo dục hàng năm của địa phương, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; hướng dẫn, kiểm tra việc sử dụng ngân sách nhà nước và các nguồn thu hợp pháp khác cho giáo dục trên địa bàn huyện.


� Một số trường thiếu công trình vệ sinh cho giáo viên: Tiểu học Hương Thọ (Vũ Quang), THCS Cẩm Hòa (Cẩm Xuyên), TH Tân Lộc, Thụ Lộc; THCS Thụ Hậu (Lộc Hà) thiếu công trình vệ sinh do học sinh quá đông


� Tiểu học Trần Phú, TP Hà Tĩnh


� Trường THCS Quang Thọ


� THPT Hà Huy Tập; THCS Cẩm Hòa, Cẩm Dương; Tiểu học Cẩm Hòa; Mầm non Cẩm Nhượng, Cẩm Lĩnh, Cẩm Trung (Cẩm Xuyên); Tiểu học Tân Lộc (Lộc Hà); MN Xuân Yên (Nghi Xuân), THCS Ân Giang (Vũ Quang)


� Đặc biệt trường THCS Thụ Hậu (Lộc Hà) trường mới sáp nhập, đông học sinh (1000 em) nguồn nước khó khăn, đang phải hợp đồng mua nước uống của Ban quản lý Chùa Hương Tích


� Cẩm Xuyên, Đức Thọ, TX Hồng Lĩnh


� TX Hồng Lĩnh


� Chi tiết tại phụ lục 2


� Nguồn ngân sách xã chưa cập nhật được, do báo cáo của các huyện, thành phố, thị xã chưa đầy đủ


� Theo số liệu báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo.


� Nghiên cứu điều chỉnh quy hoạch, giữ nguyên các trường THCS Gia Hanh, THCS Khánh Vĩnh, THCS Sơn Lộc, THCS Quang Lộc (huyện Can Lộc); xem xét giải thể trường THPT Cù Huy Cận; xem xét để có phương án sáp nhập hợp lý đối với các trường trên địa bàn huyện Thạch Hà (THCS Minh Tiến, THCS Ngọc Sơn), huyện Cẩm Xuyên (THCS Thiên Cầm, THCS Phúc Thăng, THCS Cẩm Hòa, THCS Cẩm Dương, THCS Cẩm Thịnh, THCS Hà Huy Tập), huyện Vũ Quang (TH Sơn Thọ và THCS Sơn Thọ), thị xã Hồng Lĩnh (THCS Đậu Liêu với THCS Thuận Lộc, THCS Đức Thuận với THCS Trung Lương, THPT Hồng Lam với THPT Hồng Lĩnh) theo quy hoạch đã được phê duyệt.





PAGE  
17

