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PHẦN MỞ ĐẦU
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH


Hà Tĩnh có diện tích tự nhiên 599.031 ha, dân số 1.261.228 người, trong đó thành thị chiếm 18,08%, nông thôn chiếm 81,93%, mật độ dân số 211 người/km2 và là tỉnh có tiềm năng lớn về lâm nghiệp của vùng Bắc Trung Bộ. Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tỉnh giai đoạn 2008-2020, được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 176/QĐ-UBND, ngày 16/01/2008; trong quá trình triển khai, tổ chức thực hiện quy hoạch, Sở Nông nghiệp và PTNT đã chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương, đơn vị, các chủ rừng thực hiện nhiệm vụ quản lý, bảo vệ và phát triển rừng theo đúng các nội dung quy hoạch được duyệt và thường xuyên tổ chức kiểm tra, giám sát, quản lý việc thực hiện quy hoạch. Nhờ làm tốt công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch, nên diện tích rừng tăng nhanh qua các năm, nâng độ che phủ của rừng đến năm 2015 lên 52,34%, lợi ích kinh tế từ rừng được khẳng định, giá trị sản xuất và xuất khẩu tăng nhanh. Công tác bảo vệ, phát triển rừng ngày càng được xã hội hóa, tạo thêm việc làm cho hàng vạn lao động, góp phần xóa đói, giảm nghèo, tăng trưởng kinh tế của tỉnh; từ đó cho thấy Rừng đã và đang giữ vai trò vô cùng quan trọng, vừa mang lại nguồn lợi kinh tế cao, vừa làm nhiệm vụ phòng hộ, chống xói mòn, bạc màu và bảo vệ môi trường sinh thái…

 Tuy nhiên từ năm 2008 đến nay các cơ chế chính sách, mục tiêu, định hướng phát triển kinh tế xã hội có sự thay đổi, cụ thể: Các quy định liên quan đến Luật đất đai, Luật đa dạng sinh học, Luật bảo vệ môi trường và công ước quốc tế có liên quan đến bảo vệ động vật hoang dã (CITES), vấn đề biến đổi khí hậu, hạn chế mất rừng, suy thoái rừng, tăng cường trữ lượng các bon rừng REED+; Một số chủ trương, chính sách và quy định trong công tác quản lý bảo vệ và phát triển rừng ở Trung ương có bổ sung, thay đổi, như đóng cửa rừng khai thác gỗ rừng tự nhiên, quy định về cải tạo rừng, chính sách giao đất, giao rừng, phát triển rừng sản xuất theo hướng thâm canh trồng rừng gỗ lớn, chi trả dịch vụ môi trường rừng, Đề án Tái cấu trúc các Công ty Lâm nghiệp; Hà Tĩnh bốn lần điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng, nên diện tích các loại đất, loại rừng có nhiều thay đổi, đặc biệt năm 2012 đã kiểm kê lại rừng nên số liệu hiện trạng rừng đã biến động rất lớn, làm thay đổi khối lượng nhiệm vụ của công tác bảo vệ, phát triển rừng; Đề án Tái cơ cấu ngành nông nghiệp Hà Tĩnh theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới và các quy hoạch phát triển kinh tế xã hội trên đất lâm nghiệp như Quy hoạch cây ăn quả, chè, rau củ quả, quy hoạch chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản, khoáng sản, nguyên liệu gỗ, chế biến và phát triển các sản phẩm hàng hóa chủ lực vùng biển và vùng đồi rừng… đã được phê duyệt, gây ảnh hưởng trực tiếp đến việc triển khai thực hiện các nội dung quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng.

Do đó, việc điều chỉnh quy hoạch Bảo vệ và Phát triển rừng đến năm 2020, nhằm giải quyết những vấn đề đã nêu trên, đảm bảo phù hợp với các định hướng của quy hoạch phát triển kinh tế xã hội tỉnh Hà Tĩnh và các quy hoạch ngành, lĩnh vực khác, với khung quy hoạch từ nay đến năm 2020 là hết sức cần thiết.

II. NHỮNG CĂN CỨ PHÁP LÝ

1. Những văn bản của Trung ương

- Luật Bảo vệ và Phát triển rừng ngày 03 tháng 12 năm 2004; Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 3/3/2006 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Bảo vệ và Phát triển rừng;

- Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013 và Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ về  thi hành Luật Đất đai;
 - Nghị định số 117/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2011 của Chính phủ về tổ chức và quản lý hệ thống rừng đặc dụng;
- Nghị định số 92/2007/NĐ-CP ngày 01/6/2007 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Du lịch;

- Nghị định số 04/2008/NĐ-CP ngày 11/01/2008 của Chính phủ về sữa đổi bổ sung một số điều Nghị định 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 về lập, phê duyệt  quản lý quy hoạch tổng thể PTKTXH;

- Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ về cơ chế, chính sách bảo vệ và phát triển rừng gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững và hộ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015-2020;

- Thông tư số 04/2005/TT-BTNMT ngày 18/7/2005 của Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn các biện pháp quản lý, sử dụng đất đai khi sắp xếp, đổi mới và phát triển các nông, lâm trường quốc doanh;

- Thông tư số 05/2013/BNN ngày 14/01/2008 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về Hướng dẫn lập quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng;
- Thông tư số 25/2011/TT-BNN ngày 06/04/2011 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, về việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực Bảo vệ và phát triển rừng theo Nghị Quyết số 05/NQ- CP ngày 15/12/2010;

- Thông tư số 05/2013/TT-BKHĐT của Bộ Kế hoạch và Đầu tư : Hướng dẫn tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và công bố quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội; quy hoạch ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu;
- Quyết định số 256/2003/QĐ-TTg, ngày 02/12/2003 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chiến lược bảo vệ môi trường Quốc gia;
- Quyết định số 186/QĐ-TTg ngày 14/8/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý rừng;

- Quyết định số 18/2007/QĐ-TTg ngày 05/02/2007 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2006- 2020;
- Quyết định số 393/QĐ-TCLN ngày 19/8/2011 của Tổng cục Lâm nghiệp về việc ban hành hướng dẫn thẩm định Báo cáo quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng cấp tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
- Quyết định số 57/2012/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011- 2020;

- Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg ngày 01/6/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chính sách đầu tư phát triển rừng đặc dụng giai đoạn 2011- 2020; 

- Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08/02/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành 

- Quyết định số 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012 về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển Kinh tế - Xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050;
- Quyết định số 1280/QĐ-BNN-TCLN, ngày 06/6/2013 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về việc phê duyệt kết quả kiểm kê rừng tỉnh Hà Tĩnh;

- Quyết định số 1565/QĐ-BNN-TCLN, ngày 08/7/2013 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phê duyệt Đề án tái cơ cấu ngành lâm nghiệp;

- Quyết định số 2242/QĐ-TTg, ngày 11/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án Tăng cường công tác quản lý khai thác gỗ rừng tự nhiên giai đoạn 2014-2020;
- Quyết định số 120/QĐ-TTg, ngày 22/01/2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án bảo vệ và phát triển rừng ven biển ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2014-2020; 

- Quyết định số 17/2015/QĐ-TTg, ngày 09/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý rừng phòng hộ;
- Quyết định số 49/2016/QĐ-TTg, ngày 01/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý rừng sản xuất;

- Quyết định số 845/QĐ-TCLN ngày 16/3/2016 về việc ban hành Bộ tiêu chí rà soát diện tích quy hoạch đất rừng phòng hộ đầu nguồn ít xung yếu sang quy hoạch rừng sản xuất;
- Quyết định số 38/2016/QĐ-TTg, ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành một số chính sách bảo vệ, phát triển rừng và đầu tư kết cấu hạ tầng, giao nhiệm vụ công ích đối với công ty nông, lâm nghiệp.

2. Những văn bản của địa phương 

- Quyết định số 3209/QÐ-UBND ngày 29/12/2006 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc phê duyệt kết quả quy hoạch lại 3 loại rừng; các quyết định điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng của UBND tỉnh: số 3360/QÐ-UBND ngày 25/11/2008; số 1511/QÐ-UBND ngày 28/5/2012; số 302/QĐ-UBND ngày 22/11/2014; số 1457/QĐ-UBND ngày 23/4/2015; số 2380/QĐ-UBND ngày 23/6/2015;
- Quyết định số 176/QĐ-UBND ngày 16/01/2009 của UBND tỉnh về việc phê duyệt quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh, giai đoạn 2008-2020;
- Quyết định số 2311/QĐ-UBND ngày 10/8/2012 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc phê duyệt đề án quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2012-2015 định hướng đến năm 2020;
- Quyết định số 2320/QĐ-UBND ngày 30/7/2013 của UBND tỉnh về việc phân bố chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) của các huyện, thành phố, thị xã;

- Quyết định số 1373/QĐ-UBND ngày 19/5/2014 của UBND tỉnh về việc phê duyệt tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững, gắn với xây dựng nông thôn mới;

- Quyết định số 2471/QĐ-UBND ngày 25/582014 của UBND tỉnh về việc phê duyệt Quy hoạch bảo tồn và phát triển rừng đặc dụng tỉnh Hà Tĩnh dến năm 2020;

- Quyết định số 271/QĐ-UBND ngày 29/01/2016 của UBND tỉnh về việc phê duyệt Đề cương, dự toán lập điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh đến năm 2020;
- Văn bản số 5619/UBND-NL ngày 04/11/2015 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh đến năm 2020.

III. CÁC TÀI LIỆU SỬ DỤNG
1. Các tài liệu chuyên ngành

- Số liệu, bản đồ Quy hoạch 3 loại rừng theo chỉ thị 38/CT-TTg của Thủ tưởng Chính phủ và các điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng;
- Tài liệu kiểm kê rừng năm 2012 và cập nhật diễn biến rừng tỉnh đến hết năm 2015;
- Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tĩnh, giai đoạn 2008-2020;
- Đề án quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2012-2015 định hướng đến năm 2020;
 - Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững, gắn với xây dựng nông thôn mới;
- Các Quy hoạch như: Quy hoạch cây ăn quả, quy hoạch chè, quy hoạch chăn nuôi, quy hoạch chăn nuôi lợn, quy hoạch thủy sản, quy hoạch khoáng sản...;

- Kế hoạch hành động REDD+ tỉnh Hà Tĩnh;
- Quy hoạch tổng thể hệ thống thủy lợi tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 1461/QĐ-UBND ngày 21/5/2012.

2. Thông tin tư liệu khác

- Niên giám thống kê Hà Tĩnh năm 2015;
- Tài liệu khí tượng thủy văn Hà Tĩnh.
PHẦN II
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN
RỪNG GIAI ĐOẠN 2008-2015
I. TỔNG QUÁT QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG 
Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tỉnh giai đoạn 2008-2020 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 176/QĐ-UBND ngày 16/01/2008 với các nội dung chủ yếu sau:
1. Mục tiêu, nhiệm vụ
  - Mục tiêu: Phấn đấu đến năm 2020 đưa độ che phủ của rừng đạt 56%; tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 12%; giá trị xuất khẩu đạt 60-70 triệu USD; giải quyết việc làm cho 70.000 lao động. 
- Nhiệm vụ: Quản lý, bảo vệ và phát triển ổn định lâm phận của tỉnh với quy mô 357.259 ha (giảm 7.396 ha do chuyển sang mục đích khác), trong đó 74.598 ha rừng đặc dụng, 118.058 ha rừng phòng hộ và 164.603 ha rừng sản xuất. Tổ chức quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả tiềm năng rừng, đất rừng, đặc biệt là rừng sản xuất cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế, gắn với bảo vệ môi trường sinh thái. 
2. Các chỉ tiêu cụ thể

2.1. Bảo vệ rừng: 
Phát huy vai trò trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo vệ rừng của các cấp chính quyền. Tăng cường phối hợp giữa kiểm lâm với lực lượng bảo vệ của các chủ rừng và chính quyền xã. Đẩy mạnh phối hợp liên ngành trong công tác kiểm tra, xử lý vi phạm luật bảo vệ và phát triển rừng. Tập trung bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có là 286.793 ha.
2.2. Về phát triển rừng:

- Khoanh nuôi, XTTS rừng phòng hộ và đặc dụng: 9.234 ha;
- Trồng rừng và trồng lại rừng sau khai thác110.931 ha;
- Trồng rừng nâng cấp rừng phòng hộ và đặc dụng: 5.487 ha;

- Trồng cây phân tán: 5-6 triệu cây;

- Cải tạo rừng tự nhiên nghèo kiệt thuộc rừng sản xuất: 10.500 ha;
- Làm giàu rừng sản xuất sau khai thác: 5.810 ha
2.3. Về sử dụng rừng, khai thác lâm sản:
- Khai thác rừng tự nhiên: 5.810 ha;

- Khai thác gỗ rừng trồng tập trung: 83.417 ha;
- Khai thác rừng trồng phân tán 2 triệu cây/năm;

- Khai thác Lâm sản ngoài gỗ: song, mây 49.000 tấn, bình quân 3.769 tấn/năm; nhựa thông 22.000 tấn, bình quân 1.692 tấn/năm; mủ cao su 72.000 tấn, bình quân 5.538 tấn/năm; tre nứa 10 triệu cây/năm.
2.4. Chế biến lâm sản
Bình quân mỗi năm 8.992 m3 gỗ rừng tự nhiên và 442.102 m3 gỗ rừng trồng. Định hướng quy hoạch các nhà máy chế biến như​ sau:

+ Chế biến gỗ dăm (keo, bạch đàn, phi lao): Ổn định công suất hiện nay 320.000 tấn dăm/năm, từng bước giảm chế biến dăm thô, chuyển sang chế biến sâu như ván nhân tạo, bột giấy… 


+ Chế biến ván sàn gỗ cao cấp MDF, ván ép, ván ép thanh, đồ gỗ nội thất và đồ gỗ văn phòng; bố trí đầu tư xây dựng các nhà máy đảm bảo sản xuất khoảng 81.000m3 sản phẩm/năm.
II. HIỆN TRẠNG RỪNG VÀ BIẾN ĐỘNG ĐẤT LÂM NGHIỆP                         
1. Hiện trạng sử dụng đất lâm nghiệp

Theo số liệu theo dõi diễn biến hiện trạng rừng đến hết năm 2015 (trên cơ sở hiện trạng kiểm kê rừng được Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phê duyệt tại Quyết định số 1280/QĐ-BNN-TCLN, ngày 6/6/2013), tổng diện tích đất lâm nghiệp hiện có 360.970 ha, trong đó: rừng đặc dụng 74.512 ha; rừng phòng hộ 114.663 ha; rừng sản xuất 171.795 ha. 
1.1. Diễn biến diện tích rừng, đất lâm nghiệp.                                 



                                                         Đơn vị tính: ha
	TT
	Loại rừng
	Năm 2007
	Năm 2015
	Tăng, giảm

	I
	Tổng cộng
	364.655
	360.970
	-3.685

	-
	Có rừng
	302.567
	313.556
	10.989

	
	Rừng tự nhiên
	209.887
	218.848
	8.961

	
	Rừng trồng
	92.680
	94.708
	2.028

	-
	Chưa có rừng
	62.088
	47.414
	-14.674

	1
	Đất, rừng đặc dụng
	74.598
	74.512
	-86

	-
	Có rừng
	71.057
	74.049
	2.992

	
	Rừng tự nhiên
	70.448
	73.433
	2.985

	
	Rừng trồng
	609
	616
	7

	-
	Chưa có rừng
	3.541
	463
	-3.078

	2
	Đất, rừng phòng hộ
	118.310
	114.663
	-3.647

	-
	Có rừng
	100.268
	104.441
	4.173

	
	Rừng tự nhiên
	78.804
	81.246
	2.442


	
	Rừng trồng
	21.464
	23.194
	1.730

	-
	Chưa có rừng
	18.042
	10.222
	-7.820

	3
	Đất, rừng sản xuất
	171.747
	171.795
	49

	-
	Có rừng
	131.242
	135.067
	3.825

	
	Rừng tự nhiên
	60.635
	64.169
	3.534

	
	Rừng trồng
	70.607
	70.898
	291

	-
	Chưa có rừng
	40.505
	36.729
	-3.776


1.2. Nguyên nhân rừng và đất lâm nghiệp giảm 3.685 ha
Tổng diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh giảm 3.685ha so với thời điểm quy hoạch. Trong đó: rừng đặc dụng giảm 86ha; rừng phòng hộ giảm 3.647ha; rừng sản xuất tăng 49 ha. 

- Đối với rừng đặc dụng giảm 86 ha là do xây dựng đồn biên phòng, đường vào đồn 567, 569 và hồ thủy lợi.
 - Đối với rừng phòng hộ giảm 3.647ha là do điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng từ rừng phòng hộ sang sản xuất để phù hợp với yêu cầu sản xuất qua các lần điều chỉnh 3 loại rừng. 

- Đối với rừng sản xuất tuy tăng so với đầu kỳ là 49 ha, nhưng thực chất là giảm 3.599 ha, vì rừng phòng hộ đã chuyển sang sản xuất 3.647 ha.
- Rừng và đất lâm nghiệp giảm do các nguyên nhân gồm: Xây dựng hồ thủy điện, thủy lợi; xây dựng Khu công nghiệp Vũng Áng; Khai thác khoáng sản các loại; Đất phát triển quốc phòng, đường giao thông, bãi rác, đất ở nông thôn, đất nghĩa trang; xây dựng các dự án phát triển kinh tế như: Cây ăn quả, chè, chăn nuôi, chăn nuôi lợn tập trung, rau củ quả, nuôi trồng thủy sản, sân golf…và quá trình kiểm kê, cập nhật diễn biến qua các lần có sai số khác nhau.
1.3. Nguyên nhân rừng tự nhiên, rừng trồng tăng, đất chưa có rừng giảm

- Rừng tự nhiên tăng 8.961 ha do công tác khoanh nuôi, bảo vệ rừng đối tượng đất chưa thành rừng hàng năm đã thành rừng và do thực hiện Thông tư số 34/2009/TT-BNNPTNT ngày 10 tháng 6 năm 2009 của Bộ Nông nghiệp và PTNT quy định tiêu chí xác định và phân loại rừng, thì một số diện tích đất chưa thành rừng (Ic) nay đủ tiêu chí thành rừng...

- Rừng trồng tăng 2.028 ha, do công tác chăm sóc rừng trồng hàng năm đối tượng rừng trồng chưa thành rừng nay nghiệm thu thành rừng trồng.
- Đất chưa có rừng giảm 14.674 ha, do đất trồng rừng chưa thành rừng đã nghiệm thu thành rừng trồng hàng năm và đất chưa có rừng đã trồng thành rừng.
2. Biến động đất lâm nghiệp 3 loại rừng theo đơn vị hành chính
	TT
	Huyện, TX 
	Tổng diện tích năm 2007 (ha)
	Diện tích đến cuối năm 2015 (ha)
	Tăng, giảm (ha)

	
	
	
	Tổng diện tích (ha)
	Phân theo ba loại rừng (ha)
	

	
	
	
	
	Đặc dụng
	Phòng hộ
	Sản xuất
	

	 
	Tổng cộng
	364.655
	360.970
	74.512
	114.663
	171.795
	-3.685

	1
	Nghi Xuân
	7.201
	6.979
	-
	4.897
	2.081
	-223

	2
	H​ương Sơn
	84.389
	84.617
	9.349
	30.967
	44.301
	228

	3
	TX Hồng Lĩnh
	1.840
	1.805
	-
	1.394
	411
	-35

	4
	Đức Thọ
	3.210
	3.189
	-
	121
	3.068
	-21

	5
	Can Lộc
	7.884
	7.978
	-
	3.480
	4.498
	94

	6
	Vũ Quang
	49.831
	49.853
	31.920
	4.010
	13.924
	22

	7
	Thạch Hà
	9.973
	8.846
	-
	3.167
	5.679
	-1.127

	8
	Lộc Hà
	2.345
	2.168
	-
	1.276
	893
	-176

	9
	H​ương Khê
	100.746
	100.515
	17.346
	30.406
	52.763
	-231

	10
	TP Hà Tĩnh
	76
	77
	-
	77
	-
	1

	11
	Cẩm Xuyên
	33.740
	32.985
	11.957
	13.970
	7.058
	-755

	12
	Kỳ Anh
	63.420
	61956
	3940
	20897
	37119
	-1.464


(chi tiết hiện trạng theo biểu 01A/HT)
3. Biến động đất lâm nghiệp 3 loại rừng theo chủ quản lý
	TT
	Chủ quản lý
	Tổng DT năm 2007 (ha)
	Diện tích đến cuối năm 2015 (ha)
	Tăng, giảm (ha)

	
	
	
	Tổng
	Phân theo ba loại rừng
	

	
	
	
	
	Đặc dụng
	Phòng hộ
	Sản xuất
	

	
	Tổng toàn tỉnh
	364.655
	360.970
	74.512
	114.663
	171.795
	-3.685

	I
	Ban quản lý rừng ĐD
	105.788
	99.390
	74.512
	19.644
	5.234
	-6.398

	1
	Ban QLKBTTN Kẻ Gỗ
	48.864
	42.352
	21.770
	16.524
	4.057
	-6.512

	2
	Ban QL V​QG Vũ Quang
	56.924
	57.038
	52.742
	3.119
	1.177
	115

	II
	Ban quản lý RPH
	87.746
	87.417
	-
	71.205
	16.212
	-329

	1
	Ban QLRPH Hồng Lĩnh
	9.853
	9.717
	-
	8.840
	877
	-137

	2
	Ban QLRPH Ngàn Phố
	9.169
	25.679
	-
	22.031
	3.648
	16.510

	3
	Ban QLRPH Sông Tiêm
	15.103
	13.578
	-
	11.374
	2.204
	-1.525

	4
	Ban QLRPH Ngàn Sâu
	16.786
	18.127
	-
	13.278
	4.849
	1.342

	5
	Ban QLRPH Nam HT
	22.487
	20.317
	-
	15.682
	4.634
	-2.171

	III
	Các doanh nghiệp Q.lý
	100.630
	69.857
	-
	15.084
	54.773
	-30.774

	1
	Công ty LN&DV H- Sơn
	38.225
	19.733
	-
	7.667
	12.066
	-18.491

	2
	Công ty LN&DV Chúc A
	22.441
	15.110
	-
	5.681
	9.429
	-7.331

	3
	Công ty cao su H. Khê
	14.588
	16.029
	-
	136
	15.892
	1.441

	4
	Công ty cao su Hà Tĩnh
	10.654
	13.372
	-
	511
	12.861
	2.718

	5
	C ty Lâm nghiệp Hà Tĩnh
	
	693
	-
	131
	562
	693

	6
	Công ty Việt Hà
	662
	659
	-
	78
	581
	-3

	7
	Công ty Hồng Lam
	-
	174
	-
	117
	57
	174

	8
	Công ty Lâm đặc sản
	-
	11
	-
	11
	-
	11

	9
	Xí nghiệp chè Tây Sơn
	363
	566
	-
	-
	566
	203

	10
	Công ty HTKT QK 4
	1.975
	549
	-
	86
	463
	-1.425

	11
	T34 Bộ CHQS Hà Tĩnh
	292
	290
	-
	-
	290
	-1

	12
	TĐ TNXP Tây Sơn
	2.651
	2.670
	-
	664
	2.005
	19

	13
	Làng TNLN Phúc Trạch
	298
	-
	
	
	
	

	14
	Công ty NLS Hà Tĩnh
	8.484
	
	
	
	
	

	IV
	Các loại hình Q. lý khác
	84.839
	104.306
	-
	8.730
	95.576
	19.467

	1
	Các hộ gia đình quản lý
	33.426
	68.685
	-
	3.288
	65.397
	35.260

	2
	Trung tâm KNKL
	155
	-
	
	
	
	

	3
	TT sinh thái vùng cao
	294
	311
	-
	179
	131
	17

	4
	UBND các xã quản lý
	50.965
	35.310
	-
	5.262
	30.048
	-15.655


(chi tiết hiện trạng theo biểu 01B/HT)
Nguyên nhân biến động lớn về diện tích ở một số đơn vị chủ rừng nhà nước là do sắp xếp lại tổ chức sản xuất và cắt chuyển về địa phương quản lý cụ thể: Ban quản lý Khu bảo tồn thiên nhiên Kẽ Gỗ (34.516 ha) sáp nhập với Ban QLRPH Cẩm Xuyên (8.197 ha) và Ban QLRPH Thạch Hà (6.151 ha) thành Khu bảo tồn thiên nhiên Kẽ Gỗ, đồng thời chuyển về địa phương quản lý 6.398 ha; Công ty lâm nghiệp và dịch vụ Hương Sơn cắt chuyển 18.676,7 ha về Ban QLRPH Ngàn Phố, đồng thời chuyển mục đích sử dụng rừng 185,7 ha, nên giảm 18.491 ha; Ban QLRPH Ngàn Phố tiếp nhận Công ty lâm nghiệp và dịch vụ Hương Sơn 18.676,7 ha và chuyển về địa phương quản lý 2.166,7 ha, nên tăng 16.510 ha; Công ty lâm nghiệp và dịch vụ Chúc A cắt chuyển về Ban QLRPH Ngàn Sâu 7.168,7 ha và đồng thời chuyển về địa phương 437,7 ha, nên giảm 7.331 ha… 
III. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC CHỈ TIÊU QUY HOẠCH 
* Tình hình thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu quy hoạch được so sánh với kết quả thực hiện theo giai đoạn và từ năm 2008-2015 gồm:   
	Mục tiêu chung
	Đơn vị tính
	Giai đoạn 2008-2010
	Giai đoạn 2011-2015
	Giai đoạn 2008-2015

	
	
	Mục tiêu QH
	Kết quả TH
	Đạt (%) 
	Mục tiêu QH
	Kết quả TH
	Đạt (%) 
	Mục tiêu QH
	Kết quả TH
	Đạt (%) 

	Độ che phủ rừng
	%
	53
	53
	100
	54,5
	52,34
	96
	54,5
	52,34
	96

	Tăng trưởng B.Q
	%
	9
	3,8
	42
	12
	13,1
	109
	12
	8,5
	71

	Giá trị xuất khẩu
	Tr USD
	25
	28
	111
	60
	73
	122
	47
	56
	118

	Việc làm
	LĐ
	40000
	40000
	100
	55000
	55000
	100
	50000
	50000
	100

	Mục tiêu cụ thể
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bảo vệ rừng
	Ha
	286793
	318225
	111
	294777
	326149
	111
	291783
	323177
	111

	Phát triển rừng
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Khoanh nuôi
	Ha
	27702
	26254,5
	95
	30780
	12642
	41
	58482
	38897
	67

	Trồng rừng
	Ha
	22217
	24303,3
	109
	47427
	26767,8
	56
	69644
	51071
	73

	Cải tạo rừng
	Ha
	500
	
	0
	4000
	
	0
	4500
	0
	0

	KT lâm sản
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KT rừng T nhiên
	m3
	30534
	25747
	84
	50303
	6849
	14
	80837
	32596
	40

	KTrừng trồng
	m3
	762429
	327465
	43
	1757978
	1465000
	83
	2520407
	1792465
	71

	Lâm sản N. gỗ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mủ cao su
	T./N
	4500
	4220
	94
	22500
	10000
	44
	27000
	14220
	53

	Nhựa thông
	T./N
	6000
	2135
	36
	8000
	6170
	77
	14000
	8305
	59

	Song mây
	T./N
	9000
	1500
	17
	20000
	4890
	24
	29000
	6390
	22

	Chỉ tiêu khác
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Đường L nghiệp
	Km
	
	
	
	230
	39
	17
	230
	39
	17

	Vốn đầu tư
	Tr.Đ
	476315
	359162
	75
	708784
	598604
	84
	1185099
	957766
	81


1. Bảo vệ rừng


Trong những năm qua phát huy vai trò trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo vệ rừng của các cấp chính quyền. Tăng cường phối hợp giữa kiểm lâm với lực lượng bảo vệ của các chủ rừng, bộ đội biên phòng và các hộ gia đình cá nhân…quản lý, bảo vệ tốt diện tích 323.177 ha rừng, trong đó diện tích khoán bảo vệ hàng năm là 87.013 ha, bảo vệ rừng chuyên sâu, bảo tồn nguồn gen các loài động vật, quý hiếm, triển khai đồng bộ các giải pháp về phòng cháy, chữa cháy rừng cho lực lượng kiểm lâm, các chủ rừng, lực lượng bảo vệ rừng các cấp, các ngành và hộ gia đình, cá nhân...; kiểm tra, giám sát chặt chẽ các cơ sở kinh doanh, chế biến, vận chuyển, tiêu thụ lâm sản...
Thông qua công tác khoán bảo vệ rừng, khoanh nuôi XTTS rừng thì công tác phòng trừ sâu bệnh hại, PCCCR, chặt phá rừng cũng đã hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại xảy ra. Nhờ sự phối hợp có hiệu quả và sự quan tâm của các ngành chức năng (chủ rừng, chính quyền địa phương, đơn vị liên quan) trong kiểm tra, giám sát nên công tác bảo vệ rừng đã đạt được kết quả đáng kể. Các hành vi vi phạm Luật Bảo vệ và phát triển rừng được xử lý nghiêm minh, đúng người, đúng hành vi, đúng thẩm quyền. Đặc biệt việc tăng cường công tác kiểm tra, phát hiện, xử lý nghiêm các vụ án phá rừng và triển khai đồng bộ các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng nên số vụ vi phạm giảm đáng kể, các vụ cháy rừng cũng đã được hạn chế.
2. Phát triển rừng:
a. Trồng rừng tập trung:

Từ năm 2008 đến nay, sau 8 năm thực hiện Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, song song với các chương trình dự án đầu tư trồng rừng như dự án trồng mới 5 triệu ha rừng, dự án hỗ trợ trồng rừng sản xuất thì phong trào trồng rừng của nhân dân ngày càng được tăng lên (bình quân mỗi năm toàn tỉnh thực hiện trồng mới và trồng lại rừng sau khai thác khoảng 6.384 ha trong đó rừng phòng hộ 840 ha, rừng sản xuất 5544 ha). Nhìn chung rừng trồng cơ bản đảm bảo chất lượng, sinh trưởng và phát triển tốt.

Công tác trồng rừng cũng đã được các chủ dự án và người dân quan tâm, lựa chọn cơ cấu cây trồng phù hợp với từng điều kiện lập địa, chất lượng cây giống ngày càng được quan tâm và giám sát, quản lý chặt chẽ, quy trình kỹ thuật trồng rừng được áp dụng thực hiện đúng theo quy định. 
Trồng rừng nguyên liệu suất đầu tư thấp so với trồng các loài cây nông nghiệp khác (cây ăn quả, chè…), tận dụng được nguồn lao động, ít bị ảnh hưởng của thiên tai, mức độ rủi ro thấp, sản phẩm dễ tiêu thụ trên thị trường. Trồng rừng sản xuất diện tích tăng mạnh, được quan tâm đầu tư theo hướng thâm canh, năng suất chất lượng rừng trồng ngày càng tăng, loài cây trồng chủ yếu là keo; góp phần giải quyết việc làm cho nhân dân miền núi, đem lại thu nhập khá cho người làm nghề rừng. 

Tuy nhiên kết quả thực hiện công tác trồng rừng đạt thấp, nguyên nhân đó là: Đối với việc trồng rừng phòng hộ, đặc dụng ngày càng khó khăn trong việc tìm quỹ đất trống để trồng rừng, nhất là sau khi thực hiện việc phân loại rừng theo Thông tư số 34/2009/TT-BNNPTNT ngày 10/6/2009 của Bộ Nông nghiệp và PTNT và có kết quả kiểm kê rừng tỉnh Hà Tĩnh. Hơn nữa địa bàn trồng rừng phòng hộ ngày càng xa xôi, độ dốc lớn nhưng suất đầu tư không tăng nên các hộ nhận khoán không mặn mà nhận khoán trồng rừng. Đối với rừng sản xuất chủ yếu trồng rừng lại trên diện tích sau khai thác rừng trồng, các doanh nghiệp, công ty và hộ gia đình hầu hết thiếu vốn đầu tư, công nghệ chế biến đang thấp, sản phẩm dăm gỗ nên hiệu quả trồng rừng thấp, nên ảnh hưởng lớn đến kết quả trồng rừng. Trồng rừng đặc sản, rừng cao su tăng chậm đặc biệt là rừng trồng cao su từ năm 2010 đến nay do bị tàn phá của gió bão, giá mủ trên thị trường xuống quá thấp, Tập đoàn CN cao su có chủ trương không trồng tái canh và trồng mới ở các vùng 50 km tính từ bờ biển vì vậy nhiều vùng đã được quy hoạch và trồng cao su được chuyển sang trồng cây nông lâm nghiệp khác.

b. Khoanh nuôi: 

Hầu hết diện tích khoán bảo vệ, khoanh nuôi XTTS rừng được hợp đồng đến tận hộ dân sống gần rừng. Đối với những diện tích thuộc vùng sâu, vùng xa (khu vực xa dân cư) thì giao cho các trạm bảo vệ rừng của các đơn vị chủ rừng, lực lượng vũ trang đóng trên địa bàn bảo vệ, khoanh nuôi tự nhiên hàng năm rừng phòng hộ, rừng đặc dụng 4.862 ha. 
Tuy nhiên kết quả khoanh nuôi đạt thấp là do: Hàng năm chỉ tiêu khối lượng được đầu tư cho công tác khoanh nuôi rừng đặc dụng và phòng hộ ít, suất đầu tư  thấp không đủ kinh phí tác động xúc tiến tái sinh rừng. Đối tượng khoanh nuôi phần lớn vùng sâu, xa hoặc điều kiện lập địa không thuận lợi cây tái sinh phát triển, vì vậy để khoanh nuôi xúc tiến tái sinh thành rừng phải đầu tư lớn về kinh phí, tác động mạnh của con người như phát luỗng giây leo, cây bụi, trồng bổ sung cây mục đích và chăm sóc quản lý bảo vệ rừng tốt.
c. Trồng cây phân tán: 


Bình quân hàng năm toàn tỉnh trồng khoảng 4 triệu cây phân tán. Việc trồng cây phân tán trên địa bàn toàn tỉnh từ năm 2010 đến nay được thực hiện theo Đề án được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 4306/QĐ-UBND ngày 31/12/2009; nguồn ngân sách đã hỗ trợ 6,977 triệu cây với tổng kinh phí 8.962 triệu đồng.
Hiệu quả trồng cây phân tán: Qua kết quả kiểm tra, số lượng trồng cây phân tán tại các địa phương được hỗ trợ, tỷ lệ sống trên 95%, cây sinh trưởng và phát triển tốt.   
d. Phát triển cao su:
Quy hoạch phát triển cây cao su trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2010-2020 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 723/QĐ-UBND ngày 17/3/2010; năm 2013 UBND tỉnh tiến hành điều chỉnh quy hoạch tại Quyết định số 1811/QĐ-UBND. Theo quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch đã được phê duyệt thì tổng diện tích quy hoạch vùng phát triển cây cao su đến năm 2020 là 32.383 ha, diện tích cao su đứng là 23.207 ha (trong đó: Đại điền 14.207 ha; Tiểu điền 9.000 ha) chủ yếu tập trung trên địa bàn 8 huyện (Hương Sơn, Vũ Quang, Hương Khê, Can Lộc, Đức Thọ, Thạch Hà, Cẩm Xuyên, Kỳ Anh).

Tuy nhiên, trong thời gian qua việc trồng kinh doanh cao su trên địa bàn tỉnh vẫn  còn gặp nhiều khó khăn, tiềm ẩn nhiều rủi ro như: vốn đầu tư ban đầu lớn, thời gian kiến thiết dài (7 năm mới cho cạo mũ) trong khi điều kiện khí hậu, thời tiết, gió bão vùng Bắc Trung Bộ diễn biến phức tạp gây ảnh hưởng đến phát triển (từ 2007 đến năm 2012 các đợt gió bão đã tàn phá làm đỗ gãy, mất trắng trên 500 ha cây cao su đã đến thời kỳ thu hoạch), giá mủ cao su trên thị trường xuống thấp, nên tiến độ thực hiện phát triển cao su chậm so với yêu cầu, chưa đảm bảo tiến độ theo quy hoạch được duyệt. Từ năm 2012 đến nay chủ trương của Tập đoàn công nghiệp cao su là không phát triển diện tích cây cao su, kể cả tái canh ở những vùng cách bờ biển dưới 50 km chịu ảnh hưởng mạnh của gió bão; cùng với giá mủ cao su trên thị trường liên tục xuống mức thấp kỷ lục. Nhằm chuyển đổi cơ cấu cây trồng phù hợp, cho hiệu quả cao; Tại quyết định số 1803/QĐ-UBND ngày 14/5/2015 đã phê duyệt điều chỉnh toàn bộ diện tích quy hoạch phát triển cao su trên địa bàn 2 huyện Kỳ Anh, Cẩm Xuyên với diện tích 4.258,8 ha để phát triển chăn nuôi, trồng cỏ và sản xuất nông lâm nghiệp.

Giai đoạn 2008-2015 trồng mới thêm được khoảng 4.000 ha đưa diện tích  cao su toàn tỉnh đến hết năm 2015 đạt 10.720 ha, trong đó đại điền khoảng 9.789 ha chủ yếu của 02 Công ty TNHH MTV Cao su Hà Tĩnh và Cao su Hương Khê – Hà Tĩnh, diện tích Cao su tiểu điền 931ha; diện tích đưa vào khai thác 2.667 ha, năng suất mủ bình quân đạt 1,1-1,3 tấn/ha. 
3. Sử dụng rừng, khai thác lâm sản.

a. Khai thác gỗ rừng tự nhiên:
Giai đoạn từ 2008-2010 sản lượng khai thác gỗ rừng tự nhiên là 25.747 m3, trung bình 8582 m3; năm 2011 sản lượng khai thác là 6.849 m3. Từ năm 2012 đến nay, Chính phủ đã thực hiện Đề án chấm dứt khai thác gỗ rừng tự nhiên, nên trong giai đoạn này thực hiện đạt 40,3% kế hoạch.  , đặc biệt giai đoạn 2011 – 2015 chỉ đạt 13,7% kế hoạch. Vì vậy, hạng mục khai thác gỗ rừng tự nhiên trong Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng hiện nay không phù hợp. Trước mắt từ nay đến năm 2020 sẽ không thực hiện việc khai thác chính gỗ rừng tự nhiên, cần phải điều chỉnh quy hoạch.

b. Khai thác gỗ rừng trồng:
Nhìn chung việc khai thác gỗ rừng trồng trong giai đoạn 2008-2015 sản lượng khai thác đạt 1.792.465 m3 trung bình mỗi năm là 224.058 m3; các quy định về khai thác rừng trồng, thanh lý rừng đã được Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quan tâm, cụ thể hóa và tạo điều kiện thuận lợi để người dân và chủ rừng đẩy mạnh phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập từ rừng. 

Tuy nhiên, hiện nay diện tích phát triển rừng trồng sản xuất có xu hướng giảm do đẩy mạnh phát triển kinh tế nông nghiệp vùng đồi, vùng biển; một số diện tích lớn rừng trồng chuyển đổi sang thực hiện các dự án về chăn nuôi, trồng cây ăn quả, nuôi trồng thủy sản và các dự án phát triển kinh tế xã hội khác, dẫn đến sản lượng khai thác gỗ rừng trồng có xu hướng cầm chừng; mặt khác quan điểm về phát triển rừng sản xuất trong thời gian tới là theo hướng thâm canh, đầu tư chuyên sâu, sản xuất gỗ lớn, hạn chế tối đa việc chế biến băm dăm xuất khẩu, nên định hướng về phát triển, khai thác gỗ rừng trồng hiện nay có một số nội dung không phù hợp với Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng đã được duyệt, cần phải điều chỉnh trong thời gian tới.
c. Khai thác lâm sản ngoài gỗ (nhựa thông, song mây, cao su):

Giai đoạn 2008 – 2015 sản lượng khai thác lâm sản ngoài gỗ như: nhựa thông 1.038 tấn/ năm, song mây 798 tấn/ năm, cao su 1.178 tấn/ năm, nhìn chung kết quả thực hiện việc khai thác lâm sản ngoài gỗ trên địa bàn toàn tỉnh cơ bản không đạt chỉ tiêu theo Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng đề ra. Thực trạng về khai thác lâm sản ngoài gỗ trên địa bàn toàn tỉnh trong thời gian tới có xu hướng giảm do có nhiều nguyên nhân như: Diện tích rừng Thông khai thác nhựa giảm mạnh do các yếu tố về thiên tai, gió bão, sâu róm, giá cả…, nên dẫn đến sản lượng khai thác nhựa thông giảm, không đạt kế hoạch. Đối với sản phẩm mủ cao su: Thực trạng hiện nay sản lượng mủ cao su trên địa bàn toàn tỉnh có xu hướng giảm do nhu cầu về phát triển Kinh tế - xã hội của các địa phương, một diện tích lớn về cao su ở địa bàn 02 huyện Kỳ Anh và Cẩm Xuyên chuyển đổi sang thực hiện các dự án về nông nghiệp mang tính trọng điểm của tỉnh như Dự án chăn nuôi bò Bình Hà, Dự án hồ chứa nước Rào Trổ…; bên cạnh đó, giá tiêu thụ các sản phẩm chủ lực trong thời gian qua cũng thiếu ổn định, giá mủ Cao su xuống thấp, sản phẩm khai thác cầm chừng, nên diện tích, sản lượng mủ cao su trong giai đoạn này và kể cả giai đoạn 2016 – 2020 có xu hướng giảm, cần phải điều chỉnh Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng để phù hợp với tình hình thực tiễn.
4. Đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng lâm nghiệp

Những năm qua được sự quan tâm các cấp các ngành đầu tư xây dựng các cơ sở làm việc các Ban quản lý rừng đặc dụng, phòng hộ và các công ty lâm nghiệp khá ổn định; xây dựng mới 07 trạm/17 trạm và thành lập mới 03 trạm/10 trạm kiểm lâm địa bàn, trạm kiểm soát lâm sản, trạm bảo vệ rừng tạo điều kiện thuận lợi cho cán bộ làm việc. Hệ thống đường lâm nghiệp, giai đoạn từ năm 2013-2015 Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Quyết định 3235/QD-UBND ngày 31/10/2012 về việc Xây dựng hệ thống đường phục vụ sản xuất lâm nghiệp, phát triển rừng và bảo vệ, phòng cháy chữa cháy rừng tỉnh Hà tỉnh Tổng chiều dài: 38,76 km, tại các huyện Hương Sơn, Hương Khê, Kỳ Anh và Cẩm xuyên. Đến nay thực hiện được 10,89 km/38,76 km và đầu tư vốn 27.173 triệu đồng/59.620 triệu đồng.

Ngoài ra xây dựng đường tuần tra, đường băng cản lửa, chòi canh... phục vụ sản xuất lâm nghiệp, phát triển rừng và bảo vệ, phòng cháy chữa cháy rừng. 
Tuy nhiên cơ sở hạ tầng kỹ thuật đầu tư phục vụ cho sản xuất lâm nghiệp còn thiếu và yếu, nhất là hệ thống đường lâm nghiệp. Theo quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng và dự án xây dựng đường phục vụ sản xuất lâm nghiệp cho giai đoạn 2008-2020 là 300 km, nay mới thực hiện 10,89 km/38,76 km được duyệt.
5. Huy động vốn


 Giai đoạn 2008 - 2015, tổng nguồn vốn được huy động đầu tư cho phát triển lâm nghiệp của tỉnh là 957.760 triệu đồng, đạt 81% so với Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng đề ra, trong đó: Nguồn ngân sách nhà nước là 241.183 triệu đồng, chiếm 25%; bình quân mỗi năm 30.148 triệu đồng, trong đó ngân sách địa phương khoảng 11 tỷ đồng, còn lại ngân sách trung ương cấp; Nguồn vốn ngoài ngân sách là 716.577 triệu đồng (vốn ODA, vốn của doanh nghiệp, các hộ gia đình, liên doanh liên kết đầu tư, vốn từ dịch vụ môi trường rừng, vốn trích từ sản xuất lâm nghiệp để đầu tư cho bảo vệ và phát triển rừng và trồng cây phân tán…). Đối với nguồn kinh phí được nhà nước cấp hàng năm được phân bổ đảm bảo đúng cơ cấu theo tỷ lệ quy định để thực hiện các nhiệm vụ lâm sinh và xây dựng cơ sở hạ tầng, khuyến lâm, quản lý phí... 

 Hàng năm, ngoài nguồn ngân sách trung ương cấp, tỉnh hỗ trợ thêm nguồn ngân sách địa phương bổ sung cho một số hạng mục của dự án. Ngoài nguồn ngân sách Nhà nước đầu tư các Doanh nghiệp, Công ty Lâm nghiệp và các hộ gia đình đã sử dụng các nguồn vốn tự có, liên doanh liên kết, vốn trích từ sản xuất lâm nghiệp để đầu tư thêm cho việc trồng, chăm sóc rừng sản xuất, bảo vệ rừng và trồng cây phân tán. Việc phát triển rừng sản xuất từ trước đến nay chủ yếu do các hộ gia đình và một số công ty lớn tự bỏ vốn đầu tư, ngân sách hỗ trợ còn hạn chế, người dân miền núi điều kiện đang còn khó khăn, thiếu vốn, thiếu kỹ thuật nên chưa có điều kiện đầu tư trồng rừng thâm canh mà chủ yếu đang tự phát, quảng canh, nên năng suất rừng trồng chưa cao. 
IV. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC GIẢI PHÁP 
1. Tổ chức quản lý và tổ chức sản xuất

1.1. Tổ chức rừng
Thực hiện Chỉ thị số 38/2005/CT-TTg ngày 05/12/2005 về rà soát, quy hoạch lại 3 loại rừng, UBND tỉnh Hà Tĩnh ra Quyết định số 3209/QÐ-UBND ngày 29/12/2006 về việc phê duyệt kết quả quy hoạch lại 3 loại rừng.

Qua nhiều năm thực hiện quy hoạch, nhằm thực hiện tốt Luật Bảo vệ và phát triển rừng cũng như các chủ trương chính sách về lâm nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đã rà soát điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng như sau:
Năm 2008 thực hiện lập Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2008-2020, UBND tỉnh ra Quyết định điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng số 3360/QÐ-UBND ngày 25/11/2008; 
Năm 2012 UBND tỉnh ra Quyết định điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng số 1511/QÐ-UBND ngày 28/5/2012; 
Năm 2014 UBND tỉnh ra Quyết định số 302/QĐ-UBND ngày 22/11/2014 về điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng và vị trí tọa độ đóng mốc 3 loại rừng 10 xã ven biển huyện Nghi Xuân; 

Năm 2015, UBND tỉnh ra Quyết định số 1457/QĐ-UBND ngày 23/4/2015 về  điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng và vị trí tọa độ đóng mốc 3 loại rừng 23 xã ven biển thuộc 4 huyện Lộc Hà, Thạch Hà, Cẩm Xuyên và Kỳ Anh và Quyết định số 2380/QĐ-UBND ngày 23/6/2015 về kết quả điều chỉnh, bổ sung quy hoạch 3 loại rừng vùng đồi, rừng. 
Qua nhiều lần rà soát, điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng của Tỉnh, tổng diện tích đất lâm nghiệp hiện có 360.970 ha (giảm 3.685 ha), trong đó rừng đặc dụng 74.512 ha (giảm 86ha); phòng hộ 114.663 ha (giảm 3.647 ha); rừng sản xuất 171.795 ha (tăng 48 ha). 
Quy hoạch 3 loại rừng được xác lập đáp ứng yêu cầu chiến lược phát triển lâm nghiệp, quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng cũng đã được xây dựng từ cấp tỉnh đến tất cả các huyện, đây là cơ sở quan trọng thúc đẩy phát triển lâm nghiệp của tỉnh. Quy hoạch đã được đánh giá có tầm chiến lược, phù hợp với điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội, phục vụ tốt cho việc quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của Tỉnh. Quy hoạch 3 loại rừng đã xác lập được các khu rừng đặc dụng, rừng phòng hộ đầu nguồn, phòng hộ cảnh quan môi trường, chắn sóng chắn cát ven biển và phòng hộ chắn sóng ven sông.  
Việc rà soát, điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng đã đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội và chuyển dịch cơ cấu sản xuất lâm nghiệp trong tình hình mới, nhằm vừa nâng cao hiệu quả việc quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, phát huy tính năng phòng hộ và đa dạng sinh học của rừng vừa đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn tỉnh. Đồng thời khắc phục những bất cập, hạn chế của quy hoạch đã có, đảm bảo sự phát triển bền vững góp phần thực hiện đề án tái cơ cấu ngành Nông nghiệp theo hướng chú trọng các sản phẩm hàng hóa chủ lực trên cơ sở đảm bảo sử dụng đất hợp lý và có hiệu quả. 

1.2. Tổ chức quản lý và tổ chức sản xuất kinh doanh
a. Về tổ chức bộ máy nhà nước

Ở tỉnh: Thực hiện Thông tư số 14 và 15/TTLT-BNNPTNT-BNV về kiện toàn, sắp xếp các đơn vị. Sở Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu cho UBND tỉnh sáp nhập Chi cục Lâm nghiệp và Chi cục Kiểm lâm thành Chi cục Kiểm lâm, tham mưu về lĩnh vực bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng.

Ở cấp huyện: Hiện nay có 2 tổ chức thực hiện chức năng tham mưu quản lý nhà nước về lâm nghiệp cho UBND huyện là Hạt Kiểm lâm và Phòng Nông nghiệp&PTNT. Trong những năm qua về định biên các Hạt Kiểm lâm và Phòng Nông nghiệp&PTNT đã được cũng cố và bổ sung thực hiện tốt chức năng tham mưu, tuy nhiên theo chỉ tiêu, định biên một số huyện chưa đảm bảo theo quy định, do đó ảnh hưởng không nhỏ đến chức năng, nhiệm vụ được giao.

Ở cấp xã: Hiện nay một số xã nhiều rừng đã có cán bộ làm công tác quản lý nhà nước về Lâm nghiệp và Kiểm lâm địa bàn, tuy nhiên nhiều xã chưa có cán bộ chuyên trách lâm nghiệp. 
b. Tăng cường quản lý nhà nước

Trong những năm qua các Quy hoạch được phê duyệt đáp ứng yêu cầu chiến lược phát triển lâm nghiệp, là cơ sở pháp lý phục vụ cho các cấp, các ngành và các chủ rừng trong quản lý, điều hành, chỉ đạo tổ chức sản xuất về bảo vệ, phát triển rừng của tỉnh. Quá trình thực hiện quy hoạch đã góp phần quan trọng trong việc khai thác tiềm năng lợi thế về rừng, đất rừng cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế, bảo vệ môi trường, hạn chế thiên tai, giải quyết việc làm, xóa đói giảm nghèo ở nông thôn, miền núi, cung cấp lâm sản đáp ứng nhu cầu dân sinh và xuất khẩu…
Công tác quản lý nhà nước đã được quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp, các ngành và sự vào cuộc quyết liệt của ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn nên công tác kiểm tra, giám sát, thực hiện nhiệm vụ bảo vệ rừng nên đã đạt được những kết quả nhất định, cụ thể: Tập trung quản lý tốt bảo vệ rừng tại gốc; tăng cường bảo vệ rừng chuyên sâu, bảo tồn nguồn gen các loài động vật, quý hiếm; triển khai đồng bộ các giải pháp về phòng cháy chữa cháy rừng; kiểm tra, giám sát chặt chẽ các cơ sở kinh doanh, chế biến, vận chuyển, tiêu thụ lâm sản...; kịp thời xử lý dứt điểm các vi phạm pháp luật về rừng và đất lâm nghiệp theo đúng quy định. Từ năm 2008 đến nay đã phát hiện và xử lý 4.647 vụ vi phạm, tịch thu 7.656 m3 gỗ các loại, 11.613 kg động vật rừng và nộp ngân sách nhà nước hơn 44 tỷ đồng. Các hành vi vi phạm luật bảo vệ và phát triển rừng được xử lý nghiêm minh, đúng người, đúng hành vi, đúng thẩm quyền, không để xảy ra sai sót dẫn đến khiếu nại, khiếu kiện. Đã thực hiện nhất quán chủ trương đóng cửa rừng, không cấp phép khai thác gỗ rừng tự nhiên.
Đã thành lập Ban quản lý chuyên trách, quản lý các dự án lâm nghiệp của tỉnh để xây dựng, điều phối kế hoạch, chỉ đạo thực hiện một cách có hiệu quả. 

c. Đổi mới tổ chức và cơ chế quản lý các doanh nghiệp lâm nghiệp, cũng cố các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng
  Đổi mới, sắp xếp các doanh nghiệp quốc doanh theo tinh thần Nghị định 200/2004/NÐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 294/2005/QÐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ; Nghị định 118/2014/NĐ-CP ngày 17/12/2014 của Chính phủ về sắp xếp, đổi mới và phát triển nâng cao hiệu quả hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp. Thực hiện đề án quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2012-2015 định hướng đến năm 2020, rà soát quỹ đất ở từng đơn vị để điều chỉnh qui mô, ranh giới quản lý phù hợp, đồng thời hướng dẫn các đơn vị lập phương án sử dụng đất có hiệu quả. Kết quả rà soát, xem xét cắt chuyển như sau: 

Các đơn vị quản lý rừng đặc dụng gồm: Chuyển 2.217,4 ha của các xã Hương Quang và Hương Điền (rừng phòng hộ đầu nguồn hồ Ngàn Trươi) giao cho Vườn Quốc Gia Vũ Quang quản lý; Cắt chuyển 2.139 ha của PH Thạch Hà và 4.569 ha của PH Cẩm Xuyên và sáp nhập 3 đơn vị: Ban QL KBTTN Kẻ Gỗ, Ban QLRPH Thạch Hà, Ban QLRPH Cẩm Xuyên thành Ban QL KBTTN Kẻ Gỗ và cắt 5.152,2 ha của Ban QL Khu bảo tồn thiên nhiên Kẽ Gỗ để cho các tổ chức kinh tế thuê và chuyển về cho địa phương để giao cho hộ gia đình. . 
Các đơn vị quản lý rừng phòng hộ gồm: Giữ nguyên, ổn định diện tích hiện đang quản lý của Ban quản lý rừng PH Hồng Lĩnh; Cắt chuyển  3.762,6 ha rừng sản xuất của Ban QLRPH Ngàn Sâu, 5.650,8 ha của PH Nam Hà Tĩnh, 1.841,5 ha của PH Sông Tiêm, 1.617 ha của PH Ngàn Phố chuyển về cho địa phương để giao cho hộ gia đình và cho các tổ chức thuê. 

Các khu rừng phòng hộ, đặc dụng tập trung đều có Ban quản lý rừng quản lý, bảo vệ, được tổ chức các phòng chuyên môn, các trạm bảo vệ rừng chốt giữ ở những vị trí trọng yếu và bố trí lực lượng hoạt động sản xuất cung ứng cây giống cho phát triển rừng và tham gia thực hiện các chương trình, dự án. 

Đối với doanh nghiệp: Tách chuyển 18.676,7ha của Công ty TNHH một thành viên lâm nghiệp và dịch vụ Hương Sơn để tổ chức lại ban QLRPH Ngàn Phố; tách chuyển 7.168,7 ha của Công ty TNHH một thành viên lâm nghiệp và dịch vụ Chúc A sang Ban QLRPH Ngàn Sâu.

Các tổ chức khác được giao, thuê rừng và tham gia sản xuất kinh doanh lâm nghiệp, gồm 4 Công ty: Công ty Lâm nghiệp Hà Tĩnh (thuộc Tổng công ty Lâm nghiệp Việt Nam), Công ty TNHHMTV Cao Su Hà Tĩnh, Cao su Hương Khê - Hà Tĩnh (thuộc Tập đoàn cao su Việt Nam) và Công ty Việt Hà; và các tổ chức khác: Xí nghiệp Chè Tây Sơn, Công ty hợp tác kinh tế Quân khu 4, T34 Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, Tổng đội TNXP Tây Sơn. Các đơn vị này được giao, thuê đất lâm nghiệp để sản xuất, kinh doanh rừng và có trách nhiệm bảo vệ diện tích rừng phòng hộ nằm đan xen trong phạm vi quản lý của đơn vị. 

Như vậy, cơ bản hệ thống tổ chức bộ máy về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh đã được đổi mới, sắp xếp cơ bản hoàn thiện, hợp lý. Các ban quản lý rừng, các công ty vừa thực hiện chức năng chính còn có vai trò là các đầu mối để tiến hành chỉ đạo, tổ chức thực hiện các chủ trương, chính sách về lâm nghiệp, hoạt động dịch vụ kỹ thuật, vật tư, giống, chế biến và tiêu thụ sản phẩm cho nông dân trong phát triển rừng, phát triển kinh tế trang trại. Hệ thống bộ máy quản lý trên đã phát huy vai trò, đóng góp tích cực cho sự nghiệp bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh.
d. Phát huy vai trò của cá nhân và hộ gia đình

Thời gian qua, thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về giao đất, giao rừng, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã phối hợp các Sở ngành, chính quyền địa phương các cấp tổ chức thực hiện đồng bộ các giải pháp về giao đất, giao rừng; Tuyên truyền, quán triệt đến tận thôn, xóm và người dân địa phương; các cấp các ngành và người dân cơ bản nắm được quy trình của việc giao đất, giao rừng; việc giao, cho thuê đất, rừng cơ bản được thực hiện tốt, diện tích đất, rừng có chủ quản lý, người dân nhận đất, rừng yên tâm đầu tư kinh phí quản lý, bảo vệ và phát triển rừng.

e. Sắp xếp, điều chỉnh ổn định cơ sở chế biến lâm sản trên địa bàn
Năm 2012, thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và PTNT phối hợp với chính quyền địa phương và cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức rà soát toàn bộ các cơ sở chế biến gỗ, cơ sở mộc, thủ công mỹ nghệ trên địa bàn và xây dựng Quy hoạch phát triển chế biến lâm sản Hà Tĩnh, giai đoạn 2012 - 2020, định hướng đến năm 2030, được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 111/QĐ-UBND ngày 09/01/2013 và bổ sung tại Quyết định số 810/QĐ-UBND ngày 06/3/2015). Theo đó, lực lượng Kiểm lâm chủ trì đã phối hợp với các sở, ngành, chính quyền địa phương tháo dỡ, cắt điện 244 cơ sở cưa xẻ, chế biến lâm sản không phù hợp quy hoạch, không đảm bảo tiêu chí; Các huyện, thị xã xây dựng Kế hoạch phát triển và quản lý các cơ sở chế biến lâm sản tại địa phương, trên cơ sở bố trí hợp lý khoa học hệ thống chế biến lâm sản gắn với vùng nguyên liệu để theo dõi, quản lý; nhanh chóng thúc đẩy dây chuyền chế biến từ thô sang tinh, sâu, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên.

Thời gian qua Chi cục kiểm lâm đã tổ chức kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ hoạt động chế biến, kinh doanh lâm sản và phối hợp các cơ quan chức năng trong kiểm soát lưu thông lâm sản trên địa bàn, đảm bảo lâm sản đưa vào chế biến, lưu thông phải có nguồn gốc hợp pháp.

Nhìn chung, hoạt động chế biến lâm sản trên địa bàn toàn tỉnh đã dần đi vào nề nếp, việc sử dụng nguyên liệu đầu vào không có nguồn gốc được hạn chế. Đẩy mạnh sản xuất đa dạng hóa sản phẩm, tạo việc làm, thu nhập cho lao động địa phương và nâng cao hiệu quả kinh tế.

2. Về chính sách
2.1. Giao, khoán rừng và đất lâm nghiệp
Việc giao, khoán, cho thuê rừng và đất lâm nghiệp, nhằm huy động tối đa nguồn lực xã hội, tiềm năng đất đai cho công tác bảo vệ, phát triển rừng, góp phần phát triển kinh tế, xã hội chung của tỉnh. Ðảm bảo thực hiện quyền và nghĩa vụ của đối tượng được giao, khoán, thuê đất, giảm thiểu tình trạng tranh chấp, xâm lấn đất đai, góp phần ổn định an ninh xã hội.
a. Giao đất, giao rừng: 
Trong thời gian qua, thực hiện chủ trương giao đất gắn với giao rừng, cấp Giấy CNQSD đất lâm nghiệp, Tỉnh ủy, HĐND, UBND đã tập trung đôn đốc, chỉ đạo các cấp, các ngành xây dựng và triển khai thực hiện. Đến nay, toàn tỉnh đã giao được 71.410,5 ha cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư/13 huyện thị xã, thanh phố (bao gồm: rừng tự nhiên 18.330,8ha; rừng trồng 35.654,2ha; đất chưa có rừng 14.488,0ha; đất khác 2.937,5 ha), ngoài ra một số diện tích đã giao cho hộ gia đình, cá nhân, nhưng chưa đưa vào quy hoạch 3 loại rừng do manh mún và yêu cầu để phát triển kinh tế ngoài lâm nghiệp. Qua kiểm tra, theo dõi việc quản lý, sử dụng đất rừng sau khi giao, Sở NN&PTNT đánh giá như sau:

- Sau khi được giao đất, giao rừng, hầu hết các hộ gia đình cá nhân (chủ rừng) đã xác định rõ ranh giới, diện tích và hiện trạng rừng được giao; chủ động thực hiện tốt công tác quản lý bảo vệ rừng, phòng chống cháy rừng và hạn chế tối đa việc lấn chiếm, tranh chấp đất rừng, xâm hại rừng trái phép trên địa bàn.

- Hầu hết các chủ rừng đã thực hiện việc quản lý, sử dụng và phát triển rừng theo quy hoạch, kế hoạch được cấp thẩm quyền phê duyệt; yên tâm đầu tư kinh phí cho công tác bảo vệ rừng, trồng và chăm sóc rừng, khoanh nuôi, xúc tiến tái sinh, làm giàu rừng trên diện tích đã được giao. Một số địa phương các hộ đã liên kết với nhau (từ 10-15 hộ) để thành lập nhóm hộ, đã hợp tác chung quỹ đất, chung vốn, chung sức lực và cùng nhau chia sẽ, trao đổi kinh nghiệm để cùng thực hiện các nhiệm vụ quản lý, bảo vệ và phát triển rừng có hiệu quả trên diện tích được giao. Đối với diện tích đất có rừng trồng và đất chưa có rừng: hầu hết các hộ dân đã chủ động quyết định phương thức sản xuất, chu kỳ kinh doanh rừng; chủ động lựa chọn giống có năng suất, chất lượng cao, chuyển đổi có cấu cây trồng; áp dụng các tiến bộ khoa học vào việc trồng rừng thâm canh, trồng rừng gỗ lớn, nhằm nâng cao năng suất, chất lượng rừng trồng. Đối với đất có rừng tự nhiên: cơ bản các hộ gia đình đã thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ rừng và làm giàu rừng,... theo cam kết đã ký với chính quyền địa phương.

- Một số địa phương có điều kiện lập địa tốt, thuận lợi giao thông, thủy lợi, khe suối,...các chủ rừng đã sử dụng quỹ đất được giao để xây dựng các mô hình nông - lâm kết hợp; kinh tế trang trại, vườn rừng,... có hiệu quả, từ đó tạo công ăn việc làm và thu nhập ổn định từ nghề rừng, góp phần xóa đói, giảm nghèo, đảm bảo an ninh chính trị và môi trường sinh thái. 

Tuy nhiên, việc quản lý, sử dụng diện tích đất rừng được giao vẫn còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế sau: 

- Năng lực tổ chức, quản lý sản xuất lâm nghiệp của hộ gia đình còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển sản xuất nên dẫn đến hiệu quả kinh tế trên đơn vị diện tích không cao, chưa phát huy tiềm năng, lợi thế đất rừng.

- Một số hộ được giao diện tích rừng sản xuất là rừng tự nhiên nghèo, nghèo kiệt không thực hiện đúng cam kết bảo vệ và phát triển rừng với chính quyền địa phương, đã tự chuyển nhựng, mua bán, chuyển đổi mục đích sử dụng rừng và tự ý xẻ, phát rừng trồng rừng nguyên liệu. 

- Việc đầu tư phát triển rừng của một số hộ dân còn mang tính tự phát, nhỏ lẻ và chưa gắn với các quy hoạch phát triển trên địa bàn; chất lượng giống, kỹ thuật còn nhiều hạn chế, ảnh hưởng đến năng suất, chất lượng rừng. 

b. Về giao khoán: 
Rừng và đất lâm nghiệp của các chủ rừng nhà nước đã tổ chức giao khoán rừng và đất lâm nghiệp cho các hộ gia đình, cá nhân quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; xây dựng kế hoạch tuần tra, kiểm tra bảo vệ rừng tại gốc; lồng ghép các dự án và đầu tư kinh phí thực hiện khá hiệu quả việc phát triển rừng trên lâm phần được giao, từng bước tạo việc làm ổn định, tăng thu nhập cho người dân địa phương, bảo vệ môi trường sinh thái. Tuy nhiên thời gian tới tiếp tục rà soát hồ sơ giao khoán rừng trong các Ban quản lý rừng và Công ty lâm nghiệp, chấn chỉnh đảm bảo thực hiện theo đúng quy định tại Nghị định số 01/NĐ-CP ngày 15 tháng 01 năm 1995 và Nghị định số 135/2005/NĐ-CP ngày 08 tháng 11 năm 2005 của Chính phủ. Thanh lý các hợp đồng khoán không đúng đối tượng hoặc tổ chức, cá nhân đã nhận khoán nhưng thiếu trách nhiệm, vi phạm quy định của Nhà nước. Đảm bảo quyền và nghĩa vụ các bên giao, nhận khoán, từ đó làm cho mỗi lô rừng đều có chủ, người làm rừng thực sự an tâm đầu tư, bảo vệ rừng tốt hơn.

Trong thời gian qua, thực hiện chấn chỉnh công tác giao khoán, các đơn vị thực hiện khá nghiêm túc việc rà soát, ký kết Hợp đồng giao khoán, trong đó đã chấm dứt hợp đồng giao khoán đối với các trường hợp vi phạm hợp đồng, thay đổi chủ quản lý…Tổng diện tích rừng sản xuất đã được thực hiện giao khoán theo Nghị định 135/NĐ-CP là: 6520 ha/896 hộ tại 7 đơn vị chủ rừng nhà nước.

Như vậy, sau khi được giao, khoán rừng và đất lâm nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân cơ bản các hộ đã nêu cao vai trò, trách nhiệm của mình trong việc quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; đã huy động các nguồn lực tài chính từ các thành phần kinh tế, đối tượng đầu tư quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, góp phần xã hội hóa phát triển sản xuất lâm nghiệp; từng bước tạo việc làm ổn định, tăng thu nhập cho người dân, đặc biệt là người dân vùng sâu, vùng xa; góp phần giữ vững an ninh chính trị, môi trường sinh thái và an ninh quốc phòng trên địa bàn. 
2.2. Chính sách hưởng lợi sau giao đất, giao rừng, cho thuê rừng
Sau khi thiện hồ sơ giao đất, giao rừng cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất như làm rõ diện tích, trạng thái, giá trị từng loại rừng khi giao, khoán để làm căn cứ xác định quyền lợi, nghĩa vụ của người nhận đất, khoán rừng; Thường xuyên tuyên truyền, phổ biến rõ cho người dân nhận thức đầy đủ về quyền hưởng lợi và nghĩa vụ của mình trong nhận khoán làm rừng kể cả rừng phòng hộ, đặc dụng và rừng sản xuất và trong nhận đất, nhận rừng.

Chủ rừng là hộ gia đình, cá nhân hầu hết đã đầu tư kinh phí, nhân lực thực hiện có hiệu quả công tác phát triển rừng, chăm sóc, tái sinh rừng, tạo công ăn việc làm và thu nhập ổn định từ nghề rừng, góp phần xóa đói, giảm nghèo, đảm bảo an ninh chính trị và môi trường sinh thái. Tuy vậy, việc đầu tư phát triển rừng của các hộ dân còn mang tính tự phát, nhỏ lẻ và chưa gắn với các quy hoạch phát triển trên địa bàn; chất lượng giống, kỹ thuật còn nhiều hạn chế, ảnh hưởng đến năng suất, chất lượng rừng. Đối với đất có rừng tự nhiên hầu hết các chủ rừng quản lý, bảo vệ và sử dụng chưa phát huy được hiệu quả. Nguyên nhân do: chu kỳ kinh doanh dài nên kinh phí đầu tư cho việc bảo vệ, nuôi dưỡng rừng lớn trong khi đó tiềm lực kinh tế của các hộ còn hạn chế; một số trường hợp nhận rừng với mục đích trục lợi cá nhân, có nơi rừng tự nhiên bị khai thác, chặt phá trái phép để trồng rừng nguyên liệu... 
2.3. Chính sách khuyến khích đầu tư và hỗ trợ

Thời gian qua, thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước các chương trình dự án đầu tư trồng rừng như dự án trồng mới 5 triệu ha rừng, dự án hỗ trợ trồng rừng sản xuất thì phong trào nhận đất, nhận rừng, quản lý bảo vệ và phát triển rừng của nhân dân ngày càng được tăng lên. 
Tuy nhiên chính sách khuyến khích đầu tư và hỗ trợ giống, miễn, giảm tiền thuê đất trong chu kỳ kinh doanh đầu, hỗ trợ khai hoang trồng rừng; lãi suất cho đầu tư trồng rừng và đầu tư chế biến gỗ rừng trồng, lâm sản phi gỗ còn nhiều hạn chế, bất cập. Hầu hết các hộ gia đình sản xuất nhỏ lẽ, manh mún và tự bỏ vốn kinh doanh, chưa tổ chức liên doanh, liên kết trong sản xuất, tiêu thụ sản phẩm với các doanh nghiệp nên chưa tiếp cận được các nguồn vốn khác.
Thực hiện Nghị quyết số 90/NQ-HĐND ngày 16/7/2014 của Hội đồng nhân dân tỉnh về một số chính sách khuyến kích phát triển nông nghiệp, nông thôn, thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vưỡng, gắn với xây dựng nông thôn mới. Đối với ngành lâm nghiệp giai đoạn 2008-2015 mới bắt đầu tiếp cận chính sách và hình thành các tổ hợp tác xã, liên doanh liên kết, tạo chuỗi giá trị. Các đơn vị lâm nghiệp cũng như hộ gia đình chưa được hưởng lợi, vì thời gian được hưởng chính sách là trồng rừng, chuyển hóa thâm canh gỗ lớn chu kỳ kinh doanh 10 năm, áp dụng khoa học, công nghệ kỷ thuật tiên tiến trong cấy gép mô. Về chế biến lâm sản chính sách chỉ hổ trợ nhà máy phải nằm trong quy hoạch, chủ yếu nguyên liệu là sản phẩm rừng trồng, đầu tư nâng cấp, đổi mới công nghệ, thiết bị để chế biến ván MDF, ván ép thanh, suất đầu tư lớn, cho nên đến nay chưa thu hút được nhà đầu tư.
3. Về khoa học và công nghệ, đào tạo và khuyến lâm

 Công tác kế hoạch đào tạo, đào tạo lại cán bộ kỹ thuật, cán bộ quản lý, công nhân lành nghề và nông dân để tiếp thu, tiếp cận với công nghệ tiên tiến về lĩnh vực lâm nghiệp. Việc học tập và nâng cao trình độ thông qua các khóa tập huấn các chường trình, dự án và tham quan học hỏi kinh nghiệm, công nghệ tiên tiến không ngừng nâng cao kiến thức cho cán bộ lâm nghiệp và các cá nhân tham gia nghề rừng. Ngoài ra cán bộ và công nhân còn tự tìm tòi học tập nghiên cứu nâng cao trình độ và học hỏi kinh nghiệm lẫn nhau… Công tác khuyến Lâm hàng năm Trung tâm khuyến lâm tỉnh triển khai thực hiện các dự án, xây dựng các mô hình trình diễn hộ trợ ngành lâm nghiệp. tuy nhiên chưa thu hút các  đầu tư trang thiết bị công nghệ tiên tiến trong chế biến Lâm sản thông qua liên doanh, liên kết vào các lĩnh vực chế biến nhựa thông, mủ cao su, gỗ rừng tự nhiên, rừng trồng, các sản phẩm phi gỗ khác như dầu trầm, dược liệu, mây tre đan ...; Chương trình khuyến nông, khuyến lâm chưa giúp các doanh nghiệp và bà con nông dân tiếp cận với những tiến bộ kỹ thuật trong sản xuất nông lâm kết hợp nhằm tăng giá trị thu nhập trên một đơn vị diện tích, tạo ra các vùng nguyên liệu sản xuất hàng hóa tập trung cho công nghiệp chế biến; Chương trình phát triển giống cây lâm nghiệp chưa đáp ứng được nhu cầu sản xuất lâm nghiệp, các hộ gia đình giống cây lâm nghiệp chưa được quản lý tốt, cây giống xô bồ, chất lượng kém, sinh trưởng chậm vẫn được đưa vào trồng rừng. Giống đưa vào sản xuất năng suất, chất lượng chưa cao, chưa xây dựng được các vườn giống cây đầu dòng cung cấp vật liệu hom và nguồn giống từ nuôi cấy mô tế bào; Chưa khuyến khích hỗ trợ nghiên cứu đưa các giống cây lương thực, thực phẩm có năng suất, chất lượng cao phù hợp với tập quán và trình độ canh tác trên đất lâm nghiệp cho bà con sống gần rừng ở các huyện miền núi nhằm hạn chế tối đa tình trạng phá rừng.


4. Về phát triển nguồn nhân lực

Do đặc thù ngành đời sống cán bộ, viên chức lao động khó khăn, điều kiện làm việc thiếu thốn…nên chính sách thu hút và sử dụng đội ngũ cán bộ kỹ thuật, cán bộ quản lý giỏi vào các chương trình dự án bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn còn nhiều hạn chế, bất cập. Việc xây dựng đội ngũ cán bộ lâm nghiệp cấp huyện, cấp xã và công tác đào tạo và đào tạo lại cán bộ quản lý, cán bộ kỹ thuật, đào tạo thạc sĩ, tiến sĩ khoa học chuyên ngành và đào tạo cho con em nông dân vùng sâu, vùng xa ở trung du và miền núi chưa được quan tâm đúng mức. Công tác khuyến lâm, xây dựng mô hình trình diễn về Lâm nghiệp trên các lĩnh vực sản xuất cây con, trồng rừng và bảo vệ rừng ...chưa đủ vốn đầu tư và tổ chức triển khai thực hiện.
5. Hỗ trợ của các ngành và hợp tác quốc tế


Thời gian qua công tác quản lý bảo vệ và phát triển rừng đã được sự quan tâm phối hợp và hỗ trợ đắc lực của các ngành, các cấp và của toàn xã hội, đặc biệt là lực lượng bộ đội biên phòng, hộ gia đình sống gần rừng trong việc điều tra, trấn áp tội phạm phá rừng, chữa cháy rừng. Về hợp tác quốc tế chưa khai thác lợi thế trong thời kỳ hội nhập cần tranh thủ tiếp cận với tiến bộ khoa học kỹ thuật mới trong khu vực và thế giới về lĩnh vực Lâm nghiệp, bao gồm công nghệ sinh học trong lĩnh vực sản xuất giống cây, công nghệ bảo quản và chế biến Lâm sản, mẫu mã hàng hóa và thị trường tiêu thụ.
V. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC CHƯƠNG TRÌNH ƯU TIÊN 
1. Quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng cấp vi mô

Xây dựng quy hoạch, kế hoạch giúp chính quyền địa phương các cấp quản lý, chỉ đạo thực hiện quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng, nhằm phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của từng vùng, phục vụ cho phát triển kinh tế xã hội trên từng địa bàn cụ thể, đảm bảo chức năng phòng hộ và phát triển kinh tế của rừng, duy trì sự phát triển bền vững chung của tỉnh.

Sở Nông nghiệp và PTNT đã chỉ đạo các huyện, thị xã xây dựng quy hoạch, kế hoạch được UBND tỉnh phê duyệt và tổ chức thực hiện tốt nội dung quy hoạch. Các Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của huyện phù hợp với quy hoạch tỉnh và thống nhất với quy hoạch sử dụng đất đai chung của tỉnh. Hàng năm triển khai tổ chức thực hiện kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng có hiệu quả.
Trong những năm qua các Quy hoạch, kế hoạch các huyện được phê duyệt đáp ứng yêu cầu chiến lược phát triển lâm nghiệp, là cơ sở pháp lý phục vụ cho các cấp, các ngành và các chủ rừng trong quản lý, điều hành, chỉ đạo tổ chức sản xuất phù hợp với bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng.
Sau khi điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng cấp Tĩnh được phê duyệt, Sở Nông nghiệp và PTNT đã chỉ đạo các huyện, thị xã xây dựng điều chỉnh quy hoạch cấp huyện cho phù hợp.
2. Đóng mốc ranh giới 3 loại rừng

Đóng mốc ranh giới 3 loại rừng, nhằm xác định rõ ranh giới 3 loại rừng giữa bản đồ và thực địa, tạo điều kiện thuận lợi trong việc quản lý, bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng. Đến nay cơ bản các chủ rừng nhà nước thực hiện dự án xác định phạm vi, vị trí, ranh giới 3 loại rừng ở thực địa phù hợp với quy hoạch trên bản đồ. 
Tuy nhiên kinh phí đầu tư xác định phạm vi, vị trí, ranh giới 3 loại rừng còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu. Mặt khác, qua nhiều lần điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng, ranh giới 3 loại rừng thay đổi chưa được đóng mốc bổ sung và nhiều chổ đóng mốc ranh giới cách nhau quá xa, nên ảnh hưởng không nhỏ đến công tác quản lý bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng.

3. Phát triển giống cây lâm nghiệp
Phát triển giống cây lâm nghiệp nhằm đảm bảo đủ giống cây lâm nghiệp chủ lực có chất lượng cao để cung cấp cho nhu cầu trồng rừng trên địa bàn tỉnh. Quản lý, sử dụng tốt nguồn giống có năng suất chất lượng cao, hình thành hệ thống sản xuất và dịch vụ giống cây lâm nghiệp phù hợp với cơ chế thị trường. Đến nay đã xây dựng, cũng cố 10 vườn ươm trên địa bàn, công suất 20 triệu cây/năm. Tại các huyện Kỳ Anh, Cẩm Xuyên, Thạch Hà, Hương Sơn, Hương Khê và các chủ rừng. Thực hiện chuyển hóa rừng giống từ rừng trồng, rừng tự nhiên, xây dựng các vườn giống cây đầu dòng cung cấp vật liệu hom. Tiến tới xây dựng nguồn giống từ nuôi cấy mô tế bào.

Tuy nhiên chương trình phát triển giống cây lâm nghiệp chưa đáp ứng được nhu cầu sản xuất lâm nghiệp, các hộ gia đình giống cây lâm nghiệp chưa được quản lý tốt, cây giống xô bồ, chất lượng kém, sinh trưởng chậm vẫn được đưa vào trồng rừng. Giống đưa vào sản xuất năng suất, chất lượng chưa cao, chưa xây dựng được các vườn giống cây đầu dòng cung cấp vật liệu hom và nguồn giống từ nuôi cấy mô tế bào.

4. Bảo vệ rừng, bảo tồn đa dạng sinh học và dịch vụ môi trường

 Hàng năm các đơn vị chủ rừng, đặc biệt là các Ban quản lý rừng đặc dụng, phòng hộ đã thực hiện công tác bảo vệ rừng, bảo tồn đa dạng sinh học theo dự án được duyệt. Công tác kiểm tra, giám sát, thực hiện nhiệm vụ bảo vệ rừng đã đạt được những kết quả nhất định như: quản lý tốt bảo vệ rừng tại gốc; tăng cường đề tài bảo vệ rừng chuyên sâu, bảo tồn nguồn gen các động vật quý, hiếm; triển khai đồng bộ các giải pháp về phòng cháy chữa cháy rừng; kiểm tra, giám sát chặt chẽ các cơ sở kinh doanh, chế biến, vận chuyển, tiêu thụ lâm sản ...; kịp thời xử lý dứt điểm các vi phạm pháp luật về rừng và đất lâm nghiệp theo đúng quy định. Thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng theo Nghị định số 99/2010/NĐ-CP của Chính phủ. 

5. Điều tra, đánh giá, theo dõi diễn biến tài nguyên rừng

Năm 2012, đã thực hiện Dự án điểm Điều tra, kiểm kê rừng và đã được Bộ Nông nghiệp và PTNT phê duyệt tại Quyết định số 1280/QĐ-BNN-TCLN, ngày 06/6/2013. Trên cơ sở số liệu về hiện trạng kiểm kê rừng Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương, đơn vị chủ rừng tổ chức triển khai thực hiện theo dõi, cập nhật diễn biến rừng trên địa bàn, góp phần đáp ứng yêu cầu trong công tác quản lý, kiểm tra, giám sát về bảo vệ và phát triển rừng. 

Thực hiện Văn bản số 2491/BNN-TCLN ngày 30/3/2016 của Bộ Nông nghiệp và PTNT; Văn bản số 1403/UBND-NL ngày 05/4/2016 của UBND tỉnh về việc cập nhật diễn biến và báo cáo số liệu hiện trạng rừng năm 2015 bằng phần mềm FRMS. Sở Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với Ban quản lý Dự án Formis II thực hiện các nội dung được giao đạt kết quả tốt.
Nhìn chung công tác quản lý bảo vệ rừng, theo dõi diễn biến rừng trên địa bàn tỉnh trong những năm qua cơ bản được triển khai và tổ chức thực hiện tốt theo đúng quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng được phê duyệt; diện tích rừng tự nhiên được giữ vững ổn định, diện tích rừng trồng tăng nhanh, phát huy tốt chức năng phòng hộ, đem lại hiệu quả kinh tế cao cho người dân sống gần rừng; góp phần nâng cao độ che phủ từ 48% năm 2008 lên 52,34 % năm 2015.

6. Ứng dụng công nghệ chế biến gỗ và lâm sản
 Thực hiện theo chủ trương của tỉnh đã ngừng việc cấp mới giấy phép cho cơ sở chế biến dăm, đồng thời kêu gọi, xúc tiến đầu tư các nhà máy chế biến tinh, sâu như nhà máy sản xuất ván MDF, ghép thanh, bột giấy. Thực hiện chuyển đổi các nhà máy sản xuất dăm xuất khẩu sang chế biến tinh sâu như Công ty TNHHMTV Vạn Thành, huyện Hương Khê; Công ty Thanh Thành Đạt và đang từng bước chuyển đổi nhà máy sản xuất dăm của Tổng công ty Lâm nghiệp Việt Nam sang chế biến tinh; Công ty liên doanh sản xuất dăm giấy Việt Nhật, Công ty trồng rừng và sản xuất nguyên liệu giấy Hanviha, Công ty TNHH Xuân Lâm, công ty TNHH Hoàng Anh đang là đầu mối chính tiêu thụ gỗ nguyên liệu rừng trồng... Tuy nhiên trong xuất khẩu chế biến lâm sản còn xuất khẩu thô là chủ yếu (xuất khẩu dăm chiếm 97%), chưa có sản phẩm công nghệ cao, sản xuất trên dây chuyền hiện đại, chưa tạo được hàng hóa có sức cạnh tranh để xuất khẩu trên thị trường và thế giới.

Trong 8 năm thực hiện quy hoạch bảo vệ phát triển rừng được sự chỉ đạo, thực hiện của các cấp, các ngành, đã triển khai thực hiện được nhiều chương trình nêu trên. Tuy nhiên còn nhiều chương trình triển khai thực hiện chậm, chưa rõ nét, còn nhiều hạn chế, yếu kém như: Quản lý và phát triển rừng bền vững; khuyến lâm; xúc tiến thương mại; đào tạo, phát triển nguồn nhân lực. Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016-2020 cần đẩy mạnh thực hiện tốt các chương trình còn nhiều hạn chế, yếu kém, nhằm thực hiện tốt chỉ tiêu, nội dung quy hoạch đề ra.
VI. MỘT SỐ HẠN CHẾ, BẤT CẬP
- Tiềm năng, lợi thế về rừng và đất rừng chưa được khai thác tối đa, hiệu quả kinh tế xã hội chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế của rừng, thể hiện diện tích quy hoạch cho rừng sản xuất trên 172 ngàn ha, trong đó trên 64 ngàn ha rừng tự nhiên tổ chức kinh doanh hiệu quả thấp (cấm khai thác rừng tự nhiên) và gần 83 ha rừng trồng chủ yếu là rừng keo nguyên liệu dăm, chưa xác định được loài cây có giá trị kinh tế cao, ổn định và diện tích rừng thâm canh còn ít, năng suất rừng trồng còn thấp. Việc phát triển rừng sản xuất từ trước đến nay chủ yếu do các hộ gia đình và một số công ty tự bỏ vốn đầu tư, ngân sách hỗ trợ còn hạn chế, người dân miền núi điều kiện đang còn khó khăn, thiếu vốn, thiếu kỹ thuật nên chưa có điều kiện đầu tư trồng rừng thâm canh mà chủ yếu đang tự phát quãng canh.
- Quá trình chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ về bảo vệ, phát triển rừng ở các cấp chưa sâu sát mục tiêu, nhiệm vụ quy hoạch đặt ra. Một số hạng mục như cải tạo rừng tự nhiên, làm giàu rừng, khai thác rừng tự nhiên tạm ngừng nên đến nay không thực hiện được. Nhiều chương trình, nhiệm vụ, giải pháp đã đưa ra trong quy hoạch nhưng chưa cụ thể hóa bằng các hoạt động cụ thể và đặc biệt là thiếu nguồn vốn đầu tư nên kết quả thực hiện chưa đạt mục tiêu đề ra. 
- Chất lượng rừng tự nhiên vẫn còn suy giảm, tình trạng khai thác, vận chuyển, chế biến lâm sản trái phép, săn bắt động vật hoang dã và tự ý xâm hại, lấn chiếm rừng, đất rừng để phát triển kinh tế vẫn còn xảy ra một số nơi trên địa bàn với nhiều hình thức và mức độ khác nhau; 
- Công tác giao đất, giao rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình cá nhân và công đồng tiến độ chưa đạt yêu cầu, đang còn trên 35.000 ha diện tích đất lâm nghiệp chuyển về địa phương, nhưng chưa giao được cho cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng quản lý; 

- Công tác khuyến nông, khuyến lâm, ứng dụng khoa học công nghệ chưa được quan tâm đúng mức, chưa giúp các doanh nghiệp và bà con nông dân tiếp cận với những tiến bộ kỹ thuật trong sản xuất nên hiệu quả chưa cao; 
- Công tác giao khoán rừng cho hộ gia đình, cá nhân một số đơn vị chưa thực hiện đúng trình tự, thủ tục giao khoán, hồ sơ giao khoán chưa chặt chẽ, rõ ràng, chưa đúng đối tượng, còn xảy ra tình trạng tranh chập, lấn chiếm…;

- Công nghệ chế biến lâm sản chậm đổi mới, sản phẩm thiếu sức cạnh tranh, giá trị gia tăng chưa cao, đang chủ yếu bán sản phẩm thô, nhất là nguyên liệu gỗ rừng trồng. Việc kêu gọi các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng các nhà máy chế biến gỗ chuyên sâu như ván sợi MDF, ván ép thanh còn hạn chế, chưa đạt mục tiêu đề ra; khai thác, chế biến lâm sản ngoài gỗ còn manh mún, nhỏ lẽ, tự phát, chưa gắn với sản xuất làng nghề truyền thống.
VII. NGUYÊN NHÂN

- Hà Tĩnh là tỉnh thường xuyên xảy ra bão lụt, hạn hán, thời tiết khí hậu hết sức khắc nghiệt, đất đai cằn cỗi, địa hình chia cắt phức tạp, kết cấu hạ tầng lâm nghiệp yếu kém (đường tuần tra BVR và PCCCR, vận chuyển vật tư trồng rừng và khai thác tiêu thụ sản phẩm từ rừng), đầu tư cho sản phẩm gỗ rừng trồng chưa hấp dẫn, thiếu ổn định, chủ yếu bán gỗ nhỏ, nguyên liệu băm dăm.

- Cơ chế, chính sách, quy định pháp luật về lâm nghiệp còn nhiều bất cập.

- Biên chế của lực lượng Kiểm lâm còn thiếu 84 người so với tiêu chuẩn quy định về quản lý bảo vệ rừng (1 kiểm lâm/1.000 ha rừng), nhiều năm qua các ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng không được tuyển biên chế bảo vệ rừng nên thiếu lực lượng trầm trọng, cấp xã thiếu cán bộ chuyên trách về lâm nghiệp. Năng lực trình độ của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức trong các cơ quan quản lý, các chủ rừng còn nhiều hạn chế. Trang thiết bị, phương tiện cho công tác bảo vệ rừng còn thiếu chưa tương xứng với nhiệm vụ được giao, cơ sở vật chất còn nghèo nàn; hệ thống trạm trại còn bất cập; đời sống vật chất, tinh thần của cán bộ, công chức, nhất là ở vùng rừng núi xa xôi, hẻo lánh còn gặp nhiều khó khăn. 
- Sự quan tâm đầu tư của Nhà nước cho phát triển kinh tế lâm nghiệp như: hạ tầng phục vụ sản xuất, đổi mới công nghệ chế biến, chính sách khuyến khích phát triển sản xuất…còn nhiều hạn chế nên tiềm năng, thế mạnh về rừng chưa được khai thác hiệu quả 
- Nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng, sử dụng lâm sản  ngày càng cao, nhiều nhà đầu tư phát triển dự án trên đất rừng, nên một số diện tích rừng và đất lâm nghiệp phải chuyển mục đích sử dụng ra khỏi lâm nghiệp phục vụ công trình thủy lợi, thủy điện, khai thác khoáng sản, chăn nuôi, cây ăn quả, đường giao thông…vv.
- Cơ chế, chính sách chưa thu hút được các nhà đầu tư xây dựng các nhà máy chế biến và liên doanh liên kết các doanh nghiệp trong nước, nước ngoài để đầu tư vào công nghệ chế biến sâu và tinh.

- Năng lực của các đơn vị chủ rừng nhà nước còn nhiều hạn chế, đội ngũ cán bộ làm lâm nghiệp đời sống có nhiều khó khăn, thiếu cán bộ giỏi…
- Chính quyền một số xã, huyện, chủ rừng và cơ quan chuyên môn chưa ý thức đầy đủ và thực hiện nghiêm túc trách nhiệm của mình theo quy định của pháp luật. Một số nơi còn thiếu tinh thần trách nhiệm, buông lỏng quản lý, thậm chí làm ngơ, bao che cho hành vi vi phạm, chưa có chế tài biện pháp xử lý kịp thời, hiệu quả, đặc biệt là bảo vệ rừng tại gốc. 
PHẦN III
ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH 3 LOẠI RỪNG

I. ĐƯA RA NGOÀI QUY HOẠCH ĐẤT LÂM NGHIỆP
 Cập nhật số liệu đưa ra ngoài quy hoạch đất lâm nghiệp, phần diện tích chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang xây dựng một số công trình dân sinh kinh tế - xã hội đã có Quyết định chuyển đổi mục đích sử dụng rừng của UBND tỉnh như: xây dựng hồ Hố Hô; hồ Đá Hàn; đường dân sinh xã Hương Vĩnh vào bản Giàng; đường tuần tra biên giới Núi Ngam; đường tuần tra đồn biên phòng 571 xã Hương Vĩnh và Phú gia; đường vào đồn biên phòng 567 xã Hòa Hải; nhà nghỉ Vinpearl và đê ven biển xã Thịnh Lộc; các mỏ đá Cẩm Hưng, Cẩm Thịnh, mỏ đá Sơn Trung và mỏ đá Thạch Bàn. Đồng thời rà soát tại thực địa một số lô theo đề xuất của UBND các xã, huyện là diện tích rừng có nhiều biến động, để xem xét thống nhất cập nhật đưa ra ngoài quy hoạch đất lâm nghiệp như: Đất khác thuộc lòng Hồ Rào Trổ đã chuyển đổi, đất ven sông, ven biển xã Đức Vĩnh, Thạch Châu, Bình Lộc, Ích Hậu, Cẩm Lộc, Cẩm Nhượng và thị trấn Thiên Cầm.
Tổng diện tích 1.814,5 ha, trong đó rừng tự nhiên 292,5 ha, rừng trồng 768,6 ha, đất chưa có rừng 355,1 ha và đất khác 398,2 ha.
(chi tiết diện tích, địa danh theo phụ biểu 01)

II. BỔ SUNG VÀO QUY HOẠCH 3 LOẠI RỪNG 
Theo kết quả giao đất, cho thuê đất, gắn với giao rừng cho thuê rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp tại Quyết định số 3952/QĐ-UBND, một số diện tích đang nằm ngoài quy hoạch 3 loại rừng và phần diện tích xã Cẩm Hưng, huyện cẩm Xuyên, nay rà soát, bổ sung vào đất quy hoạch Lâm nghiệp. Phần diện tích này nằm manh mún, rải rác giáp ranh đất quy hoạch lâm nghiệp, được bổ sung trên cơ sở diện tích thuộc khoảnh phòng hộ thì chuyển vào rừng phòng hộ, diện tích thuộc khoảnh sản xuất thì chuyển vào rừng sản xuất.

Tổng diện tích 1.546,9 ha, trong đó rừng tự nhiên 40,9 ha, rừng trồng 1.470,2ha, đất chưa có rừng 35,8 ha, gồm: 
1. Bổ sung vào rừng sản xuất

Diện tích 1.393,2 ha, trong đó rừng tự nhiên 40,9 ha, rừng trồng 1.339,8 ha, đất chưa có rừng 12,4 ha.

2. Bổ sung vào rừng phòng hộ

Diện tích rừng phòng hộ 153,2 ha, trong đó rừng trồng 129,8 ha và đất chưa có rừng 23,4 ha.
(chi tiết diện tích, địa danh theo phụ biểu 02)
III. ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH 3 LOẠI RỪNG 

Thực hiện Quyết định 845/QĐ-BNN-TCLN ngày 15/3/2016 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về xây dựng phương án rà soát, điều tra xác định diện tích đất, rừng phòng hộ đầu nguồn ít xung yếu chuyển sang quy hoạch phát triển rừng sản xuất; Bổ sung một số diện tích đang nằm ngoài quy hoạch 3 loại rừng theo kết quả giao đất, cho thuê đất, gắn với giao rừng cho thuê rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp vào rừng sản xuất và phòng hộ. 

Một số diện tích các huyện và chủ rừng đề xuất điều chỉnh rừng phòng hộ sang sản xuất, căn cứ vào các tiêu chí phân cấp rừng phòng hộ và thực tiễn yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội của địa phương đơn vị, để xem xét, rà soát cụ thể từng lô và thảo luận thống nhất điều chỉnh cho phù hợp.
Tổng diện tích rừng phòng hộ điều chỉnh sang rừng sản xuất là: 1.268,9ha, trong đó rừng tự nhiên 233,8 ha, rừng trồng 671,3 ha, đất chưa có rừng 215,8 ha và đất khác 148,0 ha. 
(chi tiết diện tích, địa danh theo phụ biểu 03)
IV. DIỆN TÍCH 3 LOẠI RỪNG SAU BỔ SUNG VÀ ĐIỀU CHỈNH

Sau khi rà soát điều chỉnh đưa diện tích ra ngoài quy hoạch đất lâm nghiệp, bổ sung diện tích đã giao cho hộ gia đình, cá nhân ngoài quy hoạch 3 loại rừng vào đất lâm nghiệp, bổ sung diện tích vào quy hoạch 3 loại rừng và điều chỉnh một số diện tích quy hoạch rừng phòng hộ sang quy hoạch rừng sản xuất,… 
Tổng diện tích 360.703 ha, trong đó rừng tự nhiên 218.259 ha, rừng trồng 95.175 ha, đất chưa có rừng 40.632 ha và đất khác 6.637 ha, quy hoạch theo 3 loại rừng như sau:
- Rừng đặc dụng: Tổng diện tích 74.509 ha, trong đó rừng tự nhiên 73.311 ha, rừng trồng 616 ha, đất chưa có rừng 583 ha và đất khác 0 ha.
- Rừng phòng hộ: Tổng diện tích 113.218 ha, trong đó rừng tự nhiên 80.806 ha, rừng trồng 22.015 ha, đất chưa có rừng 9.658 ha và đất khác 739 ha.
- Rừng Sản Xuất: Tổng diện tích 172.976 ha, trong đó rừng tự nhiên 64.143 ha, rừng trồng 72.544 ha, đất chưa có rừng 30.391 ha và đất khác 5.898 ha.
(Chi tiết diện tích 3 loại rừng theo đơn vị hành chính và theo chủ quản lý  tại biểu 01C/HT và biểu 01D/HT)
So sánh hiện trạng đất lâm nghiệp 2007 và năm 2015 sau điều chỉnh, bổ sung.                                 



                                                               
                                                                              Đơn vị tính: ha
	TT
	Loại rừng
	Năm 2007
	Năm 2015
(sau điều chỉnh, 
bổ sung)
	Tăng, giảm

	I
	Tổng cộng
	364.655 
	360.703
	-3.952

	-
	Có rừng
	302.567 
	313.435
	10.868

	
	Rừng tự nhiên
	209.887 
	218.259
	8.372

	
	Rừng trồng
	92.680 
	95.175
	2.495

	-
	Chưa có rừng
	62.088 
	40.632
	-21.457

	-
	Đất khác
	
	6.637
	

	1
	Đất, rừng đặc dụng
	74.598 
	74.509
	-89

	-
	Có rừng
	71.057 
	73.926
	2.869

	
	Rừng tự nhiên
	70.448 
	73.311
	2.863

	
	Rừng trồng
	609 
	616
	7

	-
	Chưa có rừng
	3.541 
	583
	-2.958

	-
	Đất khác
	
	0
	0

	2
	Đất, rừng phòng hộ
	118.310 
	113.218
	-5.092

	-
	Có rừng
	100.268 
	102.821
	2.553

	
	Rừng tự nhiên
	78.804 
	80.806
	2.002

	
	Rừng trồng
	21.464 
	22.015
	551

	-
	Chưa có rừng
	18.042 
	9.658
	-8.384

	-
	Đất khác
	
	739
	739

	3
	Đất, rừng sản xuất
	171.747 
	172.976
	1.229

	-
	Có rừng
	131.242 
	136.687
	5.445

	
	Rừng tự nhiên
	60.635 
	64.143
	3.508

	
	Rừng trồng
	70.607 
	72.544
	1.937

	-
	Chưa có rừng
	40.505 
	30.391
	-10.114

	-
	Đất khác
	
	5.898
	5.898


PHẦN IV
ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG ĐẾN 2020

I. ĐỊNH HƯỚNG BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG

1. Ðối với rừng đặc dụng


Cần tập trung bảo vệ và phát triển trên quan điểm bảo tồn nguồn gen, bảo vệ đa dạng sinh học, bảo vệ môi trường sinh thái, góp phần phòng hộ đầu nguồn và du lịch sinh thái. Trọng tâm các hoạt động chính đối với rừng đặc dụng là đẩy mạnh công tác bảo vệ rừng, tổ chức điều tra chuyên đề, cùng với việc nghiên cứu khoa học để có giải pháp phục hồi, tái tạo lại hệ sinh thái của rừng. Triển khai thực hiện tốt Quy hoạch bảo tồn và phát triển bền vững khu rừng đặc dụng vườn Quốc gia Vũ Quang và Khu bảo tồn thiên nhiên Kẻ Gỗ. Quan tâm trong việc xây dưng các trung tâm cứu hộ, bảo tồn và phát triển sinh vật, nhằm tiến hành cứu hộ các loài động vật hoang dã kịp thời và hiệu quả; Nghiên cứu gieo ươm các loài cây trồng bản địa phục vụ công tác trồng rừng, phục hồi rừng tại khu bảo tồn; Đẩy mạnh xây dựng điểm tham quan, du lịch sinh thái, phục vụ cho công tác tuyên truyền, giáo dục ý thức bảo tồn. Thúc đẩy mạnh mẽ việc hợp tác cho thuê cảnh quan rừng, dịch vụ môi trường rừng, để tăng nguồn thu phục vụ quản lý bảo vệ và phát triển rừng, nâng cao đời sống người làm nghề rừng. 
2. Đối với rừng phòng hộ


Tập trung bảo vệ tốt diện tích rừng phòng hộ đầu nguồn lưu vực các sông lớn như Ngàn Phố, Ngàn Sâu, Ngàn Trươi...và rừng phòng hộ các hồ đập, công trình thuỷ lợi lớn như Kẻ Gỗ, Ngàn Trươi, Sông Rác, Rào Trổ, Khe Thờ - Trại Tiểu…, nhằm bảo vệ nguồn tài nguyên nước và điều tiết dòng chảy, bảo vệ đất, chống xói mòn, hạn chế thiên tai, lũ lụt, hạn hán, điều hoà khí hậu, giảm thiểu hiệu ứng nhà kính, đảm bảo cân bằng sinh thái. Đồng thời phải bảo vệ và phát triển bền vững đai rừng phòng hộ ven biển, nhằm bảo vệ các khu dân cư, các khu công nghiệp, các khu du lịch nghỉ mát, hạn chế triều cường, chắn sóng, chắn cát, chắn gió, chống hiện tượng hoang mạc hóa và bảo vệ hệ sinh thái rừng ngập mặn. Trong quá trình công nghiệp hóa hiện đại hóa, chúng ta cần quan tâm xây dựng hệ thống rừng, vườn cây phòng hộ môi trường, cảnh quan cho các đô thị, khu công nghiệp và khu du lịch như Thành phố Hà Tĩnh, thị xã Hồng Lĩnh, khu kinh tế cửa khẩu cầu Treo, khu công nghiệp Vũng Áng, Gia Lách, bãi tắm Thiên Cầm, bãi tắm Xuân Thành... 

Với diện tích rừng hiện có trong hệ thống rừng phòng hộ, cần nghiên cứu áp dụng các giải pháp lâm sinh phù hợp cho từng vùng nhằm bảo vệ và sử dụng hợp lý tài nguyên rừng. Nơi chưa có rừng, giải pháp chủ yếu được áp dụng trong thời gian tới là khoanh nuôi phục hồi rừng, chỉ tiến hành trồng rừng ở những nơi không thể phục hồi tự nhiên trên đất chưa có rừng, vùng cát ven biển. Phương thức nông lâm kết hợp được khuyến khích phát triển trong khu vực rừng phòng hộ. Việc trồng rừng phòng hộ phải lựa chọn loài cây, vừa có giá trị phòng hộ, vừa có giá trị kinh tế cao, sớm mang lại lợi ích kinh tế cho người làm rừng.

3. Ðối với rừng sản xuất 
Khai thác tối đa tiềm năng lợi thế về rừng, đất rừng sản xuất cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế và giải quyết việc làm, xóa đói, giảm nghèo ở nông thôn và miền núi, tăng giá trị, chất lượng sản phẩm hàng hóa, góp phần tăng nguồn thu ngân sách tỉnh. Từng bước chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng của ngành sản xuất lâm nghiệp và chế biến, xuất khẩu lâm sản, đảm bảo đáp ứng đủ nguyên liệu cho công nghiệp chế biến lâm sản của tỉnh. Phát triển rừng sản xuất một cách bền vững về cả kinh tế, xã hội, môi trường.
Định hướng bố trí Quy hoạch phát triển rừng sản xuất rừng trồng gỗ nguyên liệu tập trung thâm canh khoảng 40.000ha, trong đó có 15.000 ha rừng trồng gỗ lớn. Diện tích rừng sản xuất gỗ lớn từ rừng tự nhiên khoảng 50.000 ha. Loài cây được trồng sau khai thác chọn, làm giàu: Giổi, Re, Cồng, Lim xanh .... đồng thời áp dụng đồng bộ các giải pháp làm giàu, khoanh nuôi tự nhiên và khoanh nuôi xúc tiến tái sinh, nhằm điều chỉnh cấu trúc của rừng và đất rừng phát triển ngày càng tốt hơn cho năng suất cao hơn và cung cấp gỗ lớn cho chế biến, phát huy vai trò, chức năng phòng hộ của rừng theo hướng bền vững, đáp ứng các dịch vụ môi trường rừng; Định hướng đến năm 2020  trồng mới cao su trên những vùng ít bị ảnh hưởng của gió bão tại các huyện miền núi như Hương Khê, Hương Sơn, Vũ Quang, Đức Thọ; không trồng mới tại các huyện dọc theo bờ biển, gió bão ảnh hưởng lớn như Kỳ Anh, Cẩm Xuyên, Can Lộc, Thạch Hà; Điều chỉnh một số diện tích quy hoạch trồng cao su có hiệu quả thấp sang trồng cây ăn quả, phát triển chăn nuôi, cây nguyên liệu thức ăn chăn nuôi, cây dược liệu...   Đến 2020 tổng diện tích quy hoạch cao su đứng 13.477 ha,  mỗi ha đến kỳ khai thác cho năng suất bình quân khoảng 1,4 - 1,5 tấn/ha, giá trị sản xuất đạt 813,1 đến 1.116,9 tỷ đồng; Rừng trồng cây đặc sản và lâm sản ngoài gỗ (Thông nhựa, Dó trầm,...) ổn định 10.000 ha đã có. 

 
Đối với rừng tự nhiên là rừng sản xuất cần tăng cường công tác quản lý, bảo vệ và khai thác sử dụng có hiệu quả và bền vững tài nguyên rừng, ngăn chặn các tác động tiêu cực xâm hại vào rừng, hạn chế việc chuyển đổi các khu rừng tự nhiên sang sử dụng mục đích khác. Xây dựng hệ thống quản lý rừng bền vững theo tiêu chí chứng chỉ rừng (FSC). Ðối với các trạng thái rừng tự nhiên nghèo, cần đẩy mạnh làm giàu bằng giải pháp trồng bổ sung các loài cây bản địa có giá trị kinh tế cao ở những diện tích có điều kiện. Đối với diện tích rừng tự nhiên nghèo kiệt không có khả năng kinh doanh gỗ lớn thì đẩy mạnh thực hiện giải pháp cải tạo rừng bằng việc trồng các loài cây có năng suất, hiệu quả kinh tế cao hơn, nhưng các bước tiến hành phải hết sức nghiêm ngặt và đảm bảo phát triển bền vững. 

Ðất chưa có rừng, đẩy mạnh trồng rừng thâm canh gỗ lớn để đáp ứng nhu cầu nguyên liệu gỗ cho công nghiệp và gia dụng. Ðồng thời khuyến khích phát triển hệ thống cây trồng đa mục đích, cây đặc sản, cây cho sản phẩm phi gỗ...Tập trung phát triển các loài cây chủ lực như Keo lai, Phi lao nguyên liệu, song mây và một số loài cây bản địa có giá trị kinh tế cao như Re, Giổi, Vàng tâm, Lim xanh...
4. Nhu cầu sử dụng đất các lĩnh vực khác trên đất lâm nghiệp:

Để đẩy mạnh phát triển kinh tế xã hội trong thời gian tới, UBND tỉnh đã phê duyệt quy hoạch các dự án và dự báo nhu cầu sử dụng đất các lĩnh vực khác trên đất lâm nghiệp. Tổng diện tích là: 24.971 ha, trong đó rừng tự nhiên 3.669 ha, rừng trồng 14.652 ha; đất chưa có rừng 5.469 ha và đất khác 1.181 ha, cụ thể như sau:
	TT
	Tên các Quy hoạch
	Tổng diện tích

(ha)
	Diện tích đất lâm nghiệp (ha)

	
	
	
	Rừng tự nhiên
	Rừng trồng
	Đất chưa có rừng
	Đất khác



	
	Tổng
	24.971 
	3.669 
	14.652 
	5.469 
	1.181 

	1
	Cây ăn quả
	7.496 
	767 
	4.800 
	1.666 
	263 

	2
	Thủy sản 
	303 
	36 
	236 
	19 
	12 

	3
	Thức ăn chăn nuôi 
	6.707 
	167 
	4.332 
	1.809 
	399 

	4
	Chăn nuôi lợn 
	1.248 
	358 
	613 
	221 
	56 

	5
	Chăn nuôi tập trung 
	1.590 
	377 
	805 
	331 
	77 

	6
	Chè
	2.168 
	926 
	610 
	506 
	126 

	7
	Hồ Rào trổ 
	1.291 
	371 
	717 
	202 
	-   

	8
	Khoáng sản, VLXD 
	1.098 
	33 
	676 
	286 
	103 

	9
	Rau, củ, quả 
	124 
	50 
	52 
	8 
	13 

	10
	Thủy điện Hương Sơn II
	19 
	17 
	-   
	3 
	-   

	11
	Chùa Hương Tích 
	19 
	-   
	10 
	9 
	-   

	12
	An ninh quốc phòng 
	2.153 
	567 
	1.066 
	388 
	131 

	13
	Các dự án khác 
	755 
	-   
	733 
	21 
	-   


(chi tiết diện tích, địa danh theo phụ biểu 04)

Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng từ 2016 đến 2020, diện tích rừng và đất lâm nghiệp đã quy hoạch cho mục đích khác trên đất lâm nghiệp: đối với đất chưa có rừng và đất khác không bố trí để phát triển rừng (trồng rừng, khoanh nuôi XTTS…), đối với rừng tự nhiên và rừng trồng vẫn bố trí bảo vệ và khai thác rừng cho đến khi có quyết định của cấp có thẩm quyền chuyển đổi mục đích sử dụng rừng; riêng rừng sản xuất thực hiện quản lý rừng theo Quyết định số 49/2016/QĐ-TTg ngày 01/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý rừng sản xuất.
Đối với các dự án, công trình chuyển đổi mục đích sử dụng rừng và đất lâm nghiệp sang mục đích khác, cần phải rà soát xác định diện tích cụ thể từng dự án đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm tài nguyên rừng, thực sự có hiệu quả, ít gây xáo trộn về môi trường sinh thái; không chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác đối với diện tích rừng ở nơi xung yếu, đặc biệt là vùng ven biển, vùng núi có nguy cơ sạt lở cao. Việc chuyển đổi mục đích sử dụng rừng và đất lâm nghiệp sang mục đích khác phải tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật hiện hành và phù hợp với quy hoạch sử dụng đất của tỉnh giai đoạn 2016-2020, được Sở Tài nguyên- Môi trường và Sở Nông nghiệp-PTNT thống nhất. Đồng thời xây dựng phương án trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích khác.
II. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ ĐẾN NĂM 2020
1. Mục tiêu:

- Độ che phủ rừng ổn định 52 % và chất lượng của rừng tự nhiên và rừng trồng ngày càng được cải thiện.

- Đưa giá trị sản xuất lâm lâm nghiệp chưa qua chế biến đạt khoảng 2.500 tỷ đồng/năm, xuất khẩu đạt khoảng 70 triệu USD/năm.
- Tốc độ tăng trưởng bình quân là 12%.

- Đưa sản lượng gỗ rừng trồng khai thác hàng năm 800.000 m3, trong đó trồng rừng tập trung thâm canh đạt khoảng 700.000 m3/năm, năng suất bình quân đạt 15 m3/ha/năm. 

- Nâng cao nhận thức cho người dân sống gần rừng tham gia vào việc bảo vệ môi trường sinh thái. - Giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho khoảng 70.000 lao động, góp phần vào công cuộc xóa đói giảm nghèo cho nông dân miền núi.
2. Nhiệm vụ:
Quản lý, bảo vệ và phát triển ổn định lâm phận của tỉnh với quy mô 343.674 ha vào năm 2020 (giảm 17.028 ha do chuyển sang mục đích khác), trong đó 74.330 ha rừng đặc dụng, 112.928 ha rừng phòng hộ và 156.416 ha rừng sản xuất. Tổ chức quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả tiềm năng rừng, đất rừng, đặc biệt là rừng sản xuất cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế, gắn với bảo vệ môi trường sinh thái.
III. QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG
1. Quy hoạch sử dụng đất lâm nghiệp theo 3 loại rừng      
Diện tích 24.971ha đã quy hoạch cho các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội từ nay đến năm 2020, từng bước sẽ được chuyển đổi mục đích sử dụng ra ngoài lâm nghiệp là: 17.028 ha (có rừng 12.572 ha và chưa có rừng 3.705 ha và đất khác 761), trong đó: rừng đặc dụng 178 ha, rừng phòng hộ 290 ha, rừng sản xuất 16.560 ha gồm: Quy hoạch cây ăn quả, quy hoạch chè, quy hoạch chăn nuôi, quy hoạch chăn nuôi lợn, quy hoạch thủy sản, quy hoạch rau củ quả, quy hoạch khoáng sản (chuyển đổi mục đích sử dụng rừng lấy 70%), hồ Rào Trổ còn lại và thủy điện Hương Sơn II và các dự án khác (chuyển đổi mục đích sử dụng rừng lấy 100%), diện tích an ninh quốc phòng (chuyển đổi mục đích sử dụng rừng lấy 20%). 
Như vậy, diện tích đất lâm nghiệp theo 3 loại rừng sau khi chuyển đổi mục đích sẽ còn 343.674 ha, trong đó: rừng đặc dụng 74.330 ha, rừng phòng hộ 112.928 ha, rừng sản xuất 156.416 ha.          
Cùng với việc trồng rừng, cải tạo rừng, khoanh nuôi rừng từ nay đến 2020 sẽ làm thay đổi hiện trạng sử dụng đất lâm nghiệp, do vậy quy hoạch sử dụng đất lâm nghiệp cụ thể như sau: 
                                                                                                       Đơn vị tính: ha

	Hạng mục
	Năm 2015

(sau ĐC, bổ sung)
	Năm 2020
	Cơ cấu năm 2020 (%)
	Tăng (+), giảm (-)

	
	
	
	
	

	Tổng DT tự nhiên
	599.031
	599.031
	100,0
	

	Tổng DT lâm nghiệp
	360.703
	343.674
	57,37
	-17.028

	- Có rừng
	313.435
	312.921
	52,24
	-514

	 + Rừng tự nhiên
	218.259
	218.390
	36,46
	130

	 +Rừng trồng
	95.175
	94.531
	15,78
	-644

	- Đất chưa có rừng
	40.632
	24.878
	4,15
	-15.753

	- Đất khác
	6.637
	5.875
	0,98
	-761

	1. Rừng đặc dụng
	74.509
	74.330
	12,41
	-179

	- Có rừng
	73.926
	74.149
	12,38
	222

	 + Rừng tự nhiên
	73.311
	73.321
	12,24
	10

	 +Rừng trồng
	616
	828
	0,14
	212

	- Đất chưa có rừng
	583
	182
	0,03
	-401

	- Đất khác
	0
	0
	
	0

	2. Rừng phòng hộ
	113.218
	112.928
	18,85
	-290

	- Có rừng
	102.821
	106.937
	17,85
	4.116

	 + Rừng tự nhiên
	80.806
	82.696
	13,80
	1.890

	 +Rừng trồng
	22.015
	24.241
	4,05
	2.226

	- Đất chưa có rừng
	9.658
	5.252
	0,88
	-4.406

	- Đất khác
	739
	738
	0,12
	0

	3. Rừng sản xuất
	172.976
	156.416
	26,11
	-16.560

	- Có rừng
	136.687
	131.835
	22,01
	-4.852

	 + Rừng tự nhiên
	64.143
	62.372
	10,41
	-1.770

	 +Rừng trồng
	72.544
	69.462
	11,60
	-3.082

	- Đất chưa có rừng
	30.391
	19.444
	3,25
	-10.946

	- Đất khác
	5.898
	5.137
	0,86
	-761


(Chi tiết diện tích 3 loại rừng theo đơn vị hành chính và theo chủ quản lý  tại 01A/QH, 01B/QH)
2. Bảo vệ rừng

Tập trung bảo vệ tốt diện tích rừng tự nhiên và rừng trồng hiện có. Nâng cao năng lực cho lực lượng bảo vệ rừng của các chủ rừng và lực lượng kiểm lâm. Tiếp tục tăng cường năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng cho lực lượng Kiểm lâm và lực lượng bảo vệ rừng của các chủ rừng. Phát huy vai trò trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo vệ rừng của các cấp chính quyền. Tăng cường phối hợp giữa kiểm lâm với lực lượng bảo vệ của các chủ rừng, bộ đội biên phòng và hộ gia đình, cá nhân…trong công tác kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm luật bảo vệ và phát triển rừng.

Quy hoạch bảo vệ rừng từ nay đến năm 2020: Tổng diện tích rừng bảo vệ 308.349ha/năm, trong đó rừng đặc dụng 73.926 ha/năm, rừng phòng hộ 101.345 ha/năm và rừng sản xuất 133.078 ha/năm.
3. Phát triển rừng

3.1. Khoanh nuôi 

3.1.1. Khoanh nuôi  xúc tiến tái sinh tự nhiên

 Đối tượng là đất chưa có rừng cây tái sinh thấp, chủ yếu cây bụi giây leo hoặc trơ sỏi đá, vùng sâu xa, điều kiện đi lại khó khăn với diện tích 4.365 ha/năm, trong đó rừng đặc dụng 27 ha/năm, rừng phòng hộ 2.272 ha/năm và rừng sản xuất 2.066 ha/năm.
3.1.2. Khoanh nuôi xúc tiến tái sinh có trồng bổ sung
 Đối tượng khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng là đất chưa có rừng, nhưng cây tái sinh mục đích đảm bảo, có điều kiện thuận lợi xúc tiến tái sinh rừng, phát luỗng dây leo, cây bụi, trồng bổ sung với diện tích 3.793 ha/năm, trong đó rừng đặc dụng 103 ha/năm, rừng phòng hộ 1.610 ha/năm và rừng sản xuất 2.080 ha/năm.
3.2. Trồng rừng
3.2.1.  Trồng mới 
Tổng diện tích trồng rừng: 7.969 ha, bình quân 1.594 ha gồm: 
a. Rừng đặc dụng: Đối tượng là đất chưa có rừng, cây tái sinh thấp, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh khó thành rừng, thuộc phân khu hành chính và phục hồi sinh thái. Diện tích trồng rừng: 212 ha; trồng các loại cây bản địa phù hợp lập địa thuộc rừng đặc dụng.
b. Rừng phòng hộ: Đối tượng là đất chưa có rừng, cây tái sinh thấp, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh khó thành rừng, thuận lợi đầu tư trồng rừng. Diện tích trồng rừng: 2.425 ha; trồng các loại cây chủ yếu như: cồng trắng, lim, re, dẻ, giổi, mỡ, cùng với các loại cây mọc nhanh như các loại keo, phi lao…
c. Rừng sản xuất
Đối tượng là đất chưa có rừng, phân bố tập trung hoặc đan xen trong vùng rừng trồng nguyên liệu tập trung, vùng quy hoạch phát triển rừng trồng thâm canh nguyên liệu tập trung, gắn với các cơ sở chế biến và vùng quy hoạch trồng rừng gỗ lớn. Trồng rừng, chăm sóc nuôi dưỡng rừng và trồng bổ sung để nâng cao chất lượng, sản lượng, hiệu quả kinh tế rừng và phát huy khả năng phòng hộ, bảo vệ môi trường sinh thái. Diện tích trồng rừng: 5.332 ha; trồng các loại cây chủ yếu như: các loại keo, cồng trắng, giổi, mỡ…
3.2.2. Trồng rừng nâng cấp cho rừng phòng hộ

Đối tượng trồng nâng cấp là: rừng trồng Thông, Thông-Keo chưa phòng hộ bền vững, mật độ rừng trồng thấp, chất lượng rừng kém, cần tiếp tục trồng bổ sung cây bản địa để nâng cao khả năng phòng hộ và chất lượng rừng.

Tổng diện tích rừng cần trồng nâng cấp: 1.448 ha. 
3.2.3.Trồng rừng sản xuất sau khai thác rừng trồng

Đối tượng là đất trống sau khai thác rừng trồng. 
Tổng diện tích 35.000 ha, bình quân 7.000 ha/năm
3.2.4. Trồng rừng khác

a, Trồng rừng bán ngập nước

Đối tượng là đất bán ngập nước thuộc ven các hồ thủy lợi như: hồ Kẽ Gỗ, hồ Sông Rác… Diện tích trồng rừng bán ngập nước đảm bảo không ảnh hưởng đến mục đích chính là thủy lợi; tuân thủ các quy định về kỷ thuật của ngành thủy lợi và các quy định về cảnh quan, môi trường; không làm ảnh hưởng đến các đặc trưng kỷ thuật của hồ chứa, không làm cản trở dòng chảy của hồ.
Tổng diện tích khoảng 550 ha, gồm ven hồ Kẽ gỗ, Sông Rác và các hồ khác.

b, Trồng rừng phân tán

Ngoài diện trồng rừng tập trung nói trên, bình quân mỗi năm trên địa bàn toàn tỉnh trồng thêm 04 triệu cây phân tán, tương đương 2.000 ha.

3.2.5. Riêng cây cao su

Định hướng đến năm 2020 chỉ trồng mới cây cao su trên những vùng ít bị ảnh hưởng của gió bão tại các huyện miền núi như Hương Khê, Hương Sơn, Vũ Quang, Đức Thọ; không trồng mới tại các huyện dọc theo bờ biển, gió bão ảnh hưởng lớn như Kỳ Anh, Cẩm Xuyên, Can Lộc, Thạch Hà; Điều chỉnh một số diện tích quy hoạch trồng cao su có hiệu quả thấp sang trồng cây ăn quả, phát triển chăn nuôi, cây nguyên liệu thức ăn chăn nuôi, cây dược liệu...   Phát triển thêm khoảng 2.757 ha để đưa diện tích cao su đứng 13.477 ha vào năm 2020, trong đó huyện Hương Khê 10.130ha, Vũ Quang 1.172ha, Hương Sơn 1.009ha, Đức Thọ 352ha, Can Lộc 352ha và Thạch Hà 462ha.
3.3. Cải tạo rừng sản xuất
Đối tượng là diện tích rừng tự nhiên nghèo kiệt, chất lượng rừng kém không đảm bảo mục đích kinh doanh, có trữ lượng rừng gỗ < 30m3/ha, rừng phục hồi thiếu tái sinh và mật độ cây tái sinh thấp (theo QĐ 691/QĐ-UBND) và rừng giang, nứa tép… tập trung và nằm đan xen trong vùng trồng rừng nguyên liệu, có điều kiện thuận lợi về sản xuất kinh doanh lâm nghiệp được cải tạo để trồng rừng nguyên liệu, rừng thâm canh gỗ lớn, có giá trị cao hơn. 
Diện tích cần cải tạo là 1.548 ha, bình quân 310 ha/năm 
3.4. Làm giàu rừng

Đối tượng là rừng tự nhiên sản xuất nghèo kiệt có điều kiện sản xuất kinh doanh gỗ nguyên liệu. Biện pháp phát luổng giây leo bụi rậm, xúc tiến cây tái sinh mục đích sinh trưởng và phát triển và trồng rừng bổ sung vào chổ đất trống những cây bản địa có giá trị kinh tế cao.

Diện tích làm giàu rừng là 585 ha, bình quân 117 ha/năm 
4. Khai thác

4.1.  Khai thác rừng trồng tập trung

Tổng diện tích rừng trồng đưa vào khai thác là 35.000 ha bình quân 7.000 ha/năm, sản lượng 3.500.000 m3 bình quân 700.000 m3/năm
Đối tượng khai thác chủ yếu là rừng trồng nguyên liệu, rừng trồng gỗ lớn thâm canh đến kỳ khai thác và một số rừng trồng khác chất lượng kém, hiệu quả kinh tế thấp chuyển đổi trồng cây giá trị kinh tế cao hơn.

4.2.  Khai thác rừng trồng phân tán


Khai thác rừng trồng phân tán trong giai đoạn 10 triệu cây, tương đương 5.000 ha với sản lượng 500.000m3 ; bình quân 100.000 m3/năm.

4.3.  Khai thác Lâm sản ngoài gỗ
Dự kiến sản lượng khai thác lâm sản ngoài gỗ gồm:

- Song, mây: 15.000 tấn, bình quân 3.000 tấn/năm.

- Nhựa thông: 5.000 tấn, bình quân 1.000 tấn/năm.   

- Mủ Cao su: 27.500 tấn, bình quân 5.500 tấn/năm. 

- Khai thác tre nứa: 1.2 triệu cây/năm                                                                                                  

- Các loài thực phẩm dược liệu:

 + Mật ong và các loài cây chế biến dược liệu hoằng đằng, chỉ xác, chè vằng, mộc hoa vàng, hoài sơn, xích đồng nam, thiên niên kiện....
(Chi tiết xem biểu 03/QH, 05A/QH, 05B/QH)
So sánh chỉ tiêu Quy hoạch và Điều chỉnh quy hoạch

	TT
	Mục tiêu chung
	Đơn vị tính
	Quy hoạch đã duyệt
	Sau điều chỉnh QH
	Chênh lệch

	1
	Độ che phủ rừng
	%
	56
	52
	-4

	2
	Tăng trưởng B.Q
	%
	12
	12
	0

	3
	Giá trị xuất khẩu
	Tr USD
	65
	70
	5

	4
	Việc làm
	LĐ
	70000
	70000
	0

	5
	Bảo vệ rừng
	Ha
	310195
	308349
	-1846

	6
	Khoanh nuôi XTTS tự nhiên
	Ha
	0
	4365
	4365

	7
	Khoanh nuôi XTTS trồng bổ sung
	Ha
	487
	3793
	3887

	8
	Trồng mới
	Ha
	6683
	7969
	1286

	9
	Trồng sau khai thác
	Ha
	34542
	35000
	458

	10
	Trồng rừng NC
	Ha
	1700
	1448
	-252

	11
	Trồng rừng bán ngập nước
	Ha
	0
	550
	550

	12
	Cải tạo rừng
	Ha
	6000
	1548
	-4452

	13
	Làm giàu rừng
	Ha
	1875
	585
	-1290

	14
	KT rừng T nhiên
	m3
	36300
	0
	-36300

	15
	KT rừng trồng
	m3
	3226924
	4000000
	773076

	16
	Mủ cao su
	T./N
	45000
	27500
	-17500

	17
	Nhựa thông
	T./N
	8000
	5000
	-3000

	18
	Song mây
	T./N
	20000
	15000
	-5000

	19
	Vốn đầu tư
	Tr.Đ
	609798
	2217791
	1607993


5. Chế biến lâm sản

Tiếp tục thực hiện Quy hoạch chế biến lâm sản được phê duyết tại Quyết định số 111/QĐ-UBND ngày 09/01/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh, về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển chế biến lâm sản tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2012 - 2020, định hướng đến năm 2030. Tập trung chú trọng đẩy mạnh phát triển chế biến lâm sản của tỉnh Hà Tĩnh trên cơ sở ứng dụng công nghệ hiện đại, tổ chức lại, bố trí hợp lý, khoa học hệ thống các cơ sở chế biến gắn với vùng, nguồn nguyên liệu ổn định. Chấm dứt việc cấp giấy chứng nhận đầu tư về chế biến dăm gỗ; nhanh chóng chuyển hướng từ chế biến thô sang tinh, sâu, sử dụng nguyên liệu từ rừng trồng, đưa công nghiệp chế biến lâm sản trở thành mũi nhọn kinh tế của ngành và đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh.
Kêu gọi đầu tư xây dựng mới các cơ sở sản xuất gồm: một nhà máy chế biến ván MDF trên tuyến đường Hồ chí Minh và một nhà máy ở Khu kinh tế Vũng Áng, huyện Kỳ Anh với công suất mỗi nhà máy dự kiến 150.000m3 nguyên liệu/năm, sản phẩm sản xuất dự kiến 75.000m3/năm trở lên. Hình thành các khu chế biến gỗ tập trung tại các khu công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và làng nghề.


6. Các hoạt động khác

6.1- Xây dựng vườn ươm công nghiệp

 Nhu cầu cây giống phục vụ cho các chương trình trồng rừng đang ngày một gia tăng, chất lượng cây giống cũng đòi hỏi ngày càng cao. Để đáp ứng được nhu cầu phải đầu tư trung tâm sản xuất giống theo công nghệ nuôi cấy mô tế bào, nâng cấp 10 vườn ươm công nghiệp có công suất bình quân 500.000 đến 1.000.000 cây con/ năm.

6.2-  Xây dựng cơ sở hạ tầng
a,  Đường phục vụ lâm nghiệp

Dự án Hệ thống đường phục vụ sản xuất lâm nghiệp, phát triển rừng và bảo vệ, phòng cháy chữa cháy rừng, tỉnh Hà Tĩnh đã được UBND tỉnh Hà Tĩnh tiến hành lập, phê duyệt dự án tại Quyết định số 2862/QĐ-UBND ngày 01/10/2010, với quy mô xây dựng 35 tuyến đường, tổng chiều dài 300km đạt tiêu chuẩn đường cấp IV miền núi, tổng mức đầu tư 331,5 tỷ đồng. Cơ sở hạ tầng kỹ thuật phục vụ cho sản xuất lâm nghiệp còn thiếu và yếu, nhất là hệ thống đường lâm nghiệp, đường tuần tra và các công trình phòng chống cháy rừng, phòng trừ sâu bệnh hại... UBND tỉnh Hà Tĩnh đã phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng Hệ thống đường phục vụ sản xuất lâm nghiệp, phát triển rừng và bảo vệ, phòng cháy chữa cháy rừng (giai đoạn 1) gồm 10 tuyến, dài 38,762 km, với tổng mức đầu tư 59,6 tỷ đồng tại Quyết định số 3235/QĐ-UBND ngày 31/10/2012.
Tiếp tục thực hiện dự án Xây dựng đường phục vụ sản xuất Lâm nghiệp, giai đoạn hai, cần đầu tư đường lâm nghiệp khoảng 241 km.

b, Xây dựng các công trình trạm bảo vệ rừng, chòi canh cháy rừng, phòng trừ sâu hại rừng

Thực hiện đề án sắp xếp bố trí lại hệ thống trạm kiểm lâm địa bàn, trạm kiểm soát lâm sản và trạm bảo vệ rừng trên địa bàn toàn tỉnh và Dự án tăng cường năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng cho lực lượng Kiểm lâm Hà Tĩnh đã phê duyệt như sau:

· Giữ nguyên vị trí 40 trạm (14 trạm KLĐB, KSLS; 26 trạm BVR);

· Di chuyển 17 trạm do vị trí xây dựng chưa phù hợp với phạm vi quản lý gồm 8 trạm KLĐB và 9 trạm BVR (Chi cục Kiểm lâm quản lý 01 trạm KLĐB; VQG và các BQL RPH, ĐD quản lý 16 trạm KLĐB, BVR);

· Thành lập mới 10 trạm, gồm 4 trạm KLĐB và 6 trạm BVR (Chi cục Kiểm lâm quản lý 04 trạm KLĐB; VQG và các BQL RPH, ĐD quản lý 06 trạm KLĐB, BVR).

Tiếp tục thực hiện di chuyển và xây dựng mới 10 trạm kiểm lâm địa bàn và kiểm soát lâm sản, thành lập mới 07 trạm kiểm lâm địa bàn và kiểm soát lâm sản và các chòi canh cháy rừng, phòng trừ sâu hại rừng...
IV. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Tăng cường phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức, vai trò, trách nhiệm của các cấp, các ngành và các tầng lớp nhân dân trong quản lý, bảo vệ và phát triển rừng
- Tổ chức thực hiện thường xuyên công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng. Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn, phối hợp với các Sở, ngành liên quan xây dựng chương trình, kế hoạch và nội dung phổ biến, giáo dục pháp luật cụ thể, phù hợp với từng nhóm đối tượng và tổ chức thực hiện có hiệu quả. Đảm bảo 100% người đứng đầu chính quyền địa phương các cấp, các tổ chức, cơ quan chuyên môn nhận thức đầy đủ về vai trò, trách nhiệm của mình và nắm chắc các chủ trương, chính sách, pháp luật về lâm nghiệp. Cơ bản các hộ dân sống gần rừng được tuyên truyền, tiếp cận và hiểu biết các chủ trương, chính sách, pháp luật về bảo vệ, phát triển rừng. 

- Tăng cường phối hợp với các bên liên quan ở các cấp để tổ chức tuyên truyền và giáo dục, vận động người dân tham gia các hoạt động BV&PTR có lồng ghép REDD+. Giải pháp tiếp cận tuyên truyền là tạo điều kiện cho người dân được tham gia triển khai các mô hình thí điểm trong thực tiễn để chia sẻ lợi ích và khuyến khích người dân ý thức về những tác động có lợi của cơ chế REDD+.

- Hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật chú trọng một số nội dung sau:

+ Tổ chức phổ biến các chủ trương, chính sách, pháp luật về lâm nghiệp cho cán bộ chính quyền cấp xã, cán bộ thôn xóm, lực lượng bảo vệ rừng;

+ Tập huấn nghiệp vụ cho lực lượng bảo vệ rừng, cán bộ phòng ban các huyện, cán bộ, dân quân tự vệ các xã;

+ Tổ chức tập huấn nâng cao nghiệp vụ bảo vệ rừng, PCCCR cho các cơ quan chuyên môn tỉnh, huyện; 

+ Tổ chức các buổi tọa đàm, nói chuyện chuyên đề trong các trường học, cộng đồng dân cư sống ở các khu vực gần rừng, trong rừng;

+ Tổ chức phổ biến chủ trương, chính sách, pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng, cảnh báo nguy cơ cháy rừng trong thời điểm nắng nóng, nguy cơ xảy ra cháy rừng cao trên đài phát thanh, truyền hình tỉnh, huyện, phát thanh các xã.

2. Tăng cường quản lý nhà nước, đẩy mạnh hoạt động kiểm tra, kiểm soát, đảm bảo thực thi pháp Luật BV&PTR 


- Tăng cường quản lý nhà nước trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, đất lâm nghiệp sang thực hiện các dự án, chương trình phát triển kinh tế, xã hội đảm bảo đúng quy định pháp luật.
- Thường xuyên kiểm tra, kiểm soát, ngăn chặn, xử lý các hành vi khai thác, vận chuyển, buôn bán, tàng trử, chế biến lâm sản trái phép; kiểm soát chặt chẽ nguồn nguyên liệu gỗ đầu vào, đầu ra của các cơ sở chế biến.

- Hàng năm các chủ rừng cần rà soát, xây dựng phương án quản lý bảo vệ rừng của đơn vị phù hợp với tình hình thực tế, đảm bảo bảo vệ rừng tại gốc hiệu quả; bố trí lực lượng đủ mạnh tại các trạm bảo vệ rừng nhằm kiểm tra, phát hiện kịp thời, ngăn chặn, xử lý các vi phạm; phối hợp với các cơ quan chức năng, chính quyền địa phương tổ chức tuần tra, kiểm tra phát hiện, ngăn chặn kịp thời hành vi vi phạm; nắm chắc tình hình vi phạm Luật bảo vệ và phát triển rừng trên lâm phần quản lý, vùng trọng điểm thường xảy ra vi phạm để có biện pháp xử lý kịp thời.

- Ban chỉ huy công tác BVR-PCCCR các cấp từ tỉnh đến huyện, xã chỉ đạo, tổ chức và huy động lực lượng chức năng kiểm tra, giám sát, phát hiện, ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm những hành vi xâm hại rừng; thiết lập đường dây nóng, phát động nhân dân phát giác, tố giác các đối tượng vi phạm Luật BV&PTR, để có biện pháp xử lý kịp thời. Chỉ đạo cơ quan chức năng rà soát và xử lý dứt điểm các vụ án chống người thi hành công vụ, chỉ đạo Bộ đội biên phòng nghiêm cấm người, phương tiện... vào khu vực biên giới trái phép.

- Thành lập các đoàn liên ngành gồm: Kiểm lâm, Công an, Quân đội, Biên phòng mở các đợt kiểm tra, truy quét việc khai thác, buôn bán, tàng trữ, chế biến lâm sản trái phép, kể cả lâm sản trái phép đang tàng trử trong các hộ gia đình; chú trọng soát xét toàn bộ các cơ sở chế biến, kinh doanh lâm sản, các làng nghề có sử dụng gỗ trên toàn tỉnh, kiểm tra từ giấy phép cho đến nguồn gốc lâm sản đưa vào chế biến, kinh doanh... nếu vi phạm thì thu hồi giấy phép, tịch thu lâm sản. Kiên quyết tháo dỡ các xưởng lập trái phép, xử lý nghiêm, đúng pháp luật các hành vi vi phạm. 

- Lực lượng kiểm lâm phải chú trọng quản lý chặt, duy trì kiểm tra thường xuyên, đột xuất các cơ sở chế biến, kinh doanh lâm sản, đặc biệt là kiểm tra nguồn nguyên liệu đầu vào; phối hợp với các cơ quan chức năng trong kiểm soát lưu thông lâm sản trên địa bàn, đảm bảo lâm sản đưa vào chế biến, lưu thông phải có nguồn gốc hợp pháp; quán triết và tổ chức thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả về quy định hồ sơ lâm sản hợp pháp và kiểm tra nguồn gốc lâm sản; Tăng cường kiểm tra, kiểm soát các hoạt động vận chuyển, buôn bán lâm sản, ngăn chặn có hiệu quả các hành vi vi phạm. 

- Tập trung xử lý dứt điểm các điểm nóng về bảo vệ rừng. Đẩy mạnh công tác pháp chế, giải quyết dứt điểm, xử phạt, đưa ra truy tố các vụ vi phạm đã có đủ hồ sơ pháp lý. Chi cục kiểm lâm theo chức năng nhiệm vụ của mình, tổ chức giám sát chặt chẽ, tham mưu cho cấp ủy, chính quyền xử lý kỷ luật nghiêm đối với chủ rừng và các địa phương (nhất là cấp xã) để xảy ra điểm nóng về quản lý bảo vệ rừng. 

- Tăng cường kiểm tra, giám sát các dự án chuyển đổi mục đích sử dụng rừng; kiên quyết đình chỉ khi có dấu hiệu vi phạm pháp luật; xử lý nghiêm những tổ chức, cá nhân lợi dụng chủ trương khai thác tận thu, tận dụng rừng để khai thác trái phép lâm sản.


- Đẩy mạnh phối hợp trong quản lý BVR giữa các ban ngành trong tỉnh và giữa lực lượng kiểm lâm và chủ rừng:

+ Nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành, của chủ rừng trong công tác phối hợp quản lý BVR. Tăng cường công tác phối hợp giữa lực lượng kiểm lâm với các đơn vị trong triển khai truy quét tại các điểm nóng, các tụ điểm phá rừng trái pháp luật tận gốc, kiểm tra các nhà hàng, khách sạn, nơi chế biến kinh doanh các động vật hoang dã... 

+ Thường xuyên thực hiện các đợt kiểm tra của đoàn liên ngành: Kiểm lâm, Công an, Quân đội, Biên phòng mở các đợt kiểm tra, truy quét việc khai thác, buôn bán, tàng trữ, chế biến lâm sản trái phép, kể cả lâm sản trái phép đang tàng trữ trong các hộ gia đình.


- Phối hợp trong quản lý bảo vệ rừng với các tỉnh giáp ranh Nghệ An và Quảng Bình: 

         + Đẩy mạnh trao đổi thông tin giữa các ban ngành có liên quan, tổ chức các cuộc Hội nghị, tập huấn nhằm tìm ra phương án tối ưu trong công tác quản lý BVR và PCCCR giữa các tỉnh giáp ranh. 

+ Các huyện, xã và chủ rừng có địa bàn giáp ranh giữa Hà Tĩnh và Nghệ An; giữa Hà Tĩnh và Quảng Bình cần thường xuyên phối hợp trao đổi thông tin, xây dựng kế hoạch phối hợp với các ngành chức năng của tỉnh tuần tra, kiểm tra, phát hiện, ngăn chặn xử lý kịp thời các hành vi vi phạm, khai thác vận chuyển tàng trữ gỗ và lâm sản trái phép và PCCCR.

+ Đội Kiểm lâm cơ động, PCCCR và các Hạt Kiểm lâm ở vùng giáp ranh của 3 tỉnh cần có sự phối hợp trao đổi thông tin về diễn biến tình hình công tác BVR và quản lý lâm sản tại các địa bàn giáp ranh, phối hợp tổ chức tuần tra, kiểm tra, truy quét và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm. 
3. Tập trung nguồn lực đẩy mạnh khai thác hiệu quả tiềm năng lợi thế rừng và đất lâm nghiệp cho mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, giải quyết việc làm, nâng cao đời sống người dân và gắn với bảo vệ môi trường sinh thái

Xây dựng đề án khai thác tiềm năng, lợi thế rừng và đất lâm nghiệp để phát triển kinh tế - xã hội theo hướng: huy động nguồn lực, có chính sách khuyến khích mạnh mẽ, tạo điều kiện thuận lợi cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển sản xuất nhằm khai thác tối đa tiềm năng lợi thế về rừng và đất lâm nghiệp để phát triển các sản phẩm hàng hóa chủ lực của tỉnh theo quy hoạch như: gỗ nguyên liệu, chè, cam bưởi, cao su… và các sản phẩm, dịch vụ từ rừng. Trong đó cần quan tâm, chú trọng việc phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất, ứng dụng mạnh mẽ công nghệ chế biến; khai thác tiềm năng về du lịch sinh thái, dịch vụ môi trường rừng; gây trồng, khai thác, chế biến lâm sản phi gỗ; đẩy mạnh liên kết sản xuất hình thành các hợp tác xã liên kết với doanh nghiệp… 
4. Nâng cao năng lực các ban quản lý rừng và đổi mới tổ chức sản xuất; hoàn thiện giao đất giao rừng và hỗ trợ phát triển sinh kế cho người dân sống gần rừng 
- Nâng cao năng lực quản lý rừng và sản xuất lâm nghiệp đặc biệt là các BQL rừng phòng hộ, Công ty lâm nghiệp và các tổ chức có liên quan nhằm phát huy hiệu quả tiềm năng và lợi thế về rừng và đất lâm nghiệp, nâng cao hiệu quả trong công tác QLBVR và hiệu quả trong sản xuất lâm nghiệp. Chỉ đạo công ty lâm nghiệp và dịch vụ: Hương Sơn, Chúc A thực hiện hiệu quả Đề án sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động đã được UBND tỉnh phê duyệt.
- Tiếp tục xem xét rà soát, điều chỉnh và thu hồi đất của các tổ chức, cá nhân đã được giao nhưng sử dụng không hiệu quả, sử dụng không đúng mục đích để giao cho các đối tượng khác, địa phương để giao cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư thiếu đất sản xuất sử dụng phát triển kinh tế lâm nghiệp. Phương án trong thời gian tới cắt chuyển một số diện tích của các đơn vị có phương án sử dụng đất và đề nghị chuyển về địa phương cụ thể: Công ty cao su Hà Tĩnh khoảng 2.679 ha; Công ty cao su hương Khê Hà Tĩnh khoảng 3.186 ha; Khu bảo tồn thiên nhiên Kẽ Gỗ khoảng 597 ha; Vườn Quốc gia Vũ Quang khoảng 472 ha… Đồng thời rà soát các địa phương còn nhiều rừng và đất rừng không giao được cho hộ gia đình, công tác quản lý bảo vệ khó khăn để xem xét giao lại cho các chủ rừng liền kề, thuận lợi quản lý bảo vệ rừng.

- Hoàn thiện công tác giao đất, giao rừng cho cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng và tổ chức: 

+ Hoàn thiện việc giao đất, giao rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng theo Quyết định số 3952/QĐ-UBND, ngày 06/12/2013 đối với những xã chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

+ Đẩy mạnh việc đo đạc, giao rừng cho các tổ chức đã được giao quản lý và sử dụng đất lâm nghiệp. 
- Cải thiện sinh kế cho người dân sống gần rừng: Bổ sung chính sách khuyến khích, hỗ trợ sản xuất một số loài cây gắn với kinh tế vườn đồi như Bưởi Phúc Trạch, Cam, Chè theo hướng VietGAP, xây dựng và nhân rộng mô hình trang trại, nông lâm kết hợp.

5. Đẩy mạnh hoạt động khoa học và công nghệ, đào tạo và khuyến lâm
- Xây dựng chương trình chuyển giao khoa học công nghệ trong lâm nghiệp trọng tâm gồm: Nghiên cứu, chuyển giao các phương thức kinh doanh rừng tổng hợp, bền vững; kỹ thuật nhân giống mới có năng suất cao; kỹ thuật nông lâm kết hợp có hiệu quả; công nghệ mới, hiện đại trong chế biến sâu lâm sản... Đẩy mạnh xã hội hóa nghiên cứu, chuyển giao khoa học công nghệ, thu hút các thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu, chuyển giao tiến bộ kỹ thuật vào sản xuất. Quan tâm hơn nữa công tác kiểm tra, kiểm soát quản lý chất lượng giống, thực hiện quản lý tốt chuỗi hành trình về giống nhằm đảm bảo giống đưa vào trồng rừng phải có năng suất, chất lượng cao. Đầu tư nâng cấp hệ thống vườn ươm hiện có theo hướng hiện đại nhằm đảm bảo cung ứng đủ giống có chất lượng phục vụ trồng rừng trên địa bàn tỉnh. 

- Tăng cường năng lực của hệ thống khuyến nông, khuyến lâm nhằm chuyển giao, hỗ trợ đưa khoa học, công nghệ mới vào phục vụ sản xuất. Đầu tư hỗ trợ xây dựng một số mô hình sản xuất, kinh doanh rừng hiệu quả, bền vững để phổ biến, nhân rộng. Mở các lớp tập huấn chuyển giao về kỹ thuật trồng, chăm sóc, nuôi dưỡng và khai thác rừng hợp lý; các lớp bồi dưỡng về quản lý rừng, hạch toán kinh tế trong kinh doanh rừng...

- Đẩy mạnh áp dụng, đầu tư các dây chuyền công nghệ chế biến tiên tiến, hiện đại với công suất, thiết bị đủ lớn, ít ô nhiễm môi trường vào sản xuất, trong đó ưu tiên công nghệ chế biến gỗ rừng trồng sản xuất ván nhân tạo như MDF, ván ghép thanh…

6. Nâng cao chất lượng rừng trồng gắn với đẩy mạnh chế biến tinh, sâu; liên doanh liên kết, mở rộng thị trường nhằm nâng cao giá trị rừng trồng



- Thâm canh rừng trồng: Phát triển diện tích rừng trồng nguyên liệu tập trung thâm canh. Từng bước thay thế những diện tích rừng trồng kém hiệu quả, tăng diện tích thâm canh các loại giống có năng suất cao, rừng nguyên liệu gỗ lớn, cây bản địa; khuyến khích phát triển lâm nghiệp đa chức năng, hình thành 2 vùng nguyên liệu tập trung thâm canh, mô hình kết hợp chăn nuôi, trồng cây ăn quả với trồng rừng và khai thác rừng bền vững. Mỗi năm trung bình khai thác và trồng lại khoảng 6.500 ha. Nâng cao tăng trưởng rừng trồng đạt bình quân 20m3/ha/năm, trữ lượng bình quân khoảng 150m3/ha đối với rừng gỗ lớn, chu kỳ bình quân  trên 10 năm; trữ lượng bình quân khoảng 100m3/ha đối với rừng gỗ nhỏ, chu kỳ bình quân dưới 7 năm.



- Mô hình rừng trồng cây gỗ lớn: Chuyển đổi cơ cấu cây trồng để chuyển hướng từ khai thác gỗ non xuất khẩu dăm gỗ sang khai thác, kinh doanh gỗ lớn phục vụ chế biến tinh, sâu. Xác định tập đoàn loài cây trồng cây kinh doanh gỗ lớn gồm: các loài cây bản địa (Cồng, Re hương, Dẻ, Lim Xanh, Trám, Vạng, Xoan đâu, Mít...), Keo lá tràm;

- Tập trung phát triển công nghiệp chế biến lâm sản theo hướng tinh sâu, sản xuất các mặt hàng có sức cạnh tranh cao:

+ Khuyến khích đầu tư nâng cấp, chuyển hướng sản xuất của 04 Nhà máy sản xuất dăm xuất khẩu tại khu kinh tế Vũng Áng sang nhà máy chế biến gỗ tổng hợp; đổi mới công nghệ 6 nhà máy ván bóc, ván ép và 5 nhà máy ván ghép thanh hiện có để tham gia, kết nối vào chuỗi sản xuất của các cơ sở lớn với công suất dự kiến 13.700m3 nguyên liệu/năm, sản phẩm sản xuất dự kiến 5.200 m3/năm; 

+ Phát triển làng nghề mộc gia dụng, mỹ nghệ: Củng cố, nâng cấp, phát triển 06 làng nghề mộc hiện có theo hướng doanh nghiệp hóa, hợp tác xã, xây dựng cụm công nghiệp trong khu vực nông thôn, đồng thời là vệ tinh liên kết với doanh nghiệp công nghiệp gỗ lớn trong vùng để phát triển sản xuất.

- Đẩy mạnh liên kết trong phát triển sản xuất để nâng cao giá trị gia tăng sản phẩm hàng hóa lâm nghiệp: 

+ Liên kết phát triển rừng nguyên liệu: Khuyến khích các doanh nghiệp (Công ty lâm nghiệp, doanh nghiệp chế biến) đầu tư liên kết với các hộ dân để phát triển rừng nguyên liệu theo hình thức bên góp đất, bên góp vốn hoặc Doanh nghiệp cung ứng giống, kỹ thuật, người dân tổ chức trồng, bảo vệ, chế biến sản phẩm nhằm mục đích hai bên hưởng lợi theo thỏa thuận, doanh nghiệp chịu trách nhiệm bao tiêu sản phẩm gỗ khai thác.

+ Liên kết phát triển các sản phẩm lâm sản ngoài gỗ: Xây dựng các mô hình liên kết trồng và phát triển Dó trầm, dược liệu, sản xuất kinh doanh lâm sản ngoài gỗ tại huyện Hương Khê, Hương Sơn làm cơ sở nhân rộng mô hình. Khuyến khích việc liên kết phát triển kinh tế trang trại, gia trại quy mô lớn tăng sản phẩm hàng hóa trên đất lâm nghiệp.

+ Thu hút các doanh nghiệp đầu tự phát triển sản xuất: Tổ chức sản xuất tạo môi trường thuận lợi thu hút doanh nghiệp đầu tư phát triển sản xuất gắn chế biến, kết nối thị trường tiêu thụ theo chuỗi sản phẩm. Hình thành các doanh nghiệp quy mô vừa và lớn ở từng vùng kinh tế, lấy các doanh nghiệp mạnh, doanh nghiệp đầu tàu hiện có làm trung tâm liên kết đối với từng sản phẩm hàng hóa chủ lực. Chủ yếu tập trung 2 vùng: Vùng Đông – Nam phát huy các Doanh nghiệp tại Khu kinh tế Vũng Áng, vùng Tây Bắc dọc tuyến đường Hồ Chí Minh và đường 8 phát huy vai trò 02 Doanh nghiệp nhà nước (Công ty Lâm nghiệp Chúc A, Hương Sơn). 

- Xúc tiến mở rộng thị trường tiêu thụ gỗ và lâm sản:

+ Tích cực khai thác thị trường truyền thống, mở rộng thị trường trong và ngoài nước, hướng mạnh xuất khẩu sản phẩm cao cấp. Đẩy mạnh tổ chức các kênh phân phối, tiêu thụ sản phẩm gỗ, hình thành chợ đầu mối lâm sản nhằm tăng cường liên kết, xúc tiến đầu tư, tìm kiếm thị trường.

+ Tăng cường xây dựng thương hiệu riêng cho các sản phẩm gỗ, đăng ký chất lượng, ghi nhãn hàng hóa, không ngừng nâng cao chất lượng, mẫu mã sản phẩm để chiếm lĩnh thị trường và tạo lòng tin khách hàng. 

7. Thực hiện hiệu quả chính sách đã có, tiếp tục có chính sách khuyến khích mạnh mẽ cho phát triển lâm nghiệp
Trong nhiều năm qua nhà nước và ngành đã có nhiều cơ chế chính sách về bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng trong đó có một số cơ chế chính sách chưa đi vào cuộc sống, nguồn thu nhập từ rừng chưa đảm bảo được cuộc sống của người làm rừng. Để động viên và thu hút được nguồn lực từ nhiều thành phần kinh tế, nhiều nhà đầu tư trong và ngoài nước cần tập trung vào một số vấn đề sau: 
- Chính sách bảo vệ, phát triển rừng: Thực hiện, vận dụng các chính sách đã có của Trung ương, của tỉnh một cách hiệu quả thiết thực, đồng thời nghiên cứu, bổ sung một số chính sách của tỉnh để khuyến khích, hỗ trợ mạnh mẽ cho phát triển, nhất là phát triển kinh tế rừng như:

+ Hỗ trợ đầu tư ban đầu, cho vay tín dụng ưu đãi để trồng rừng phù hợp với từng loại cây trồng, thời gian hoàn trả vốn vay khi có sản phẩm khai thác chính; Tín dụng ưu đãi dài hạn đối với các chủ rừng kinh doanh trồng gỗ lớn.

+ Nghiên cứu đề xuất chính sách khuyến khích huy động và sử dụng các nguồn tài chính ngoài ngân sách Nhà nước, đặc biệt từ các nguồn tài chính được chia sẻ từ quỹ các bon (xã hội hóa) cho mục tiêu BV&PTR đến năm 2020

- Hộ trợ đầu tư bảo vệ và phát triển rừng như: Trồng rừng sản xuất, trồng cây phân tán và khuyến lâm; trồng rừng phòng hộ, đặc dụng, khoanh nuôi tái sinh rừng, khoán quản lý bảo vệ rừng; phát triển lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao; trồng và quản lý rừng giống, vườn giống; xây dựng các trung tâm sản xuất giống chất lượng cao; vườn ươm giống; đường lâm nghiệp; chế biến gỗ rừng trồng.

- Hỗ trợ đầu tư và đặt hàng đối với các công ty nông lâm nghiệp.

- Khuyến khích xây dựng và cấp chứng chỉ FSC cho rừng trồng nguyên liệu.

- Chính sách chế biến, thương mại, tiếp thị lâm sản: Xây dựng chính sách ưu đãi về đầu tư (tín dụng, thuế, thuê đất...) đối với các doanh nghiệp chế biến ván sợi MDF, ván ép thanh; khuyến khích cho vay tín dụng đối với các làng nghề và các cơ sở chế biến nhỏ ở nông thôn để sơ chế cung cấp sản phẩm sơ chế cho các doanh nghiệp chế biến gỗ tinh; 

- Xây dựng các chính sách liên doanh, liên kết, phát triển sản xuất như chính sách liên kết phát triển trồng rừng nguyên liệu gỗ lớn; xây dựng cơ chế, chính sách liên kết liên kết giữa người sản xuất gỗ, các công ty lâm nghiệp với các cơ sở, công ty chế biến gỗ; khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào lâm nghiệp theo mô hình khép kín từ sản xuất, chế biến, tiêu thụ, người dân góp vốn với doanh nghiệp bằng quyền sử dụng đất và họ như các cổ đông của doanh nghiệp, được chia sẻ lợi ích; Khuyến khích, có chính sách hỗ trợ, ưu đãi phát triển kinh tế hợp tác, kinh tế trang trại, gia trại.
8. Quan tâm huy động nguồn vốn đáp ứng yêu cầu

- Triển khai, thực hiện Dự án đầu tư Bảo vệ và Phát triển rừng thuộc 8 đơn vị chủ rừng nhà nước, ưu tiên đầu tư nguồn ngân sách cho các chương trình, dự án quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đặc dụng, rừng phòng hộ theo hướng bền vững.

- Tiếp tục khai thác, bổ sung quỹ bảo vệ phát triển rừng trên địa bàn để hỗ trợ vào nguồn đầu tư của Nhà nước trong công tác quản lý, bảo vệ và phát triển các khu rừng đặc dụng, rừng phòng hộ trọng điểm. 

- Khuyến khích, tạo thuận lợi cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển rừng sản xuất theo hướng thâm canh, kinh doanh tổng hợp tạo thành vùng nguyên liệu tập trung gắn với nhà máy chế biến và thị trường tiêu thụ.
- Chủ động kêu gọi, xúc tiến đầu tư các dự án liên doanh, liên kết đầu tư trồng rừng gắn với chế biến Lâm sản, các dự án CDM (dự án trồng, bảo vệ rừng sạch) và dự án hiện đại hóa ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu vùng ven biển các tỉnh miền trung.

- Kêu gọi và huy động nguồn lực từ nhiều thành phần kinh tế trong và ngoài nước vào công tác quản lý bảo vệ và phát triển rừng vì mục đích kinh tế - xã hội và môi trường sinh thái.

V. CÁC CHƯƠNG TRÌNH, DỰ ÁN ƯU TIÊN

1. Các chương trình ưu tiên

1.1. Nâng cao năng lực cho lực lượng bảo vệ rừng (Un-reed)
- Mục tiêu: Bảo vệ và phát triển bền vững tài nguyên rừng, góp phần giảm thiểu thiên tai, đảm bảo môi trường sinh thái. Cũng cố nâng cao năng lực chuyên ngành phòng cháy, chữa cháy rừng cho lực lượng Kiểm lâm,lực lượng bảo vệ rừng các chủ rừng và tổ đội bảo vệ rừng của xã từ đó giảm nguy cơ cháy rừng, chữa cháy rừng kịp thời và giảm thải thiệt hại do cháy rừng gây ra.

- Nội dung: Xây dựng chương trình đào tạo và tập huấn nâng cao năng lực cho lực lượng kiểm lâm, chủ rừng và tổ đội bảo vệ rừng của xã; Hỗ trợ trang thiết bị, công cụ cho lực lượng bảo vệ rừng của chủ rừng, kiểm lâm và các tổ đội bảo vệ rừng của xã.
1.2. Nâng cao hiệu quả quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của chủ rừng quy mô nhỏ (Un-reed).
- Mục tiêu: Thành lập các tổ hợp tác dịch vụ Lâm nghiệp phục vụ BV&PTR hoặc quản lý rừng, bảo vệ và phát triển bền vững tài nguyên rừng, góp phần giảm thiểu thiên tai, đảm bảo môi trường sinh thái. .
- Nội dung: Rà soát đánh giá năng lực BV&PTR đối với chủ rừng quy mô nhỏ; Thành lập các tổ hợp tác dịch vụ Lâm nghiệp phục vụ BV&PTR hoặc quản lý rừng cộng đồng; Nâng cao nhận thức đối với từng nhóm/tổ/hợp tác xã về quản trị doanh nghiệp, bảo vệ và phát triển rừng, liên kết – liên danh trong sản xuất, tiếp cận thị trường; Hỗ trợ xây dựng điều lệ, quy chế, phương hướng hoạt động, xây dựng kế hoạch QLBVR, triển khai thực hiện KH QL & BVR...
1.3. Điều tra, đánh giá, theo giỏi diễn biến tài nguyên rừng

- Mục tiêu: Bằng việc ứng dụng công nghệ thông tin, ảnh viễn thám... điều tra, đánh giá và theo dõi diễn biến tài nguyên rừng toàn diện trên địa bàn xã, huyện, tỉnh. Cung cấp thông tin làm cơ sở điều chỉnh bổ sung kế hoạch, chính sách và cơ chế quản lý cho phù hợp.

- Nội dung: Ðiều tra, đánh giá định kỳ, ứng dụng phần mềm theo giõi diễn biến tài nguyên rừng hàng năm trên 3 loại rừng cả về số lượng và chất lượng, cập nhật thông tin và bản đồ phục vụ lãnh đạo chuyên ngành và các ngành liên quan.

1.4. Xúc tiến thương mại

- Mục tiêu: Giúp các doanh nghiệp tiếp cận với thị trường và trực tiếp ký kết hợp đồng với các đối tác trong và ngoài nước. Thông tin giá cả, thị trường và dự báo tình hình nhu cầu lâm sản trong nước và khu vực, giúp các nhà sản xuất kinh doanh lựa chọn phương án để sản xuất kinh doanh có lãi.

- Nội dung: Cập nhật thông tin, quan hệ đối tác, tham quan học hỏi, môi giới các nhà đầu tư, giới thiệu quảng bá. Xây dựng bản tin thị trường lâm sản, xây dựng trang web giới thiệu sản phẩm và thu hút đầu tư.

2. Các dự án ưu tiên 
- Nâng cao năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng và bảo vệ cấp bách, giai đoạn 2016-2020; 
- Xây dựng đường phục vụ sản xuất Lâm nghiệp giai đoạn hai thực hiện 2016-2020;

- Xây dựng Trạm Kiểm lâm địa bàn, Trạm Kiểm soát lâm sản, Trạm bảo vệ rừng;

- Phát triển giống cây lâm nghiệp chất lượng cao; 
- Phục hồi và quản lý bền vững rừng phòng hộ (JICA2) giai đoạn 2012-2021;
- Xây dựng cơ sở hạ tầng Vườn Quốc gia Vũ Quang, giai đoạn 2016-2020; 
3. Các dự án thu hút đầu tư khác:
 - Hiện đại hóa ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu vùng ven biển 2017-2020 đang trình Bộ NN&PTNT;
- Dự án xây dựng 02 nhà máy chế biến ván MDF và ván ép thanh, thu hút đầu tư 01 nhà máy tại Vũng Áng và 01 nhà máy tại vùng ven tuyến đường Hồ Chí Minh.
VI. TỔNG HỢP DỰ TOÁN VỐN ĐẦU TƯ VÀ HIỆU QUẢ KINH TẾ
1. Vốn bảo vệ và phát triển rừng: 2.217.791 triệu đồng bao gồm:
      
- Vốn ngân sách: 436.746 triệu đồng, trong đó vốn địa phương 43.675triệu đồng và vốn trung ương 393.071 triệu đồng.
- Vốn tín dụng: 1.246.732 triệu đồng 

- Vốn tự có: 178.104 triệu đồng
- Vốn nước ngoài: 356.209 triệu đồng 

2. Hiệu quả

 Quy hoạch bảo vệ phát triển rừng là cơ sở để lập kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng hàng năm giai đoạn 2016-2020 và để thiết lập các dự án đầu tư bảo vệ và phát tiển rừng, nhằm đầu tư có hiệu quả, khai thác tiềm năng đất đai, tài nguyên rừng vào sự nghiệp CNH-HĐH Nông nghiệp nông thôn Hà Tĩnh.

2.1. Về kinh tế

Đáp ứng nhu cầu về lâm sản của nhân dân và tạo nguồn nguyên liệu cho  công nghiệp chế biến lâm sản. Sản l​ượng  khai thác trung bình hàng năm giai đoạn (2016 - 2020) sẽ đạt: 800.000 m3  trong đó, gỗ rừng trồng tập trung 700.000 m3, gỗ rừng trồng phân tán 100.000 m3; sản lượng nhựa thông đạt 1.000 tấn; mủ cao su khô 5.500 tấn; Song mây trên 3.000 tấn...Đưa giá trị sản xuất, chế biến lâm sản toàn tỉnh đạt khoảng 2.500 tỷ đồng, xuất khẩu đạt khoảng 70 triệu USD/năm.
2.2.  Về xã hội và môi trường
Quy hoạch bảo vệ phát triển rừng giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho khoảng 70.000 lao động dôi thừa ở nông thôn, miền núi. Rừng và đất lâm nghiệp có một vị trí quan trọng đối với đồng bào ở các vùng trung du và miền núi, là sự sống còn đã gắn họ với rừng từ nhiều đời nay, nếu chúng ta tổ chức sản xuất kinh doanh và khai thác sử dụng rừng một cách hợp lý, bền vững và khoa học thì hiệu quả thu được từ rừng sẽ giúp cho nhiều hộ nông dân xóa được đói, giảm được nghèo và có thể làm giàu từ rừng, là nơi thu hút nhiều lao động dôi thừa ở nông thôn, chuyển họ từ những người lợi dụng rừng, chặt phá rừng trở thành người chủ rừng, hướng cho họ biết sản xuất kinh doanh và bảo vệ rừng và ngược lại từ lợi ích thu được từ rừng họ lại làm tốt công tác bảo vệ rừng. Tăng cường ổn định an ninh xã hội ở miền núi, góp phần đảm bảo an ninh quốc phòng.
Hà Tĩnh là một tỉnh vùng bắc Trung Bộ thường xuyên bị thiên tai lũ lụt, hạn hán, gió bão. Quản lý, bảo vệ và phát triển rừng góp phần tăng độ che phủ của rừng, hạn chế xói lở, rửa trôi đất, hạn chế lũ quét, điều tiết chế độ nước trên hệ thống sông ngòi, hồ đập, điều hoà tiểu khí hậu,... góp phần bảo vệ và cải thiện môi trường sinh thái.
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Sau khi điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Hà Tỉnh đến 2020 được phê duyệt, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan với chức năng và nhiệm vụ của mình tổ chức thực hiện đúng nội dung, tiến độ và đảm bảo chất lượng. Đồng thời tổ chức giám sát, đánh giá quá trình chỉ đạo thực hiện Điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của Tỉnh. Thông qua giám sát, đánh giá để kịp thời điều chỉnh, bổ sung và có quyết định đúng đắn, nhằm đạt đ​ược mục tiêu, chỉ tiêu và nhiệm vụ mà quy hoạch đã đề ra./.
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