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(phục vụ kỳ họp thứ 5, HĐND tỉnh khóa XVII)

Năm 2017, tình hình thế giới và khu vực tiếp tục có diễn biến nhanh, phức tạp và khó dự báo; xu hướng ly khai, tự trị, dân túy, dân tộc cực đoan, xung đột vũ trang, sắc tộc, tôn giáo, khủng bố quốc tế gia tăng, ảnh hưởng đến an ninh, chính trị trong nước và tỉnh Hà Tĩnh. Trên địa bàn tỉnh ta, tình hình kinh tế - xã hội có nhiều chuyển biến tích cực, sản xuất công nghiệp, dịch vụ, xuất khẩu, thu hút đầu tư, du lịch và thủy sản tăng trưởng khả quan, lĩnh vực văn hóa xã hội đạt được kết quả khá toàn diện. Tuy vậy, tình hình trật tự, an toàn xã hội ở một số địa bàn diễn biến phức tạp; tranh chấp, khiếu kiện diễn ra ở nhiều nơi cùng với sự chống phá quyết liệt của các thế lực thù địch, phản động; tình trạng ô nhiễm môi trường, khai thác tài nguyên, khoáng sản trái phép, trật tự, an toàn giao thông, cháy nổ, dịch bệnh, bão lũ… đã tác động đến các mặt công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật.
Bám sát sự lãnh đạo, chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương, thực hiện Chỉ thị của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về “Tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh trật tự” năm 2017, UBND tỉnh đã chủ động, tập trung chỉ đạo quyết liệt, triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật, qua đó đạt được những kết quả tích cực, góp phần phục vụ đắc lực chính sách phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Cụ thể là: 
I. CÔNG TÁC PHÒNG NGỪA TỘI PHẠM VÀ VI PHẠM PHÁP LUẬT 
1. Công tác phòng ngừa xã hội
- Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh thường xuyên quan tâm công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; triển khai, thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các chủ trương của Đảng, Chính phủ về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật, trong đó tập trung: Chỉ thị số 46-CT/TW ngày 22/6/2015 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới; Chỉ thị số 50-CT/TW, ngày 07/12/2015 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phát hiện, xử lý vụ việc, vụ án tham nhũng; Kết luận số 05-KL/TW, ngày 15/7/2016 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW, ngày 22/10/2010 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới; Chiến lược quốc gia phòng, chống tội phạm giai đoạn 2016 - 2025, định hướng đến năm 2030; Chương trình phòng, chống mua bán người giai đoạn 2016 - 2020,...; ban hành nhiều văn bản lãnh đạo, chỉ đạo các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND các huyện, thành phố, thị xã theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện đồng bộ các giải pháp trong phòng ngừa tội phạm và vi phạm pháp luật; khắc phục những sơ hở, thiếu sót trong quản lý nhà nước, quản lý xã hội, nhất là quản lý tài chính, ngân hàng, xây dựng cơ bản, thị trường, đầu tư công, đất đai, tài nguyên, môi trường, thông tin và truyền thông, vệ sinh an toàn thực phẩm, lao động, trật tự, an toàn giao thông, tệ nạn xã hội ([footnoteRef:1])... [1:  Tỉnh ủy ban hành: Chỉ thị số 15-CT/TU, ngày 28/12/2016 về tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự năm 2017; Chương trình hành động số 555-CTr/TU, ngày 29/3/2017 thực hiện Chỉ thị số 12-CT/TW của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm an ninh kinh tế trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường định hướng XHCN và hội nhập kinh tế quốc tế.
UBND tỉnh ban hành Chỉ thị số 02/CT-UBND, ngày 03/01/2017 v/v tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện triển khai các nhiệm vụ trước, trong và sau Tết Nguyên đán; Kế hoạch số 245/KH-BCĐ389, ngày 10/7/2017 về tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm soát, đấu tranh chống buôn lậu, gian lận thương mại xăng dầu trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 244/KH-UBND, ngày 07/7/2017 về triển khai thực hiện Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 05/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy trong tình hình mới; Chỉ thị số 08/CT-UBND, ngày 10/4/2017 v/v đẩy mạnh điều trị cai nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc Methadone; Chỉ thị số 05/CT-UBND, ngày 15/3/2017 v/v tăng cường công tác vệ sinh môi trường, thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh; Chỉ thị số 10/CT-UBND, ngày 26/5/2017 v/v tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với hoạt động khai thác, vận chuyển, tập kết kinh doanh cát, sỏi lòng sông trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 26/KH-UBND, ngày 19/4/2017 v/v phòng, chống AIDS, ma túy, mại dâm năm 2017; Kế hoạch số 25/KH-UBND, ngày 07/02/2017 về công tác thi hành pháp luật về xử lý VPHC và theo dõi thi hành pháp luật năm 2017; Công văn số 7095/UBND-NC, ngày 23/12/2016 triển khai Công điện số 1926/CĐ-TTg, ngày 02/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác phòng cháy, chữa cháy. ] 

- Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật được cấp ủy, chính quyền các cấp quan tâm; các cơ quan báo, đài xây dựng nhiều chuyên trang, chuyên mục, phóng sự, bài viết và tăng thời lượng đưa tin về phòng, chống vi phạm pháp luật và tội phạm, qua đó nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên và quần chúng Nhân dân, chủ động đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; trọng tâm là tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy, HIV/AIDS, mại dâm trong tình hình mới; chống buôn lậu, gian lận thương mại; bảo vệ môi trường, xử lý rác thải; chấn chỉnh hoạt động khai thác, kinh doanh cát, sỏi lòng sông, các vi phạm trong công tác PCCC.
- Cấp ủy, chính quyền các cấp tiếp tục thực hiện nghiêm túc chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về công tác bồi thường, hỗ trợ thiệt hại do sự cố môi trường và khôi phục sản xuất, chuyển đổi nghề, giải quyết việc làm, đảm bảo an sinh xã hội cho người dân vùng bị ảnh hưởng (tính đến ngày 17/11/2017, đã chi trả trên 1.533 tỷ/1.599,27 tỷ đồng đạt 97,1% kinh phí phê duyệt).
Thành lập Tổ công tác chuyên trách phối hợp với Tổ công tác của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các đơn vị tư vấn độc lập kiểm tra, giám sát hoạt động về xử lý môi trường, xả thải ra môi trường tại Dự án Formosa;... Đến nay Công ty Formosa đã khắc phục xong 52/53 lỗi. Riêng lỗi chuyển đổi phương pháp làm nguội cốc từ ướt sang khô, Công ty Formosa cam kết sẽ hoàn thành vào tháng 6/2019.
- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND các huyện, thành phố, thị xã theo chức năng, nhiệm vụ đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo tăng cường công tác quản lý nhà nước, thanh tra, kiểm tra, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trên các lĩnh vực thuộc ngành quản lý... Tiếp tục góp ý, ký kết, sơ kết, tổng kết thi hành và đẩy mạnh thực hiện luật, bộ luật, các nghị quyết liên tịch, chương trình, quy chế phối hợp liên quan công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tổ chức triển khai kịp thời các bộ luật, luật được Quốc hội thông qua, có hiệu lực thi hành. 
- Để đảm bảo an ninh trật tự, Ban Thường vụ Tỉnh ủy chỉ đạo các địa phương khảo sát việc thành lập lực lượng các đoàn thể (Cựu chiến binh, Đoàn thanh niên, Phụ nữ) tham gia công tác đảm bảo an ninh trật tự ở cơ sở tại các huyện; rà soát, nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc trên địa bàn toàn tỉnh ([footnoteRef:2]). Các Huyện đoàn, Thành đoàn, Thị đoàn duy trì hoạt động hiệu quả 56 Đội Thanh niên tình nguyện “Thắp sáng niềm tin” ở cơ sở Đoàn, 198/262 Đoàn xã, phường, thị trấn và 100% Đoàn cơ sở khối cơ quan, trường học, lực lượng vũ trang tổ chức cho đoàn viên, thanh thiếu niên ký cam kết thực hiện phong trào “03 không” với sự tham gia của 54.102 đoàn viên thanh niên. [2:  Hiện nay toàn tỉnh có 94 mô hình và 2.145 Tổ liên gia tự quản tại 262 xã, phường, thị trấn; trong đó một số mô hình hoạt động có hiệu quả, phát huy vai trò tích cực trong công tác đảm bảo an ninh trật tự ở cơ sở, như: Mô hình “Tiếng kẻng an ninh” thị xã Kỳ Anh, huyện Thạch Hà; “Công an, hội Cựu chiến binh, Đoàn thanh niên đảm bảo an ninh trật tự” tại huyện Kỳ Anh; “Liên gia tự quản về an ninh trật tự”; “Quản lý, giáo dục trẻ em người chưa thành niên làm trái pháp luật”; “Tổ liên gia tự quản”…; đã có 214/230 xã đạt tiểu tiêu chí 192.] 

2. Công tác phòng ngừa nghiệp vụ
- UBND tỉnh thường xuyên chỉ đạo các lực lượng Công an, Quân sự, Biên phòng phối hợp chặt chẽ với các sở, ban, ngành, địa phương xây dựng và triển khai đồng bộ các phương án, kế hoạch phòng ngừa, ngăn chặn âm mưu, hoạt động chống phá của các thế lực thù địch, phản động; bố trí lực lượng chuyên trách, chủ động tổ chức diễn tập nâng cao khả năng sẵn sàng ứng phó với tình huống đột xuất, bất ngờ có thể xảy ra. Triển khai các phương án, kế hoạch bảo vệ các mục tiêu, công trình trọng điểm về kinh tế, quốc phòng, an ninh, xã hội, các sự kiện quan trọng về chính trị, văn hóa, xã hội, đối ngoại của tỉnh. Tăng cường công tác bảo vệ bí mật nhà nước. Tập trung đấu tranh, ngăn chặn hoạt động lợi dụng mạng viễn thông tuyên truyền, kích động chống phá, gây rối an ninh trật tự. Mở các đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm, đảm bảo an ninh trật tự, bảo vệ Tết dương lịch, Tết Nguyên đán và các sự kiện, ngày lễ lớn, cao điểm “Tháng hành động phòng, chống ma tuý và Ngày toàn dân phòng chống ma tuý 26/6” ([footnoteRef:3]).  [3:  UBND tỉnh ban hành Công văn số 114/UBND-NC ngày 06/01/2017, Công văn số 3554/UBND-NC ngày 14/6/2017 về việc triển khai các đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm; Kế hoạch số 465/KH-UBND, ngày 12/12/2016 về đảm bảo cân đối cung cầu, bình ổn thị trường trước, trong và sau Tết nguyên đán Đinh Dậu 2017; Công văn số 3258/UBND-NC ngày 31/5/2017 về việc triển khai “Tháng hành động phòng, chống ma túy” và “Ngày toàn dân PCMT (26/6)”.] 

Chỉ đạo Công an tỉnh nắm chắc di biến động của các loại đối tượng, các tuyến, địa bàn, lĩnh vực trọng điểm; triển khai các kế hoạch nghiệp vụ, điều tra cơ bản xác định tuyến, địa bàn, đối tượng, lĩnh vực nổi lên; tăng cường lực lượng xuống cơ sở nắm chắc tình hình, chủ động giải quyết các vụ, việc phức tạp về an ninh trật tự ngay tại cơ sở. Tổ chức tuần tra, kiểm soát trên các địa bàn trọng điểm, nơi công cộng đảm bảo an ninh trật tự, an toàn giao thông, kịp thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý các vụ việc có dấu hiệu tội phạm và vi phạm pháp luật, tệ nạn xã hội,... Lên danh sách đối tượng có biểu hiện tâm thần, “ngáo đá” để có biện pháp quản lý, phòng ngừa tội phạm.
Hàng quý, 06 tháng, năm, ba lực lượng tổ chức giao ban định kỳ để nắm, trao đổi thông tin, phối hợp hoạt động trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội theo Nghị định số 77/2010/NĐ-CP của Chính phủ.
- Các sở, ban, ngành, UBND các cấp tăng cường quản lý nhà nước, thanh tra, kiểm tra, trên các lĩnh vực, trong đó chú trọng: Quản lý kinh tế, môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm, kiểm soát hàng hóa bình ổn giá thị trường, chống buôn lậu, gian lận thương mại, quản lý xuất nhập cảnh, người nước ngoài, các đoàn công tác lâm thời ([footnoteRef:4]); quản lý nhà nước về trật tự, an toàn xã hội, thu hồi vũ khí, vật liệu nổ. Tập trung kiểm tra, kịp thời phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm và khắc phục những sơ hở, bất cập trong quản lý nhà nước về cư trú, các ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện; bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, phòng chống cháy nổ;... [4:  Tính đến ngày 16/11/2017, toàn tỉnh có 4.962 người nước ngoài đến từ 32 quốc gia và vùng lãnh thổ cư trú và hoạt động; trong đó, tại Khu kinh tế Vũng Áng có 2.001 người nước ngoài đến từ 14 quốc gia và vùng lãnh thổ công tác. Trong năm 2017, đã cử 102 đoàn với 473 lượt cán bộ, công chức, viên chức đi công tác nước ngoài; tiếp đón 107 đoàn với 1.153 lượt khách quốc tế đến Hà Tĩnh.] 

II. TÌNH HÌNH, KẾT QUẢ CÔNG TÁC ĐIỀU TRA, XỬ LÝ VI PHẠM PHÁP LUẬT VÀ TỘI PHẠM
1. Tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật
- Trong năm, cơ quan An ninh điều tra đã phát hiện, khởi tố 06 vụ, 08 bị can liên quan đến tội phạm an ninh quốc gia (tăng 01 vụ, 03 bị can so với năm 2016); nổi lên là hoạt động của các đối tượng phản động móc nối với các đối tượng cực đoan tôn giáo, cơ hội chính trị lợi dụng mạng xã hội tuyên truyền, chống phá Đảng, Nhà nước; kích động người dân tập trung đông người tuần hành, gây rối an ninh trật tự. Tội phạm tàng trữ, vận chuyển, mua bán trái phép vật liệu nổ vẫn còn diễn ra.
 - Xảy ra 515 vụ phạm tội về trật tự xã hội ([footnoteRef:5]) (giảm 38 vụ = 6,9% so với năm 2016), làm chết 16 người, bị thương 151 người, gây thiệt hại tài sản gần 13,5 tỷ đồng; phát hiện 71 ổ nhóm tội phạm hình sự với 187 đối tượng (tập trung ở các địa bàn thành phố Hà Tĩnh; thị xã Kỳ Anh; các huyện: Hương Khê, Can Lộc, Kỳ Anh, Nghi Xuân)... Các loại tội phạm như giết người, cố ý gây thương tích có chiều hướng tăng, nhiều vụ thể hiện tính côn đồ, hung hãn; tội phạm trộm cắp tài sản vẫn chiếm tỷ lệ cao (53,4%) trên tổng số tội phạm về trật tự xã hội. Đáng chú ý, sau sự cố môi trường biển đã xuất hiện tội phạm gây rối TTCC, chống người thi hành công vụ, bắt giữ người trái pháp luật… thể hiện sự manh động, coi thường pháp luật.  [5:  Giết người 18 vụ; Cố ý gây thương tích 121 vụ; Chống người thi hành công vụ 03 vụ; Chứa mại dâm 05 vụ; Giao cấu với trẻ em 01 vụ; Hiếp dâm trẻ em 03 vụ; Dâm ô đối với trẻ em 01 vụ; Vu khống người khác 01 vụ; Hủy hoại, Cố ý làm hư hỏng tài sản 19 vụ; Cưỡng đoạt tài sản 04 vụ; Cướp giật tài sản 20 vụ; Cướp tài sản 09 vụ; Gây rối TTCC 04 vụ; Lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản 05 vụ; Lừa đảo chiếm đoạt tài sản 16 vụ; Sử dụng mạng máy tính, mạng viễn thông, mạng internet hoặc thiết bị số thực hiện hành vi chiếm đoạt tài sản 04 vụ; Trộm cắp tài sản, tiêu thụ tài sản do người khác phạm tội mà có 276 vụ; Làm giả con dấu, tài liệu cơ quan tổ chức 02 vụ; Chiếm giữ tài sản trái phép 01 vụ; Vận chuyển trái phép vật liệu nổ 01 vụ; Xâm phạm mồ mả 01 vụ.
Một số loại tội phạm tăng so với năm 2016, như: Giết người (18/17); Cố ý gây thương tích (121/94); Cướp giật tài sản (20/14); Dâm ô đối với trẻ em (1/0); Lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản (5/4)… Một số loại tội phạm giảm so với năm 2016, như: Chống người thi hành công vụ (3/9); Cưỡng đoạt tài sản (4/11); Hiếp dâm (0/9); Trộm cắp tài sản (276/328); Tổ chức người khác trốn đi nước ngoài (0/3)…] 

Tỷ lệ người chưa thành niên phạm tội tuy giảm về số lượng (phát hiện 61 vụ, 96 đối tượng; giảm 15 vụ = 19,7% so với năm 2016) nhưng có xu hướng tăng về mức độ nguy hiểm, chuyển từ vi phạm cá nhân đơn lẻ sang cấu kết thành các ổ nhóm, tập trung ở các tội như: Cố ý gây thương tích, trộm cắp tài sản, cướp giật tài sản… 
- Phát hiện, bắt giữ 2.627 vụ xâm phạm trật tự quản lý kinh tế và chức vụ (giảm 297 vụ = 10,2%  so với cùng kỳ năm 2016), tạm giữ nhiều hàng hóa không có giấy tờ hợp lệ, trị giá khoảng 6,5 tỷ đồng ([footnoteRef:6]). Nổi lên là sai phạm trong hoạt động kinh doanh xăng dầu, khí hóa lỏng; sai phạm trong sử dụng vốn ngân sách nhà nước; trốn thuế; vi phạm về đăng ký kinh doanh, việc niêm yết giá và bán giá theo niêm yết. Hoạt động buôn lậu, gian lận thương mại vẫn diễn biến phức tạp, nhất là tại các địa bàn giáp ranh, tuyến biên giới, khu đô thị. [6:  Buôn lậu, gian lận thương mại 349 vụ; Cố ý làm trái  quy định của Nhà nước về quản lý kinh tế gây hậu quả nghiêm trọng 04 đối tượng; Lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công vụ 01 đối tượng; Buôn bán hàng cấm 15 vụ; Trốn thuế 01 vụ; Vi phạm về đăng ký kinh doanh 558 vụ; Vi phạm về niêm yết giá và bán giá theo niêm yết 1.692 vụ;…] 

- Phát hiện 1.093 vụ vi phạm pháp luật về môi trường (giảm 436 vụ = 28,5% so với cùng kỳ năm 2016), thu giữ hơn 213m3 và 2,7 tấn gỗ các loại, hơn 46 tấn thực phẩm tươi sống cùng nhiều hàng hóa khác, tổng trị giá khoảng 3 tỷ đồng ([footnoteRef:7]). Tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường xảy ra ở nhiều địa phương, chủ yếu là hành vi khai thác, vận chuyển trái phép đất, cát, sỏi, trên các tuyến sông; vi phạm các quy định về bảo vệ động vật hoang dã, bảo vệ rừng; vi phạm quy trình, quy định về thu gom, vận chuyển, xử lý các loại chất thải, rác thải; vi phạm quy định về vệ sinh an toàn thực phẩm tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh. [7:  Khai thác khoáng sản trái phép 280 vụ; Vận chuyển lâm sản trái phép 77 vụ; Vi phạm quy định về vệ sinh an toàn thực phẩm 690 vụ; Xử lý chất thải không đúng quy định 4 vụ; Vi phạm các quy định về bảo vệ môi trường 26 vụ; Vận chuyển động vật hoang dã quý hiếm 16 vụ.] 

- Phát hiện 87 vụ, 129 đối tượng tàng trữ, mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy (tăng 17 vụ = 24,2%  so với cùng kỳ năm 2016); 204 vụ, 527 đối tượng sử dụng trái phép chất ma túy (tăng 68 vụ = 50% so với cùng kỳ năm 2016); thu giữ 413,59g heroin, 62,44kg cần sa, 23,7kg thuốc phiện, 10,27 kg ma túy tổng hợp, 31.013 viên ma túy tổng hợp cùng nhiều tang vật liên quan. Trên tuyến biên giới, cửa khẩu nổi lên hoạt động mua bán, vận chuyển ma tuý xuyên quốc gia qua địa bàn Hà Tĩnh với tính chất liều lĩnh, sẵn sàng sử dụng vũ khí nóng. Trong nội địa, các hoạt động mua bán ma túy nhỏ lẻ và sử dụng trái phép chất ma túy tiếp tục diễn ra; đáng báo động, độ tuổi các đối tượng này có xu hướng ngày càng trẻ hóa, sử dụng các loại ma túy mới trên thị trường (ma túy tổng hợp, tân dược dạng viên, cỏ Mỹ…) có mức độ gây nghiện và ảnh hưởng mạnh đến tâm, sinh lý của người sử dụng.
- Các hành vi vi phạm pháp luật và tội phạm về sử dụng công nghệ cao tiếp tục diễn biến phức tạp, khó kiểm soát hơn; đã phát hiện, bắt giữ 04 vụ, 24 đối tượng hoạt động phạm tội và vi phạm pháp luật (giảm 01 vụ = 20% so với năm 2016), với hình thức sử dụng Internet thực hiện các hành vi đánh bạc, cá độ bóng đá lên tới hàng trăm tỷ đồng; bằng thủ đoạn trộm cắp và mạo danh các tài khoản cá nhân, hoạt động mua bán trên mạng xã hội để lừa đảo, chiếm đoạt tài sản...
- Tệ nạn đánh bạc tiếp tục diễn biến phức tạp, phát hiện nhiều ổ nhóm có tổ chức, hoạt động tinh vi, liên huyện, liên tỉnh, với hình thức, phương thức khác nhau; nhiều vụ có quy mô lớn, có đối tượng cảnh giới để bảo vệ các sới bạc. Trong năm phát hiện 580 vụ, 2.538 đối tượng đánh bạc (tăng 151 vụ = 35,2% so với năm 2016), thu giữ gần 02 tỷ đồng và nhiều tang vật liên quan.
- Tiếp tục tập trung đấu tranh, đẩy lùi tệ nạn mại dâm, nhất là tại các địa bàn trọng điểm, khu vực giáp ranh giữa huyện Cẩm Xuyên và Kỳ Anh; đã phát hiện, bắt giữ 25 vụ, 75 đối tượng hoạt động mại dâm (tăng 15 vụ = 150% so với năm 2016).
Ngoài ra, tình hình vi phạm pháp luật diễn ra khá phổ biến trên các lĩnh vực sau:
- Vi phạm về trật tự, an toàn giao thông, như: Chạy quá tốc độ, tránh vượt sai quy định, không chấp hành tín hiệu đèn, biển báo, điều khiển xe sau khi sử dựng rượu bia, không mang giấy chứng nhận đăng ký xe, giấy phép lái xe, chứng chỉ chuyên môn, chở quá khổ, quá tải, quá số người quy định, phương tiện thủy không đăng ký, đăng kiểm, lập bến thủy trái phép;...
- Vi phạm kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, như: Làm giả con dấu, vi phạm trong hoạt động in ấn; hoạt động mại dâm trong khách sạn, nhà nghỉ, karaoke, massage; sử dụng ma túy trong vũ trường, khách sạn, quán karaoke; mua bán cầm cố tài sản do người khác phạm tội mà có trong các cơ sở cầm đồ;…
- Vi phạm về phòng, chống cháy nổ, như: Vi phạm các quy định về an toàn phòng, chống cháy nổ; vi phạm quy định về trang bị, bảo quản và sử dụng phương tiện phòng, chống cháy nổ; vi phạm quy định về thoát nạn;...
- Vi phạm trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường: Vi phạm quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trong giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất ở, gây ra tình trạng sử dụng đất chưa hợp lý, lãng phí. Khai thác khoáng sản, cát sỏi trái phép; vi phạm về quản lý chất thải nguy hại; vi phạm về xây dựng và vận hành hệ thống xử lý chất thải; hành vi xả nước thải, khí thải vượt quy chuẩn kỹ thuật quốc gia cho phép ra ngoài môi trường, gây ô nhiễm môi trường;...
- Vi phạm về an toàn thực phẩm trong hầu hết các công đoạn chế biến và các ngành thực phẩm, nhất là lĩnh vực chế biến thực phẩm đông lạnh, thực phẩm tươi sống và đồ uống. Tình trạng giết mổ, vận chuyển, buôn bán gia súc, gia cầm không rõ nguồn gốc, không có giấy chứng nhận kiểm dịch; kinh doanh thực phẩm đông lạnh đã hư hỏng; sử dụng chất kích thích, hóa chất, nguồn nước bẩn, ô nhiễm để sản xuất, chế biến thực phẩm;...
- Vi phạm trong lĩnh vực công thương: Vi phạm trong bán hàng đa cấp; sản xuất, kinh doanh rượu giả, kém chất lượng; kinh doanh hàng hóa không rõ nguồn gốc, xuất xứ; kinh doanh xăng dầu, khí hóa lỏng không đảm bảo chất lượng,… 
- Vi phạm trong lĩnh vực thông tin và truyền thông: Thông tin đăng không chính xác, không phù hợp thuần phong mỹ tục Việt Nam, cung cấp thông tin có nội dung xuyên tạc, xúc phạm uy tín của cơ quan, tổ chức và danh dự, nhân phẩm của cá nhân;...
- Vi phạm trong lĩnh vực văn hóa, du lịch: Vi phạm về quảng cáo, quyền tác giả; vi phạm về không đảm bảo các tiêu chuẩn đã thẩm định đối với kinh doanh karaoke;...
- Vi phạm trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế: Lạm dụng, trục lợi trong bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế;...
2. Nguyên nhân
Tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật thời gian qua chủ yếu xuất pháp từ các nguyên nhân: (1) Các đối tượng lợi dụng sự cố ô nhiễm môi trường biển (2) Tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh còn nhiều khó khăn; số người lao động chưa có việc làm còn nhiều; (3) Tác động tiêu cực của ấn phẩm đồi trụy, trò chơi trực tuyến trên mạng Internet; lối sống thực dụng hưởng thụ, chạy theo lợi ích vật chất, nhất là trong thanh, thiếu niên đáng báo động; (4) Công tác quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực còn sơ hở, nhất là lĩnh vực văn hóa, du lịch, thông tin và truyền thông, tài chính, ngân hàng, tài nguyên, môi trường, công thương, giao thông, an toàn thực phẩm, khu vực biên giới, cửa khẩu...; (5) Công tác nắm tình hình, giải quyết các mâu thuẫn, tranh chấp trong nội bộ Nhân dân có nơi, có lúc chưa kịp thời, hiệu quả. Công tác quản lý các đối tượng, những người bị bệnh tâm thần, công tác cai nghiện ma túy hiệu quả chưa cao, số người nghiện ma túy ở ngoài xã hội còn nhiều, tiềm ẩn yếu tố làm nảy sinh tội phạm, vi phạm pháp luật; (6) Một số cấp ủy, chính quyền cơ sở, người đứng đầu cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đúng mức lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thành tra, kiểm tra, giám sát, phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật. Tổ chức triển khai thực hiện các chỉ thị, mệnh lệnh của cấp trên ở một số đơn vị, địa phương còn mang tính hình thức, chưa tích cực, thiếu quyết liệt; (7) Công tác phối hợp giữa các lực lượng chức năng trong đấu tranh chống tội phạm, vi phạm pháp luật chưa gắn kết, chưa thường xuyên, còn lúng túng và hiệu quả chưa cao; (8) Năng lực, trình độ, ý thức trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa cao; trang bị phương tiện của một số đơn vị trực tiếp đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật chưa đáp ứng yêu cầu của tình hình.
3. Kết quả các mặt công tác
3.1. Kết quả công tác đấu tranh chống tội phạm
Trong năm, các cơ quan chức năng đã giải quyết 472/505 tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, đạt 93,5% (tăng 2,6% so với năm 2016). Đã điều tra khám phá 414 vụ, 626 đối tượng phạm tội về trật tự xã hội (đạt tỷ lệ 80,4%), trọng án 18/18 vụ (đạt tỷ lệ 100%); triệt phá 71 ổ nhóm, 187 đối tượng giết người, gây rối TTCC, cố ý gây thương tích, cướp, cướp giật, trộm cắp, lừa đảo chiếm đoạt tài sản ...; thu hồi tài sản trị giá hơn 5,3 tỷ đồng. Kịp thời tổ chức điều tra, kết luận, chuyển truy tố, xét xử các vụ án về an ninh quốc gia, tham nhũng, kinh tế, môi trường, hình sự, ma túy đặc biệt nghiêm trọng, tạo niềm tin trong Nhân dân. 
Cơ quan điều tra các cấp và các cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra tập trung đẩy nhanh tiến độ điều tra các vụ án, tiếp tục rà soát giải quyết dứt điểm các vụ án tồn đọng. Lực lượng Bộ đội Biên phòng, Hải quan, Cảnh sát biển, Kiểm lâm chủ động, tích cực triển khai các biện pháp phòng ngừa tội phạm, phát hiện, khởi tố, điều tra, xử lý hàng chục vụ án hình sự theo quy định. Đã khởi tố 557 vụ, 957 bị can; đề nghị truy tố 537 vụ, 940 bị can; trong đó, các lực lượng được giao tiến hành một số hoạt động điều tra đã khởi tố 15 vụ án ([footnoteRef:8]). [8: 8 Khởi tố: Tội phạm về an ninh quốc gia 06 vụ, 08 bị can; Tội phạm trật tự xã hội 384 vụ, 738 bị can; Tội phạm về kinh tế 15 vụ, 27 bị can; Tội phạm về môi trường 04 vụ, 08 bị can; Tội phạm công nghệ cao 03 vụ, 03 bị can; Tội phạm ma túy 81 vụ, 111 bị can; Tội phạm giao thông 64 vụ, 62 bị can. Truy tố: Tội phạm liên quan đến an ninh quốc gia 04 vụ, 07 bị can; Tội phạm trật tự xã hội 360 vụ, 710 bị can; Tội phạm kinh tế 19 vụ, 41 bị can; Tội phạm công nghệ cao 02 vụ, 02 bị can; Tội phạm ma túy 92 vụ, 118 bị can; Tội phạm giao thông 57 vụ, 58 bị can; Tội phạm môi trường 03 vụ, 04 bị can.] 

Năm 2017, toàn tỉnh tạm giữ hình sự 365 người, tạm giam 1.316 bị can, 96 phạm nhân. Việc áp dụng biện pháp ngăn chặn tạm giữ, tạm giam của Cơ quan điều tra các cấp được thực hiện nghiêm túc theo đúng quy định của pháp luật, bảo đảm quyền con người và quyền công dân, phục vụ tốt công tác điều tra, truy tố, xét xử và thi hành án hình sự.
Công tác xác minh, truy bắt, vận động đối tượng truy nã ra đầu thú được tập trung chỉ đạo quyết liệt, liên tục, đạt kết quả cao. Đã truy bắt, vận động ra đầu thú 58 đối tượng truy nã, trong đó có 19 đối tượng truy nã thuộc diện nguy hiểm, đặc biệt nguy hiểm.
Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo trong hoạt động điều tra, xử lý tội phạm được quan tâm thực hiện nghiêm túc. Trong năm, tiếp nhận 05 đơn (01 đơn khiếu nại, 04 đơn tố cáo) của các cá nhân liên quan đến hoạt động của Cơ quan điều tra hai cấp; phân loại và chuyển 04 đơn cho các cơ quan có thẩm quyền giải quyết (Viện Kiểm sát nhân dân, Bộ Công an), trực tiếp trả lời, xử lý 01 đơn. Quá trình tiếp nhận, xác minh, trả lời đơn khiếu nại, tố cáo thấy rằng đơn tố cáo không có căn cứ.
3.2. Công tác xử lý vi phạm hành chính
Cuối năm 2016 đến nay, UBND tỉnh đã thành lập 02 đoàn kiểm tra liên ngành tại 06 đơn vị sở, ngành và 06 đơn vị cấp huyện. Qua kiểm tra cho thấy, công tác xử lý vi phạm hành chính (VPHC) tại các sở, ngành và UBND cấp huyện cơ bản được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Các trường hợp vi phạm đã được phát hiện, lập hồ sơ và xử lý kịp thời. Việc giải quyết xử phạt đúng hành vi, mức xử phạt, thẩm quyền… theo quy định. 
Kết quả công tác xử phạt VPHC năm 2017 như sau ([footnoteRef:9]): [9:  Theo Báo cáo số 354/BC-UBND, ngày 31/10/2017 của UBND tỉnh báo cáo công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2017.] 

- Số vụ việc VPHC: 56.731 vụ (trong đó: Số vụ việc đã xử phạt 54.137 vụ; số vụ việc chưa xử phạt 2.292 vụ; số vụ việc chuyển xử lý bằng hình thức khác 302 vụ).
- Đối tượng bị xử phạt: 57.171 đối tượng (trong đó: 3.817 tổ chức, 53.354 cá nhân).
- Số quyết định xử phạt VPHC đã được ban hành: 57.397 quyết định; đã thi hành 53.679 quyết định (đạt 93,5%), cưỡng chế thi hành 17 quyết định ([footnoteRef:10]). [10:  Trong đó: Sở Xây dựng xử lý 103 trường hợp, phạt tiền 275,5 triệu đồng; Cục Hải quan xử lý 180 trường hợp, phạt tiền hơn 02 tỷ đồng; Sở Giao thông Vận tải xử lý 569 trường hợp, phạt tiền gần 1,6 tỷ đồng; Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch xử lý 18 trường hợp, phạt tiền 55,5 triệu đồng; Sở Công thương xử lý 3.480 trường hợp, phạt tiền hơn 3,5 tỷ đồng;…] 

- Số tiền phạt thu được: 110.740.186.000 đồng.
- Số tiền thu được từ bán, thanh lý tang vật, phương tiện bị tịch thu: 4.684.119.000 đồng.
Tổng số đối tượng bị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính trên địa bàn tỉnh là 316 đối tượng (tăng 116 đối tượng so với năm 2016); trong đó: Áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn 255 đối tượng; đưa vào Trường giáo dưỡng 10 đối tượng, cơ sở giáo dục bắt buộc 07 đối tượng, cơ sở cai nghiện bắt buộc 33 đối tượng.
Một số quyết định chưa thi hành là do tổ chức, cá nhân vi phạm khó khăn trong kinh doanh, chưa có khả năng nộp phạt, một số đối tượng cố tình không chấp hành. Mặt khác, những đối tượng chưa thực hiện các quyết định xử phạt thường rơi vào những trường hợp như đối tượng nghiện ma túy, không nghề nghiệp, các đối tượng bỏ trốn chưa bắt được nên khả năng thực thi các quyết định này hạn chế…
Việc xử phạt hành chính vẫn còn một số mặt hạn chế như: Việc triển khai áp dụng các biện pháp xử lý hành chính tại một số đơn vị cấp huyện còn bất cập; quan hệ phối hợp giữa các ngành thiếu chặt chẽ, cơ sở vật chất chưa đáp ứng yêu cầu; vẫn còn sai sót trong trình tự, thủ tục xử phạt VPHC như: Lưu trữ hồ sơ, lập biên bản VPHC, thẩm quyền xử phạt, ra quyết định xử phạt…
III. NHỮNG GIẢI PHÁP PHÒNG, CHỐNG TỘI PHẠM VÀ VI PHẠM PHÁP LUẬT NĂM 2018
Năm 2018, tình hình thế giới, khu vực sẽ còn nhiều diễn biến phức tạp, đặt ra những khó khăn, thách thức đối với sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Trong tỉnh, các thế lực thù địch, phản động, cực đoan tôn giáo triệt để lợi dụng các vấn đề dân chủ, nhân quyền, tự do tôn giáo, sự cố môi trường biển để kích động biểu tình, gây mất an ninh trật tự, công khai thách thức chống chính quyền... Tình hình tội phạm tuy có giảm nhưng xu hướng phức tạp và nghiêm trọng hơn, với phương thức, thủ đoạn hoạt động tinh vi, liều lĩnh hơn, nhất là sử dụng hung khí, vũ khí gây án. Vi phạm pháp luật còn xảy ra nhiều, nhất là trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh; khai thác tài nguyên, khoáng sản; lĩnh vực quản lý, xây dựng đô thị; xử lý chất thải công nghiệp; vệ sinh an toàn thực phẩm, trật tự an toàn giao thông... đặt ra nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong thời gian tới hết sức nặng nề, khó khăn, phức tạp.
Để nâng cao hiệu quả công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật, UBND tỉnh tiếp tục tập trung chỉ đạo, thực hiện quyết liệt các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm chủ yếu trong năm 2018, như sau:
1. Chỉ đạo các sở, ban, ngành, địa phương xác định rõ trách nhiệm cụ thể của các cấp, các ngành, gắn với trách nhiệm của người đứng đầu trong phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật; huy động sức mạnh của cả hệ thống chính trị và các tầng lớp Nhân dân, phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng Công an trong triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước trong công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật.
2. Chỉ đạo Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị, địa phương tổ chức nắm, phân tích, dự báo sát tình hình, chủ động phối hợp, phát hiện và triển khai các phương án để tham mưu giải quyết tốt những phức tạp nảy sinh liên quan đến an ninh trật tự, nhất là tình hình khiếu nại, khiếu kiện của công dân. Xây dựng và triển khai các phương án bảo đảm an ninh, phòng chống các hoạt động biểu tình, tuần hành; tập trung đấu tranh quyết liệt, hiệu quả số đối tượng phản động, cơ hội chính trị, cực đoan tôn giáo chống đối Đảng, Nhà nước nhằm giải quyết ngay tại cơ sở, không để xảy ra phức tạp, kéo dài. Phải đảm bảo chủ trương phát triển kinh tế - xã hội, sản xuất, kinh doanh gắn liền với bảo đảm an ninh trật tự, phòng chống vi phạm pháp luật; chú trọng công tác bảo vệ môi trường ngay từ khâu cấp phép đầu tư.
3. Tiếp tục đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; phát huy vai trò của các cơ quan thông tin, báo chí, nhất là thông tin mạng trong việc định hướng dư luận, đấu tranh phê phán những hành vi vi phạm pháp luật, lên án đối với các hành vi phạm tội. Phát huy vai trò của chính quyền và các tổ chức chính trị, xã hội trong công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao ý thức chấp hành pháp luật và quản lý, giáo dục người có tiền án, tiền sự, nghiện ma túy. Rà soát, củng cố các tổ chức quần chúng phòng, chống tội phạm ở cơ sở; kịp thời phát hiện, nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến, khen thưởng gương người tốt, việc tốt trong công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật.
4. Thường xuyên kiểm tra, rà soát, khắc phục kịp thời những sơ hở, bất cập, thiếu sót để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về kinh tế - xã hội và an ninh trật tự; đi đôi với đẩy mạnh cải cách hành chính phục vụ người dân, doanh nghiệp tốt hơn.
Tăng cường quản lý nhà nước trên các lĩnh vực: Cư trú, xuất, nhập cảnh, người nước ngoài, ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ; các hoạt động đầu tư công, tài chính, ngân hàng, xây dựng cơ bản, thông tin truyền thông, văn hóa, du lịch, y tế, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, quản lý thị trường, vệ sinh an toàn thực phẩm, đất đai, tài nguyên, môi trường, trật tự an toàn giao thông,... Tổ chức diễn tập, thực hành các phương án, kế hoạch phòng chống cháy nổ, thiên tai, bão lũ một cách thuần thục, sát thực tế. Thực hiện nghiêm túc, hiệu quả các biện pháp xử lý hành chính, đặc biệt là công tác giáo dục đối tượng tại xã, phường, thị trấn; lập hồ sơ đưa đối tượng vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, cơ sở giáo dục bắt buộc và trường giáo dưỡng. Tăng cường quản lý các đối tượng tâm thần, “ngáo đá”... Triển khai các biện pháp quản lý, giúp đỡ số đối tượng chấp hành hình phạt ngoài án phạt tù, số mãn hạn tù, số giáo dục cải tạo trở về địa phương sớm tái hòa nhập cộng đồng nhằm giảm tỷ lệ tái phạm.
5. Chỉ đạo mở các đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm, tăng cường các biện pháp phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật gắn với công tác phối hợp lực lượng tuần tra, kiểm soát tại các địa bàn trọng điểm, chủ động phòng, chống tội phạm, giữ gìn trật tự công cộng. Tổ chức đấu tranh, trấn áp mạnh đối với tội phạm hình thức ổ nhóm hoạt động có tính chất lưu manh, côn đồ, sử dụng hung khí, vũ khí, vật liệu nổ gây án, gây rối an ninh trật tự; các loại tội phạm như cướp giật, lừa đảo, trộm cắp tài sản; tội phạm chống người thi hành công vụ, gây rối trật tự công cộng; tội phạm xâm hại trẻ em... Đấu tranh mạnh mẽ với tội phạm và tệ nạn ma túy, các hành vi buôn bán ma túy qua biên giới, các ổ nhóm tổ chức sử dụng ma túy trái phép tại các khách sạn, quán bar, quán karaoke. Tập trung đấu tranh phòng, chống tội phạm kinh tế, tham nhũng, tội phạm sử dụng công nghệ cao, các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, kinh doanh trái phép; tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, các hành vi khai thác tài nguyên khoáng sản trái phép, quản lý và xử lý chất thải, vệ sinh an toàn thực phẩm.
6. Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, hoạt động điều tra; công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, nâng cao năng lực, đạo đức nghề nghiệp, ý thức trách nhiệm và các kỹ năng công vụ cho lực lượng thực thi pháp luật. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính; chấn chỉnh, xử lý nghiêm các hành vi nhũng nhiễu, tiêu cực, tham nhũng của cán bộ, công chức, viên chức.
7. Tổ chức triển khai tập huấn chuyên sâu các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 3, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2018. Tích cực rà soát hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh vực phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật; chủ động, kịp thời đề xuất sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn bản pháp luật sát với tình hình và yêu cầu thực tiễn.
Trên đây là báo cáo công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật năm 2017, phương hướng nhiệm vụ năm 2018 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, kính báo cáo HĐND biết, chỉ đạo./.
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