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TỜ TRÌNH 
Dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Công Thương kính trình Chính phủ dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh (dự án Luật) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Dự án Luật được xây dựng nhằm thể chế hóa các chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước; hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng hiện đại, minh bạch và hiệu quả; góp phần nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn lực, năng lực quản trị rủi ro về giá và khả năng tham gia của thị trường hàng hóa Việt Nam vào quá trình hình thành giá trên thị trường khu vực và quốc tế, qua đó thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. 
Trong những năm gần đây, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, định hướng lớn liên quan đến hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, phát triển các loại thị trường hiện đại, thúc đẩy chuyển đổi số và nâng cao năng lực hội nhập quốc tế. Đây là cơ sở chính trị quan trọng định hướng cho việc nghiên cứu, xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam.
Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII và lần thứ XIV của Đảng tiếp tục khẳng định yêu cầu hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa hiện đại, hội nhập; phát triển đầy đủ, đồng bộ các loại thị trường; phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ theo các phương thức tổ chức và giao dịch văn minh, hiện đại; đồng thời tháo gỡ các điểm nghẽn thể chế nhằm nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn lực và năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. Trong đó, Văn kiện Đại hội XIV của Đảng nhấn mạnh yêu cầu “tập trung ưu tiên xây dựng đồng bộ thể chế phát triển, trọng tâm là hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách nhằm tháo gỡ kịp thời, dứt điểm các nút thắt, điểm nghẽn, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, bảo đảm sự đồng bộ, hài hòa giữa tăng trưởng và phát triển”.
Cùng với đó, Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 03/6/2017 của Hội nghị Trung ương 5 khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đã đặt ra yêu cầu phát triển đồng bộ, vận hành thông suốt các loại thị trường; đẩy mạnh phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ và phát triển mạnh các phương thức giao dịch thị trường hiện đại. Đây là định hướng quan trọng đối với việc hoàn thiện cơ chế tổ chức và vận hành thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng hiện đại, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế.
Các Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024, số 59-NQ/TW ngày 24/01/2025, số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 và số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu hoàn thiện thể chế theo hướng kiến tạo phát triển; thúc đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển các mô hình kinh tế mới; hoàn thiện khung pháp lý đối với các phương thức giao dịch và mô hình kinh doanh trên nền tảng số; đồng thời nâng cao năng lực hội nhập quốc tế và xây dựng môi trường đầu tư kinh doanh minh bạch, hiện đại, cạnh tranh quốc tế. Các chủ trương này tạo cơ sở chính trị quan trọng cho việc xây dựng khuôn khổ pháp lý đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng linh hoạt, hiện đại, có khả năng quản trị rủi ro và thích ứng với xu hướng phát triển mới của thị trường quốc tế. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 244/2025/QH15 ngày 13/11/2025 của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 và Nghị quyết số 25/2026/QH16 ngày 24/4/2026 của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030 tiếp tục xác định yêu cầu hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường hiện đại, phát triển đồng bộ các loại thị trường, thúc đẩy chuyển đổi số, nâng cao năng lực cạnh tranh và khả năng chống chịu của nền kinh tế trước biến động thị trường quốc tế; đồng thời phát triển các công cụ quản trị rủi ro, đa dạng hóa các kênh huy động và phân bổ nguồn lực cho nền kinh tế.
Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV tiếp tục đặt ra yêu cầu hoàn thiện đồng bộ, hiện đại thể chế phát triển; phát triển thị trường tài chính theo hướng hiện đại, đa dạng hóa các kênh dẫn vốn và phát triển các công cụ phòng ngừa rủi ro theo thông lệ quốc tế; đồng thời chuyển mạnh phương thức quản lý nhà nước từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm” gắn với tăng cường giám sát. Đây là định hướng có ý nghĩa trực tiếp đối với việc xây dựng cơ chế quản lý, giám sát và vận hành thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam.
Chủ trương chuyển mạnh từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm” theo Nghị quyết số 66-NQ/TW, Nghị quyết số 68-NQ/TW và Kết luận số 18-KL/TW nêu trên được thể chế hóa trong dự thảo Luật theo hướng quy định minh bạch điều kiện cấp phép, chấp thuận; tăng cường nghĩa vụ công bố thông tin, báo cáo, cung cấp dữ liệu và cơ chế giám sát sau cấp phép đối với Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ và các chủ thể tham gia thị trường.
Đồng thời, dự thảo Luật quy định cơ chế thử nghiệm có kiểm soát nhằm tạo khuôn khổ pháp lý để thử nghiệm có thời hạn đối với công nghệ, quy trình, giải pháp, sản phẩm, dịch vụ và mô hình kinh doanh mới phát sinh trong quá trình phát triển thị trường nhưng chưa được pháp luật quy định hoặc chưa có đầy đủ cơ sở thực tiễn để áp dụng chính thức. Cơ chế này cho phép vừa tạo không gian cho đổi mới sáng tạo, đánh giá tính khả thi trước khi áp dụng rộng rãi, vừa bảo đảm yêu cầu giám sát, quản lý rủi ro và bảo vệ khách hàng, nhà đầu tư, phù hợp với chủ trương giảm tiền kiểm, tăng hậu kiểm.
Trong bối cảnh nền kinh tế bước vào giai đoạn phát triển mới với mục tiêu tăng trưởng nhanh nhưng bền vững, yêu cầu nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn lực, tăng cường năng lực ứng phó trước biến động thị trường quốc tế và hình thành các công cụ quản trị rủi ro hiện đại cho doanh nghiệp ngày càng trở nên cấp thiết. Điều này đặt ra yêu cầu khách quan cần tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh nhằm tạo lập môi trường pháp lý minh bạch, an toàn, hiện đại và phù hợp với yêu cầu hội nhập quốc tế.
Theo quy định tại Điều 70 Hiến pháp năm 2013, Quốc hội là cơ quan thực hiện quyền lập hiến, quyền lập pháp và quyết định các chính sách cơ bản về kinh tế của đất nước. Đồng thời, theo điểm b và điểm c khoản 1 Điều 10 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Quốc hội ban hành luật để quy định về các chính sách cơ bản trong lĩnh vực kinh tế, thương mại và các vấn đề thuộc thẩm quyền của Quốc hội.
Thực hiện quy định nêu trên, ngày 06/02/2026, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 119/2026/UBTVQH15 bổ sung dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh vào Chương trình lập pháp năm 2026, giao Chính phủ tổ chức nghiên cứu, xây dựng Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật và dự án Luật để trình Quốc hội xem xét, thông qua theo quy định.
Qua rà soát tổng thể 37 văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, gồm các Luật, Nghị quyết, Pháp lệnh, Nghị định và Thông tư trong các lĩnh vực thương mại, đầu tư, tài chính, ngân hàng, ngoại hối, công nghệ, dữ liệu, cạnh tranh và giải quyết tranh chấp, có thể thấy hệ thống pháp luật hiện hành đã bước đầu tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam. Các quy định hiện hành đã đề cập đến một số nội dung liên quan như hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa, cung ứng sản phẩm phái sinh giá hàng hóa của tổ chức tín dụng, thanh toán, quản lý ngoại hối, giao dịch điện tử và xử lý vi phạm trong hoạt động thương mại.
Bộ luật Dân sự số 91/2015/QH13 là cơ sở pháp lý chung về hợp đồng, tài sản, ký quỹ, bảo đảm thực hiện nghĩa vụ và trách nhiệm dân sự, nhưng chưa có quy định đặc thù đối với hợp đồng phái sinh và thanh toán bù trừ tập trung. Luật Thương mại số 36/2005/QH11 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã quy định hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa, tuy nhiên mới dừng ở quy định khung, chưa điều chỉnh đầy đủ các sản phẩm, phương thức giao dịch và thiết chế của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh hiện đại. Luật Quản lý ngoại thương số 05/2017/QH14 có liên quan đến việc xác định và quản lý hàng hóa cơ sở, nhất là hàng hóa thuộc diện cấm, hạn chế kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu. Luật Thương mại điện tử số 122/2025/QH15 đã loại trừ Sở giao dịch hàng hóa khỏi phạm vi điều chỉnh trực tiếp, đặt ra yêu cầu hoàn thiện cơ chế pháp lý riêng đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh trên môi trường số.
Luật Điện lực số 61/2024/QH15 đã bước đầu ghi nhận một số công cụ phái sinh đối với mặt hàng điện, tuy nhiên chưa có khuôn khổ pháp lý chung đối với các loại hàng hóa khác, đòi hỏi bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật khi xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh.
Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 (được sửa đổi, bổ sung năm 2025) và Luật Đầu tư số 143/2025/QH15 đã quy định về chủ thể kinh doanh và điều kiện gia nhập thị trường, nhưng chưa quy định đầy đủ đối với các chủ thể đặc thù của thị trường như Trung tâm thanh toán bù trừ, thành viên bù trừ, nhà tạo lập thị trường và các yêu cầu về quản trị rủi ro, hạ tầng công nghệ. Luật Phục hồi, phá sản số 142/2025/QH15 đã quy định về mất khả năng thanh toán, xử lý tài sản và quyền của chủ nợ, nhưng chưa có cơ chế đặc thù đối với tài sản ký quỹ, quỹ bảo đảm thanh toán và tài sản của khách hàng khi chủ thể tham gia thị trường mất khả năng thanh toán.
Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 (được sửa đổi, bổ sung năm 2025), Luật Thuế giá trị gia tăng số 48/2024/QH15 và các quy định về ngoại hối, thanh toán đã điều chỉnh một số khía cạnh tài chính của giao dịch phái sinh, nhưng chưa hình thành cơ chế đầy đủ về ký quỹ, thanh toán bù trừ tập trung, quản lý dòng tiền và xử lý rủi ro hệ thống. Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15 và Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp năm 2025 chưa quy định đầy đủ về thu nhập từ giao dịch hàng hóa phái sinh, cơ chế xác định, bù trừ lãi, lỗ và xử lý các khoản ký quỹ, thanh toán bù trừ. Pháp lệnh Ngoại hối số 07/VBHN-VPQH và Thông tư số 20/2022/TT-NHNN đã điều chỉnh một số hoạt động thanh toán, chuyển tiền liên quan đến giao dịch hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa ở nước ngoài, nhưng chưa thiết lập cơ chế chuyên biệt cho giao dịch phái sinh hàng hóa xuyên biên giới.
Luật Kế toán năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2024, chưa có quy định riêng về hạch toán, ghi nhận và đánh giá đối với giao dịch hàng hóa phái sinh, như ký quỹ, thanh toán bù trừ, vị thế phái sinh và lãi, lỗ phát sinh từ giao dịch.
Luật Giao dịch điện tử số 20/2023/QH15, Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15, Luật Trí tuệ nhân tạo số 134/2025/QH15, Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân số 91/2025/QH15, Luật An toàn thông tin mạng số 86/2015/QH13, Luật An ninh mạng số 116/2025/QH15 và Luật Phòng, chống rửa tiền số 14/2022/QH15 đã tạo nền tảng pháp lý cho hoạt động giao dịch trên môi trường số, nhưng chưa có quy định đặc thù đối với hệ thống giao dịch hàng hóa phái sinh theo thời gian thực, quản lý dữ liệu giao dịch tập trung và giám sát thị trường trên nền tảng số.
Luật Cạnh tranh số 23/2018/QH14, Luật Tòa án chuyên biệt tại Trung tâm tài chính quốc tế số 150/2025/QH15 và Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15 đã tạo cơ sở pháp lý chung cho hoạt động thị trường, nhưng chưa có cơ chế chuyên biệt đối với hành vi thao túng thị trường hàng hóa phái sinh, giải quyết tranh chấp có tính chất kỹ thuật cao và việc tham gia thị trường của doanh nghiệp nhà nước.
Tuy nhiên, các quy định này hiện còn phân tán ở nhiều văn bản khác nhau, chủ yếu ở cấp dưới luật và chưa hình thành được một khuôn khổ pháp lý thống nhất để điều chỉnh toàn diện thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh. Nhiều nội dung quan trọng của thị trường phái sinh hiện đại hiện chưa được quy định đầy đủ hoặc chưa phù hợp với thông lệ quốc tế, như: cơ chế thanh toán bù trừ trung tâm, cơ chế ký quỹ và quản trị rủi ro, giám sát giao dịch theo thời gian thực, quản lý giao dịch xuyên biên giới, liên thông với Sở giao dịch hàng hóa nước ngoài và cơ chế phòng, chống thao túng thị trường.
Đặc biệt, đối với các giao dịch có yếu tố nước ngoài và giao dịch điện tử theo thời gian thực, pháp luật hiện hành vẫn chưa có quy định đầy đủ để quản lý và kiểm soát rủi ro một cách hiệu quả. Bên cạnh đó, việc các quy định liên quan đang nằm rải rác trong nhiều lĩnh vực pháp luật khác nhau cũng gây khó khăn trong quá trình áp dụng pháp luật và phối hợp quản lý nhà nước.
Như vậy, hệ thống pháp luật hiện hành mới điều chỉnh từng khía cạnh riêng lẻ của hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, trong khi nhiều nội dung cốt lõi của thị trường phái sinh hiện đại như sản phẩm giao dịch, thanh toán bù trừ trung tâm, quản trị rủi ro, quản lý dữ liệu, giám sát giao dịch và giao dịch xuyên biên giới chưa được quy định đầy đủ hoặc chưa phù hợp với thông lệ quốc tế. Những hạn chế nêu trên đang ảnh hưởng đến quá trình phát triển thị trường theo hướng minh bạch, an toàn, hiện đại và hội nhập quốc tế; đồng thời hạn chế khả năng doanh nghiệp tiếp cận và sử dụng các công cụ phái sinh để phòng ngừa rủi ro giá. Do đó, việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh là cần thiết nhằm tạo khuôn khổ pháp lý thống nhất, đầy đủ và đồng bộ cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam.
(Chi tiết tại Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh).
 2. Cơ sở thực tiễn 
- Về yêu cầu phát triển thị trường hàng hóa và thương mại xuất nhập khẩu của Việt Nam
Việt Nam là nền kinh tế có độ mở lớn, với tổng kim ngạch xuất nhập khẩu thuộc nhóm cao trên thế giới và nhiều ngành hàng giữ vị trí quan trọng trong chuỗi cung ứng toàn cầu như gạo, cà phê, hồ tiêu, cao su, điều, thủy sản, dệt may, năng lượng và các nguyên liệu đầu vào phục vụ sản xuất. Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng và yêu cầu thực hiện các mục tiêu tăng trưởng kinh tế cao trong giai đoạn phát triển mới, việc nâng cao năng lực cạnh tranh của thị trường hàng hóa, thúc đẩy thương mại và xuất nhập khẩu, đồng thời tăng cường khả năng ứng phó với các biến động của thị trường thế giới đang trở thành yêu cầu cấp thiết. Thực tiễn cho thấy, mặc dù Việt Nam là quốc gia sản xuất và xuất khẩu nhiều mặt hàng có sản lượng và thị phần lớn trên thế giới, nhưng khả năng tham gia vào quá trình hình thành giá hàng hóa quốc tế còn hạn chế[footnoteRef:1]; doanh nghiệp trong nước vẫn chủ yếu sử dụng giá tham chiếu từ các sở giao dịch nước ngoài, chịu tác động lớn từ biến động giá quốc tế và chưa có công cụ đầy đủ để quản trị rủi ro trong hoạt động sản xuất, kinh doanh và xuất nhập khẩu. [1:  Hiện nay phần lớn các giao dịch hàng hóa xuất nhập khẩu của doanh nghiệp Việt Nam sử dụng giá tham chiếu từ các sở giao dịch hàng hóa quốc tế như CME, ICE, LME và Bursa Malaysia, SGX… trong khi Việt Nam chưa hình thành được các mức giá tham chiếu có ảnh hưởng đáng kể đối với các mặt hàng có thế mạnh xuất khẩu.] 

Trong điều kiện đó, việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh nhằm tạo lập khuôn khổ pháp lý cho sự phát triển đồng bộ của thị trường hàng hóa hiện đại, minh bạch và hội nhập quốc tế; thúc đẩy quá trình chuẩn hóa hàng hóa, tiêu chuẩn chất lượng, phương thức giao nhận, cơ chế lưu thông và hình thành giá theo tín hiệu thị trường. Thông qua hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa, doanh nghiệp có thêm công cụ quản trị rủi ro đối với biến động giá nguyên liệu, hàng hóa, nâng cao khả năng lập kế hoạch sản xuất, kinh doanh, ký kết hợp đồng thương mại dài hạn và mở rộng thị trường xuất khẩu. Đồng thời, thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh còn góp phần hình thành các mức giá tham chiếu công khai, minh bạch cho các nhóm hàng hóa quan trọng, khắc phục tình trạng giao dịch phân tán, thiếu thông tin, tăng cường tính minh bạch của thị trường và hỗ trợ hiệu quả cho công tác quản lý, điều hành của Nhà nước.
Kinh nghiệm quốc tế cho thấy nhiều quốc gia đã phát triển sở giao dịch hàng hóa như một công cụ thực hiện chiến lược phát triển ngành hàng và nâng cao vị thế quốc gia trong chuỗi giá trị toàn cầu. Điển hình, Malaysia đã xây dựng thành công thị trường giao dịch dầu cọ[footnoteRef:2], qua đó hình thành mức giá tham chiếu được sử dụng rộng rãi trên thị trường quốc tế, góp phần củng cố vai trò dẫn dắt của nước này đối với ngành dầu cọ thế giới. Đối với Việt Nam, việc xây dựng Luật sẽ tạo cơ sở pháp lý để từng bước phát triển các sản phẩm giao dịch đối với những mặt hàng có thế mạnh như gạo, cà phê, hồ tiêu, cao su, điều, năng lượng và các nguyên liệu quan trọng khác; qua đó nâng cao khả năng tham gia vào quá trình xác lập giá hàng hóa trong khu vực và trên thế giới, giảm phụ thuộc vào các Sở giao dịch nước ngoài, nâng cao giá trị gia tăng của hàng hóa Việt Nam và tăng cường năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp trong hoạt động thương mại, xuất nhập khẩu. [2:  Hợp đồng tương lai dầu cọ thô (Crude Palm Oil Futures - FCPO) được giao dịch tại Bursa Malaysia Derivatives hiện là một trong những mức giá tham chiếu quan trọng nhất đối với thị trường dầu cọ thế giới và được sử dụng rộng rãi trong hoạt động thương mại quốc tế.] 

Bên cạnh đó, đối với các mặt hàng chiến lược như năng lượng, xăng dầu, khí, điện, kim loại và các nguyên liệu đầu vào thiết yếu của nền kinh tế, việc phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh còn tạo điều kiện để doanh nghiệp, bao gồm cả doanh nghiệp nhà nước, chủ động thực hiện các biện pháp bảo hiểm giá[footnoteRef:3], hạn chế tác động bất lợi từ các cú sốc của thị trường quốc tế, góp phần bảo đảm an ninh năng lượng, an ninh nguyên liệu, ổn định hoạt động sản xuất kinh doanh và nâng cao hiệu quả điều hành kinh tế vĩ mô. Vì vậy, việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh không chỉ nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho một phương thức giao dịch hiện đại mà còn là giải pháp quan trọng để phát triển thị trường hàng hóa quốc gia, thúc đẩy thương mại và xuất nhập khẩu, nâng cao năng lực định giá hàng hóa của Việt Nam, hỗ trợ thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và tạo động lực mới cho tăng trưởng nhanh, bền vững trong giai đoạn tới. [3:  Tại nhiều quốc gia, các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực năng lượng, hàng không, nông nghiệp và nguyên liệu công nghiệp thường xuyên sử dụng các công cụ phái sinh để phòng ngừa rủi ro biến động giá, góp phần ổn định chi phí sản xuất, kinh doanh và bảo đảm an ninh năng lượng.] 

- Xuất phát từ nhu cầu phòng ngừa rủi ro biến động giá hàng hóa của doanh nghiệp
Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, giá nhiều loại hàng hóa quan trọng như năng lượng, kim loại, nông sản và nguyên liệu đầu vào liên tục biến động mạnh do tác động của các yếu tố địa chính trị, đứt gãy chuỗi cung ứng, biến đổi khí hậu và thay đổi chính sách thương mại toàn cầu. Các biến động này ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động sản xuất, kinh doanh, xuất nhập khẩu của doanh nghiệp, đồng thời gây áp lực đối với công tác điều hành kinh tế vĩ mô.
Thực tiễn thời gian qua cho thấy nhu cầu sử dụng các công cụ phòng ngừa rủi ro giá ngày càng lớn, đặc biệt đối với các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực năng lượng, xăng dầu, khí, điện, sản xuất công nghiệp và xuất nhập khẩu. Nhiều doanh nghiệp lớn như PVN, Petrolimex, PVGas, EVN cùng các doanh nghiệp chế biến, xuất khẩu hàng hóa đã kiến nghị sớm hoàn thiện khung khổ pháp lý để triển khai các hoạt động bảo hiểm giá, ổn định chi phí đầu vào, nâng cao khả năng dự báo và chủ động xây dựng kế hoạch sản xuất, kinh doanh trong điều kiện thị trường biến động mạnh.
Bên cạnh nhu cầu quản trị rủi ro, thực tiễn phát triển thị trường cũng đặt ra yêu cầu tăng cường tính công khai, minh bạch trong quá trình hình thành giá hàng hóa. Hiện nay, nhiều loại hàng hóa vẫn được giao dịch phân tán, thiếu cơ chế giao dịch tập trung và giá tham chiếu minh bạch, làm hạn chế khả năng dự báo thị trường, gia tăng rủi ro cho doanh nghiệp và ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý nhà nước. Việc phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh sẽ góp phần hình thành giá theo tín hiệu thị trường, nâng cao tính minh bạch, hỗ trợ lưu thông hàng hóa và nâng cao hiệu quả điều hành kinh tế vĩ mô.
Đồng thời, thực tiễn cũng đặt ra yêu cầu hoàn thiện cơ sở pháp lý đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, đặc biệt đối với các doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong các lĩnh vực trọng yếu của nền kinh tế. Việc tham gia giao dịch phái sinh nhằm mục đích phòng ngừa rủi ro giá, bảo đảm an ninh năng lượng và ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh cần được xác lập trên cơ sở pháp lý rõ ràng, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế.
Từ những yêu cầu thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh là cần thiết nhằm tạo lập khuôn khổ pháp lý đầy đủ cho sự phát triển của thị trường hàng hóa hiện đại, minh bạch và hội nhập quốc tế; hỗ trợ doanh nghiệp quản trị rủi ro, nâng cao năng lực cạnh tranh, tăng cường tính minh bạch của thị trường và góp phần bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô.
[bookmark: _Hlk232655033]- Thực tiễn phát triển của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam đặt ra yêu cầu hoàn thiện thể chế
Sau hơn 20 năm kể từ khi Luật Thương mại năm 2005 có hiệu lực, thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam đã từng bước hình thành và phát triển với hai cấu phần chủ yếu gồm thị trường giao dịch tập trung qua Sở giao dịch hàng hóa và hoạt động cung ứng các sản phẩm phái sinh giá cả hàng hóa thông qua hệ thống ngân hàng thương mại.
Đối với thị trường giao dịch tập trung, Sở Giao dịch hàng hóa Việt Nam (MXV) đã ghi nhận sự tăng trưởng đáng kể về quy mô hoạt động. Khối lượng giao dịch tăng từ khoảng 58,9 nghìn hợp đồng năm 2019 lên hơn 1,14 triệu hợp đồng năm 2024 và đạt khoảng 1,54 triệu hợp đồng trong năm 2025; giá trị giao dịch danh nghĩa bình quân đạt khoảng 7.500 tỷ đồng/ngày. Danh mục sản phẩm giao dịch được mở rộng lên khoảng 38 mặt hàng với hơn 40 loại hợp đồng thuộc các nhóm năng lượng, kim loại và nông sản; số lượng thành viên thị trường tăng lên khoảng 30-34 đơn vị. Bên cạnh hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tập trung, thị trường cung ứng các sản phẩm phái sinh giá hàng hóa theo quy định tại Thông tư số 40/2016/TT-NHNN ngày 30/12/2016 của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam cũng từng bước phát triển. Hiện nay, đã có 16 ngân hàng thương mại và chi nhánh ngân hàng nước ngoài được phép cung cấp các sản phẩm phái sinh giá hàng hóa, góp phần đáp ứng nhu cầu phòng ngừa rủi ro biến động giá của doanh nghiệp[footnoteRef:4]. [4:  Theo số liệu do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam cung cấp tại Công văn số 4045/NHNN-QLNH ngày 18/5/2026] 

Tuy nhiên, xét trên tổng thể, thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam vẫn đang ở giai đoạn phát triển ban đầu. Quy mô thị trường còn nhỏ so với nhu cầu của nền kinh tế; thanh khoản còn thấp; cơ cấu nhà đầu tư chưa hợp lý khi đối tượng tham gia giao dịch qua Sở giao dịch hàng hóa chủ yếu là nhà đầu tư cá nhân, trong khi mức độ tham gia của các doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh với mục đích phòng ngừa rủi ro còn hạn chế. Các sản phẩm giao dịch hiện nay phần lớn được thực hiện trên cơ sở liên thông với các Sở giao dịch hàng hóa nước ngoài, dẫn đến sự phụ thuộc đáng kể vào giá tham chiếu và thanh khoản từ thị trường quốc tế. Việt Nam hiện vẫn chưa hình thành được các sản phẩm phái sinh gắn với các mặt hàng có thế mạnh trong nước cũng như chưa xây dựng được cơ chế hình thành giá tham chiếu nội địa có độ tin cậy cao.
Bên cạnh đó, hạ tầng thị trường chưa được phát triển đồng bộ. Các thiết chế quan trọng của thị trường phái sinh hiện đại như cơ chế thanh toán bù trừ tập trung, đối tác bù trừ trung tâm (CCP), cơ chế quản trị rủi ro tập trung, hệ thống lưu ký, kho bãi và giao nhận hàng hóa vẫn chưa được thiết lập đầy đủ. Đối với hoạt động cung ứng sản phẩm phái sinh thông qua ngân hàng thương mại, các ngân hàng trong nước hiện vẫn phải thực hiện giao dịch đối ứng với các đối tác hoặc Sở giao dịch hàng hóa ở nước ngoài để phòng ngừa rủi ro phát sinh từ các hợp đồng đã ký với khách hàng. Điều này cho thấy khả năng tự chủ của thị trường trong nước còn hạn chế và mức độ phụ thuộc vào thị trường quốc tế còn tương đối lớn.
Thực tiễn phát triển nêu trên đặt ra yêu cầu phải xây dựng một khuôn khổ pháp lý đầy đủ, thống nhất và có hiệu lực pháp lý cao nhằm tạo nền tảng cho sự phát triển của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh trong giai đoạn mới.
- Hệ thống pháp luật hiện hành chưa đáp ứng yêu cầu phát triển của thị trường và cần được hoàn thiện ở cấp luật
Mặc dù đã tạo lập cơ sở pháp lý ban đầu cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, hệ thống pháp luật hiện hành được xây dựng trên nền tảng các quy định của Luật Thương mại năm 2005 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã bộc lộ nhiều hạn chế, không còn đáp ứng yêu cầu phát triển của thị trường trong bối cảnh mới.
Thực tiễn rà soát, xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 158/2006/NĐ-CP cho thấy nhiều vấn đề cốt lõi của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh vượt quá phạm vi điều chỉnh của nghị định và xuất phát từ những hạn chế của Luật Thương mại năm 2005. Cụ thể, Nghị định số 158/2006/NĐ-CP ngày 28/12/2006 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa chỉ có thể điều chỉnh trong khuôn khổ Luật Thương mại năm 2005. Trong khi đó, Luật Thương mại năm 2005 mới dừng ở các quy định mang tính nguyên tắc, chưa bao quát đầy đủ đặc thù và yêu cầu quản lý đối với giao dịch hàng hóa phái sinh. Luật chưa có định nghĩa và phân loại đầy đủ các công cụ phái sinh theo thông lệ quốc tế (hiện mới quy định hợp đồng kỳ hạn và quyền chọn), dẫn đến cách hiểu và áp dụng chưa thống nhất; chưa thiết kế đầy đủ khung pháp lý về tổ chức, hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa, thanh toán bù trừ, lưu ký, kho hàng và quản lý rủi ro hệ thống (ký quỹ, hạn mức vị thế, bảo đảm thanh khoản). 
Bên cạnh đó, nhiều nội dung quan trọng của thị trường chưa được điều chỉnh hoặc điều chỉnh chưa đầy đủ, như cơ chế công bố thông tin, bảo vệ nhà đầu tư, giám sát và xử lý hành vi thao túng thị trường, giao dịch nội gián, phòng chống rửa tiền, quản lý giao dịch xuyên biên giới, hợp tác quốc tế và cơ chế xử lý rủi ro hệ thống. 
Đặc biệt, pháp luật hiện hành chưa tạo lập được khuôn khổ pháp lý đầy đủ để phát triển các sản phẩm phái sinh gắn với hàng hóa của Việt Nam, hình thành giá tham chiếu trong nước, thúc đẩy chuẩn hóa hàng hóa và hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện hoạt động phòng ngừa rủi ro giá. Nhiều vấn đề phát sinh trong thực tiễn như việc tham gia giao dịch phái sinh của doanh nghiệp nhà nước, cơ chế quản lý dòng tiền, ngoại hối, thanh toán xuyên biên giới, liên thông với các Sở giao dịch hàng hóa quốc tế và xử lý rủi ro hệ thống hiện chưa được quy định rõ ràng.
Quan trọng hơn, các vấn đề nêu trên không còn là các nội dung riêng lẻ thuộc phạm vi điều chỉnh của một văn bản dưới luật. Hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh hiện nay có tính chất liên ngành, liên quan đồng thời đến thương mại, ngân hàng, tài chính, đầu tư, ngoại hối, thanh toán, quản trị rủi ro và giao dịch xuyên biên giới. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung đơn lẻ các quy định trong từng văn bản hiện hành sẽ không thể giải quyết đầy đủ các vấn đề mang tính hệ thống của thị trường, đồng thời khó bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của khuôn khổ pháp lý.
Xu hướng quốc tế cho thấy nhiều quốc gia đã xây dựng luật chuyên ngành để điều chỉnh thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh nhằm thiết lập cơ chế quản lý thống nhất đối với toàn bộ chuỗi hoạt động từ giao dịch, thanh toán bù trừ, quản trị rủi ro đến giám sát thị trường[footnoteRef:5]. [5:  Hoa Kỳ điều chỉnh thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh thông qua Commodity Exchange Act (CEA) và hệ thống quy định của Commodity Futures Trading Commission (CFTC); Liên minh châu Âu điều chỉnh hoạt động giao dịch công cụ phái sinh thông qua khuôn khổ Markets in Financial Instruments Directive II (MiFID II) và European Market Infrastructure Regulation (EMIR); Nhật Bản điều chỉnh giao dịch hàng hóa phái sinh thông qua Commodity Derivatives Act; Singapore điều chỉnh hoạt động giao dịch phái sinh thông qua Securities and Futures Act. Các khuôn khổ pháp lý này đều thiết lập cơ chế quản lý thống nhất đối với hoạt động giao dịch, thanh toán bù trừ, quản trị rủi ro và giám sát thị trường.] 

Từ các căn cứ chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên cho thấy việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh là yêu cầu khách quan và cấp thiết nhằm tạo lập khuôn khổ pháp lý thống nhất, đồng bộ, có hiệu lực pháp lý cao để điều chỉnh toàn diện thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh; góp phần nâng cao năng lực quản trị rủi ro của doanh nghiệp, phát triển thị trường hàng hóa hiện đại, minh bạch, hội nhập quốc tế và phục vụ mục tiêu tăng trưởng nhanh, bền vững của nền kinh tế.
Về tên gọi của dự án Luật, Bộ Công Thương đề xuất sử dụng tên gọi “Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh” vì tên gọi này phù hợp với phạm vi điều chỉnh và nội dung chính sách của dự án Luật. Theo đó, đối tượng điều chỉnh của Luật là các quan hệ phát sinh trong quá trình tổ chức và thực hiện giao dịch các công cụ phái sinh có tài sản cơ sở là hàng hóa. Ngoài các quy định về hợp đồng phái sinh, dự thảo Luật còn quy định về tổ chức và vận hành thị trường, Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, các chủ thể tham gia thị trường, cơ chế quản trị rủi ro, giám sát và quản lý nhà nước nhằm bảo đảm cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh được vận hành an toàn, thông suốt. Các nội dung này có mối quan hệ chặt chẽ, gắn bó hữu cơ và đều phục vụ trực tiếp cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh. Bên cạnh đó, thuật ngữ “hàng hóa phái sinh” hiện chưa có nội hàm pháp lý thống nhất, trong khi trọng tâm điều chỉnh của dự án Luật là hoạt động giao dịch và hạ tầng phục vụ giao dịch các công cụ phái sinh có tài sản cơ sở là hàng hóa. Đồng thời, cách tiếp cận lấy hoạt động giao dịch làm trung tâm điều chỉnh cũng tương đồng với thông lệ quốc tế và phù hợp với kỹ thuật lập pháp hiện hành. Vì vậy, tên gọi “Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh” được đánh giá là phản ánh phù hợp hơn đối tượng điều chỉnh, nội dung trọng tâm và phạm vi điều chỉnh của dự án Luật theo quy định tại Điều 61 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT
1. Mục đích ban hành dự án Luật	
- Kịp thời thể chế hóa các chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước về xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy đủ, hiện đại, hội nhập;
- Thiết lập một khuôn khổ pháp lý toàn diện, đồng bộ và chuyên sâu cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh ở Việt Nam. 
- Thúc đẩy phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng hiện đại, an toàn, minh bạch, phù hợp với chuẩn mực quốc tế, qua đó góp phần phát triển thị trường hàng hóa, tài chính trong nước và nâng cao vị thế của Việt Nam trên thị trường khu vực và toàn cầu.
- Tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, minh bạch để quản lý, giám sát hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, qua đó bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể tham gia; tăng cường niềm tin và thu hút dòng vốn trong và ngoài nước; góp phần bảo đảm an ninh kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng.
- Gắn phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh với mục tiêu ổn định sản xuất, nâng cao giá trị gia tăng và thu nhập cho người sản xuất nông nghiệp; hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã sử dụng công cụ phái sinh để phòng ngừa rủi ro biến động giá đối với các ngành hàng nông sản xuất khẩu chủ lực, góp phần phát triển nông nghiệp bền vững.
2. Quan điểm xây dựng dự án Luật
- Thể chế hóa các quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, phát triển đồng bộ các loại thị trường và thúc đẩy hội nhập quốc tế. 
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của hệ thống pháp luật; xác định rõ phạm vi điều chỉnh, tránh chồng chéo với các lĩnh vực liên quan.
- Phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh gắn với thị trường hàng hóa thực, nâng cao vai trò phòng ngừa rủi ro và hỗ trợ hình thành giá.
- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số, dữ liệu số và các công nghệ tiên tiến trong quản lý, giám sát thị trường; chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm gắn với quản trị rủi ro và nâng cao hiệu quả giám sát nhà nước, bảo đảm tính minh bạch của thị trường.
- Kế thừa có chọn lọc các quy định hiện hành, tiếp thu kinh nghiệm quốc tế, bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tiễn của Việt Nam, đáp ứng yêu cầu hội nhập và tương thích với Điều ước quốc tế liên quan mà Việt Nam là thành viên. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT
Thực hiện Nghị quyết số 119/2026/UBTVQH15 ngày 06/02/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc điều chỉnh Chương trình lập pháp năm 2026, Nghị quyết số 220/NQ-CP ngày 07/8/2026 của Chính phủ về việc thông qua chính sách của dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh và phân công của Chính phủ, Bộ Công Thương đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, cơ quan, tổ chức có liên quan thực hiện trình tự, thủ tục xây dựng Hồ sơ chính sách Luật và Hồ sơ dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể như sau:
1. Xây dựng Hồ sơ chính sách Luật
Về tổ chức triển khai, ngày 03/02/2026, Bộ Công Thương ban hành Quyết định số 242/QĐ-BCT về Kế hoạch soạn thảo chi tiết Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh; ngày 09/3/2026, ban hành Quyết định số 414/QĐ-BCT thành lập Tổ soạn thảo dự án Luật; ngày 10/7/2026, ban hành Quyết định số 1743/QĐ-BCT điều chỉnh Tổ trưởng, bổ sung thành viên Tổ soạn thảo.
- Ngày 13/02/2026, Bộ Công Thương ban hành Công văn số 1006/BCT-TTTN lấy ý kiến đối với Hồ sơ chính sách; ngày 20/3/2026, tổ chức Hội nghị tham vấn chính sách Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh. Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, chuyên gia, hiệp hội, doanh nghiệp và các đối tượng có liên quan, Bộ Công Thương đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện Hồ sơ chính sách.
- Ngày 01/4/2026, Bộ Công Thương ban hành Công văn số 2235/BCT-TTTN gửi Bộ Tư pháp đề nghị thẩm định Hồ sơ chính sách; sau khi tiếp tục rà soát, hoàn thiện, ngày 20/5/2026, Bộ Công Thương ban hành Công văn số 3539/BCT-TTTN gửi lại Hồ sơ đề nghị thẩm định. Ngày 28/5/2026, Bộ Tư pháp tổ chức họp Hội đồng thẩm định và ngày 11/6/2026, ban hành Báo cáo thẩm định số 316/BCTĐ-BTP.
- Trong tháng 6 và tháng 7/2026, Bộ Công Thương tổ chức các cuộc họp Tổ soạn thảo; phối hợp với các cơ quan của Quốc hội; tổ chức khảo sát, làm việc tại Sở Giao dịch hàng hóa Việt Nam, Trung tâm Tài chính quốc tế Việt Nam tại Thành phố Hồ Chí Minh, các doanh nghiệp sản xuất, chế biến, xuất khẩu cà phê tại tỉnh Đắk Lắk, Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực điện và các cơ quan, tổ chức có liên quan để tiếp tục hoàn thiện chính sách và dự thảo Luật.
- Ngày 12/7/2026, Bộ Công Thương ban hành Tờ trình số 5369/BCT-TTr và ngày 22/7/2026, tiếp tục có Tờ trình số 5650/BCT-TTr trình Chính phủ Hồ sơ chính sách Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh. 
- Ngày 07/8/2026, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 220/NQ-CP về việc thông qua chính sách của dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh, trong đó thông qua tên gọi của Luật là Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh và cơ bản thông qua 05 chính sách của dự án Luật; đồng thời, giao Bộ Công Thương tiếp thu ý kiến Thành viên Chính phủ, hoàn thiện các chính sách, trên cơ sở đó tổ chức xây dựng dự án Luật theo quy định.
2. Xây dựng Hồ sơ dự án Luật
- Thực hiện Nghị quyết số 220/NQ-CP ngày 07/8/2026 của Chính phủ về việc thông qua chính sách của dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh, Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan tiếp thu ý kiến Thành viên Chính phủ, hoàn thiện các chính sách đã được Chính phủ thông qua; đồng thời tiếp tục rà soát, chỉnh lý dự thảo Luật và hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Trên cơ sở kết quả lấy ý kiến đối với dự thảo Luật theo Công văn số 4957/BCT-TTTN ngày 01/7/2026 và Công văn số 5474/BCT-TTTN ngày 15/7/2026 của Bộ Công Thương gửi các bộ, cơ quan ngang bộ; 34 Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố; Ủy ban nhân dân, Sở Công Thương các tỉnh, thành phố; Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; các đơn vị thuộc Bộ Công Thương; các cơ quan, tổ chức, Trường đại học, Hiệp hội, Ngân hàng, doanh nghiệp, chuyên gia và các đối tượng có liên quan, Bộ Công Thương đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý; trên cơ sở đó chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật và các tài liệu liên quan.
- Trong quá trình xây dựng Hồ sơ dự án Luật, Bộ Công Thương tiếp tục tổ chức các cuộc họp Tổ soạn thảo, tham vấn chuyên gia, làm việc với các cơ quan, tổ chức có liên quan; đồng thời rà soát, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật và các tài liệu thuộc Hồ sơ dự án Luật, bảo đảm thể chế hóa đầy đủ các chính sách đã được Chính phủ thông qua, tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, yêu cầu thực tiễn và tính khả thi trong tổ chức thực hiện.
- Ngày …/…/2026, Bộ Công Thương có Công văn số …/BCT-TTTN gửi Bộ Tư pháp đề nghị thẩm định dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh. Ngày …/…/2026, Bộ Tư pháp tổ chức họp Hội đồng thẩm định và ngày …/…/2026 ban hành Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-BTP.
- Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Công Thương đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình, chỉnh lý và hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật; Ngày …/…/2026, Bộ Công Thương có Công văn số …/BCT-TTTN gửi Bộ Tư pháp đề nghị cho ý kiến đối với Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định dự án Luật.
- Ngày …/…/2026, Bộ Tư pháp có Công văn số … cho ý kiến đối với Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định dự án Luật.
Trên cơ sở kết quả thẩm định và ý kiến của các cơ quan, tổ chức có liên quan, Bộ Công Thương đã hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh, trình Chính phủ xem xét, quyết định để trình Quốc hội theo quy định
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO LUẬT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Dự thảo Luật quy định về tổ chức và hoạt động của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam, bao gồm giao dịch hàng hóa phái sinh trên Sở giao dịch hàng hóa, giao dịch hàng hóa phái sinh phi tập trung (OTC); tổ chức và hoạt động của các chủ thể hạ tầng thị trường; hoạt động cung ứng dịch vụ hỗ trợ thị trường; quyền, nghĩa vụ của các chủ thể tham gia thị trường; quản lý nhà nước và các nội dung khác có liên quan đến giao dịch hàng hóa phái sinh.
1.2. Đối tượng áp dụng
Dự thảo Luật áp dụng đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm các chủ thể vận hành hạ tầng thị trường, thành viên thị trường, tổ chức cung ứng dịch vụ hỗ trợ giao dịch hàng hóa phái sinh, tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài tham gia giao dịch hàng hóa phái sinh và các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo Luật
Dự thảo Luật gồm 08 Chương, 55 Điều, với bố cục như sau:
Chương I. Quy định chung, quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ, nguyên tắc hoạt động, chính sách phát triển thị trường, cơ chế thử nghiệm có kiểm soát, các hành vi bị nghiêm cấm, quản lý nhà nước, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và chế độ báo cáo, kết nối dữ liệu.
Chương II. Thị trường hàng hóa phái sinh tập trung, quy định về Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, cơ chế tự quản, thành viên, niêm yết và giao dịch hợp đồng hàng hóa phái sinh, thanh toán bù trừ, ký quỹ, giao nhận hàng hóa và các biện pháp quản trị rủi ro trên thị trường tập trung.
Chương III. Thị trường hàng hóa phái sinh OTC, quy định về giao dịch hàng hóa phái sinh OTC và tổ chức trung gian cung cấp dịch vụ trên thị trường OTC.
Chương IV. Liên thông thị trường qua biên giới, quy định về nguyên tắc, điều kiện, hình thức và cơ chế quản lý hoạt động liên thông thị trường qua biên giới.
Chương V. Thành viên và nhà đầu tư, quy định về các loại thành viên, nhà đầu tư, quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia thị trường; quy định đặc thù đối với doanh nghiệp nhà nước, tổ chức tín dụng và chi nhánh ngân hàng nước ngoài.
Chương VI. Quản trị rủi ro và an toàn hệ thống, quy định về quản trị rủi ro hệ thống, giám sát thị trường, bảo đảm hoạt động liên tục, quản trị rủi ro thanh toán, rủi ro đối tác và các biện pháp can thiệp khẩn cấp.
Chương VII. Xử lý vi phạm, giải quyết tranh chấp và bồi thường thiệt hại, quy định về nguyên tắc xử lý vi phạm, giải quyết tranh chấp, trách nhiệm và bồi thường thiệt hại.
Chương VIII. Điều khoản thi hành, quy định về hiệu lực thi hành, sửa đổi, bãi bỏ các quy định có liên quan, quy định chuyển tiếp và trách nhiệm thi hành.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo dự án Luật
Nội dung cơ bản của dự thảo Luật hướng đến thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, chuyên biệt cho giao dịch hàng hóa phái sinh, tập trung vào 05 nội dung như sau:
[bookmark: _Hlk229654366]3.1. Xây dựng các quy định nhằm xác định rõ phạm vi điều chỉnh, nguyên tắc, mối quan hệ với Luật khác có liên quan và các quy định khác để đảm bảo định hướng chung hoạt động thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh
Thứ nhất, về phạm vi hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh chịu sự điều chỉnh của Luật
- Luật điều chỉnh các hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh được thực hiện thông qua Sở giao dịch hàng hóa và giao dịch hàng hóa phái sinh OTC, trong đó phân định rõ bản chất pháp lý, phương thức giao dịch và cơ chế quản lý đối với từng loại giao dịch.
+  Giao dịch hàng hóa phái sinh tập trung (qua Sở giao dịch hàng hóa) là các giao dịch được thực hiện trên hệ thống giao dịch tập trung của Sở giao dịch hàng hóa đối với các hợp đồng được tiêu chuẩn hóa về điều khoản giao dịch, phương thức thanh toán, cơ chế ký quỹ, bù trừ và quản lý rủi ro.
+ Giao dịch hàng hóa phái sinh OTC là giao dịch hàng hóa phái sinh được xác lập theo phương thức thỏa thuận, không thực hiện trên hệ thống giao dịch tập trung của Sở giao dịch hàng hóa. Các giao dịch này thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật và thực hiện nghĩa vụ báo cáo, giám sát theo quy định. Các bên được thỏa thuận về hàng hóa cơ sở, loại hợp đồng, khối lượng giao dịch, giá giao dịch, thời hạn hợp đồng, phương thức thanh toán, biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ, lựa chọn luật điều chỉnh, cơ chế giải quyết tranh chấp và bù trừ chấm dứt nghĩa vụ theo quy định của pháp luật.
Tổ chức trung gian cung cấp dịch vụ trên thị trường hàng hóa phái sinh OTC gồm Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, thành viên của Sở giao dịch hàng hóa, thành viên của Trung tâm thanh toán bù trừ, tổ chức tín dụng và các tổ chức hợp pháp khác. Các tổ chức trung gian có trách nhiệm tổ chức, hỗ trợ thực hiện giao dịch, cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán hoặc dịch vụ trung gian khác trên cơ sở trung thực, công bằng, quản lý xung đột lợi ích, thực hiện chế độ báo cáo theo quy định và tuân thủ quy định của Luật và pháp luật có liên quan. Chính phủ quy định chi tiết chế độ báo cáo, kết nối dữ liệu và giám sát đối với các chủ thể này.
Thứ hai, về các hoạt động liên quan đến giao dịch hàng hóa phái sinh (bao gồm hoạt động cung ứng dịch vụ của tổ chức tín dụng và các dịch vụ tài chính có liên quan)
Luật điều chỉnh các hoạt động hỗ trợ và phục vụ thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm hoạt động môi giới, thanh toán bù trừ, cung cấp thông tin, dữ liệu và các dịch vụ hỗ trợ giao dịch hàng hóa phái sinh khác theo quy định của Luật.
Theo đó, các hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh và các dịch vụ hỗ trợ trực tiếp cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh, không phụ thuộc vào loại hình chủ thể cung ứng dịch vụ. Trường hợp tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài tham gia, kinh doanh, cung ứng sản phẩm, dịch vụ hàng hóa phái sinh thì thực hiện theo quy định của Luật này trong phạm vi được phép; việc thành lập, tổ chức, hoạt động ngân hàng và các nội dung khác của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài thực hiện theo quy định của pháp luật về các tổ chức tín dụng và pháp luật có liên quan.
Thứ ba, về phạm vi hàng hóa cơ sở
Luật quy định hàng hóa cơ sở của giao dịch hàng hóa phái sinh là hàng hóa hoặc chỉ số giá hàng hóa được sử dụng làm đối tượng tham chiếu để xác định giá, quyền và nghĩa vụ phát sinh từ giao dịch hàng hóa phái sinh.
Đối với hàng hóa cơ sở thuộc phạm vi điều chỉnh của pháp luật chuyên ngành, Bộ Công Thương đã rà soát và nhận thấy một số luật chuyên ngành đã có quy định liên quan đến thị trường, hoạt động giao dịch hoặc một số loại hợp đồng đối với hàng hóa thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành (như điện năng). Tuy nhiên, phạm vi, mục tiêu điều chỉnh và mức độ hoàn thiện của từng khuôn khổ pháp lý là khác nhau.
Đối với lĩnh vực điện năng, Luật Điện lực đã có quy định về các cấp độ thị trường điện và một số loại hợp đồng giao dịch điện trên thị trường điện. Do đó, đối với những nội dung đã được Luật Điện lực và pháp luật chuyên ngành về điện lực quy định thì thực hiện theo quy định của pháp luật điện lực. Đối với các nội dung liên quan đến giao dịch hàng hóa phái sinh mà pháp luật điện lực chưa có quy định hoặc chưa quy định đầy đủ thì áp dụng theo quy định của Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh.
Theo đó, đối với hàng hóa cơ sở mà pháp luật chuyên ngành đã có quy định riêng thì thực hiện theo pháp luật chuyên ngành; đối với các nội dung chưa được pháp luật chuyên ngành quy định hoặc cần áp dụng các cơ chế đặc thù của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh thì thực hiện theo quy định của Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh.
Luật này không áp dụng đối với sản phẩm phái sinh thuộc phạm vi điều chỉnh của pháp luật về chứng khoán, tiền tệ, ngoại hối, vàng và các lĩnh vực tài chính chuyên ngành khác.
Thứ tư, đối với trường hợp giao dịch hàng hóa phái sinh có dẫn đến giao nhận hàng hóa thực tế:
Các giao dịch được xác lập hợp pháp trên hệ thống giao dịch của Sở giao dịch hàng hóa, bao gồm quá trình từ đặt lệnh, khớp lệnh, xác nhận giao dịch, thanh toán bù trừ, quản lý vị thế đến tất toán hoặc thực hiện giao nhận hàng hóa, có giá trị pháp lý và ràng buộc đối với các bên tham gia theo quy định của Luật.
Trường hợp hợp đồng hàng hóa phái sinh được thực hiện bằng phương thức giao nhận vật chất, hồ sơ, tài liệu qua Sở giao dịch hàng hóa có giá trị pháp lý để thực hiện hoạt động giao nhận hàng hóa theo quy định của pháp luật về thương mại, hải quan và quản lý ngoại thương. Việc giao nhận hàng hóa, chuyển quyền sở hữu, xuất khẩu, nhập khẩu, kiểm tra chuyên ngành và các thủ tục có liên quan được thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành tương ứng.
Quy định này nhằm bảo đảm sự liên thông giữa thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh và hoạt động mua bán hàng hóa thực tế, đồng thời tạo thuận lợi cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp.
Thứ năm, về nguyên tắc áp dụng pháp luật
Dự thảo Luật được xây dựng theo hướng xác định rõ mối quan hệ giữa Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh với các luật có liên quan, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và phù hợp với tính chất đặc thù của hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh.
Đối với các vấn đề đặc thù về tổ chức và hoạt động của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm tổ chức thị trường, giao dịch, thanh toán bù trừ, ký quỹ, quản lý vị thế, quản trị rủi ro, giám sát thị trường và các hoạt động có liên quan thì thực hiện theo quy định của Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh.
Đối với các quan hệ về dân sự, thương mại, ngân hàng, thanh toán, ngoại hối, thuế, kế toán, hải quan, quản lý ngoại thương và các lĩnh vực chuyên ngành khác mà Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh không quy định thì thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan. Trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định riêng đối với hàng hóa cơ sở hoặc hoạt động có liên quan thì thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành; việc tổ chức giao dịch hàng hóa phái sinh đối với hàng hóa cơ sở đó thực hiện theo quy định của Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh và pháp luật có liên quan.
Trường hợp giao dịch hàng hóa phái sinh dẫn đến việc giao nhận hàng hóa thực tế thì việc giao nhận hàng hóa, chuyển quyền sở hữu hàng hóa, lưu thông hàng hóa và các hoạt động thương mại phát sinh từ việc giao nhận hàng hóa thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan.
Đối với việc thành lập và hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ và các chủ thể cung cấp dịch vụ trong Trung tâm tài chính quốc tế tại Việt Nam, việc áp dụng pháp luật được thực hiện theo quy định của Nghị quyết số 222/2025/QH15 của Quốc hội, Nghị định số 330/2025/NĐ-CP của Chính phủ và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Trường hợp Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh hoặc các văn bản quy định chi tiết có quy định cơ chế, chính sách đặc thù, ưu đãi hoặc thuận lợi hơn cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh trong Trung tâm tài chính quốc tế thì được áp dụng theo quy định đó.
Việc xác định nguyên tắc áp dụng pháp luật nêu trên nhằm bảo đảm Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh tập trung điều chỉnh các quan hệ đặc thù của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, đồng thời không làm thay đổi hoặc thay thế các quy định của pháp luật chuyên ngành đối với hàng hóa cơ sở và các hoạt động thuộc phạm vi quản lý chuyên ngành.
[bookmark: _Hlk229654894]2. Quy định về sản phẩm, phương thức giao dịch và chủ thể tham gia thị trường đảm bảo phù hợp với thông lệ quốc tế
Về sản phẩm giao dịch và phương thức giao dịch:
- Quy định khung pháp lý đối với các sản phẩm giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng đầy đủ, phù hợp với thông lệ quốc tế và đáp ứng yêu cầu phát triển của thị trường. Theo đó, hàng hóa phái sinh bao gồm hợp đồng kỳ hạn, hợp đồng tương lai, hợp đồng quyền chọn, hợp đồng hoán đổi, hợp đồng chênh lệch và các hợp đồng phái sinh khác.
- Quy định các nguyên tắc về niêm yết, hủy niêm yết hợp đồng hàng hóa phái sinh và chuẩn hóa hợp đồng giao dịch, bao gồm các nội dung cơ bản như hàng hóa cơ sở, đơn vị giao dịch, quy mô hợp đồng, tháng đáo hạn, bước giá, phương thức thanh toán, phương thức giao nhận, địa điểm giao nhận, cơ chế ký quỹ, thanh toán bù trừ và tất toán hợp đồng; giao Chính phủ quy định chi tiết điều kiện, trình tự, thủ tục niêm yết và hủy niêm yết hợp đồng hàng hóa phái sinh.
- Quy định các phương thức giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm giao dịch tập trung qua Sở giao dịch hàng hóa và giao dịch hàng hóa phái sinh OTC; đồng thời xác lập nguyên tắc quản lý, báo cáo, giám sát phù hợp đối với từng phương thức giao dịch nhằm bảo đảm tính minh bạch, an toàn và hiệu quả của thị trường.
- Quy định nguyên tắc phân loại sản phẩm giao dịch theo đặc điểm và mức độ rủi ro để áp dụng cơ chế quản lý, giám sát tương ứng; khuyến khích phát triển các sản phẩm phục vụ nhu cầu phòng ngừa rủi ro giá hàng hóa của doanh nghiệp, đồng thời kiểm soát chặt chẽ đối với các sản phẩm có cấu trúc phức tạp hoặc tiềm ẩn nguy cơ ảnh hưởng đến an toàn và ổn định của thị trường.
Về chủ thể tham gia thị trường
- Quy định địa vị pháp lý, điều kiện tham gia, quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm của Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, các thành viên, nhà đầu tư và các tổ chức cung cấp dịch vụ có liên quan; quy định cơ chế tạo lập thị trường nhằm hỗ trợ thanh khoản và nâng cao hiệu quả hoạt động của thị trường.
- Quy định phân loại nhà đầu tư chuyên nghiệp và nhà đầu tư không chuyên nghiệp để áp dụng phạm vi sản phẩm, yêu cầu quản lý rủi ro và cơ chế bảo vệ phù hợp.
- Quy định nguyên tắc tham gia thị trường, quyền và nghĩa vụ của nhà đầu tư nước ngoài và các chủ thể nước ngoài phù hợp với pháp luật Việt Nam và điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
3. Thiết lập hạ tầng thị trường đảm bảo kiểm soát rủi ro, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh
Về hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh
- Quy định các nguyên tắc cơ bản về xây dựng, tổ chức và vận hành hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng đồng bộ, hiện đại, bảo đảm an toàn hệ thống và phù hợp với thông lệ quốc tế.
Hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh bao gồm các cấu phần chủ yếu như: Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, ngân hàng thanh toán, hệ thống kho bãi và giao nhận hàng hóa, hệ thống dữ liệu và giám sát thị trường cùng các tổ chức cung cấp dịch vụ hỗ trợ thị trường khác theo quy định của pháp luật.
- Quy định nguyên tắc về tổ chức, hoạt động, quản trị, kiểm soát nội bộ, quản trị rủi ro và cơ chế giám sát đối với các chủ thể vận hành hạ tầng thị trường; quy định điều kiện thành lập, hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa và Trung tâm thanh toán bù trừ; giao Chính phủ quy định chi tiết các điều kiện được Luật giao và hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung, thu hồi giấy phép theo quy định của Luật.
Nhà nước thực hiện chức năng quản lý đối với các chủ thể vận hành hạ tầng thị trường thông qua cơ chế cấp phép, thanh tra, kiểm tra và giám sát nhằm bảo đảm hoạt động thị trường công khai, minh bạch, an toàn và hiệu quả.
- Quy định hệ thống hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh gồm Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, ngân hàng thanh toán, hệ thống kho, giao nhận hàng hóa và hệ thống công nghệ, dữ liệu phục vụ giao dịch, thanh toán bù trừ và giám sát thị trường; quy định điều kiện thành lập, tổ chức và hoạt động, quyền, nghĩa vụ và cơ chế quản lý, giám sát đối với Sở giao dịch hàng hóa và Trung tâm thanh toán bù trừ; các chủ thể cung cấp dịch vụ hạ tầng khác thực hiện theo quy định của Luật này và pháp luật có liên quan.
Về hạ tầng giao dịch và hạ tầng hỗ trợ thị trường
- Quy định các nguyên tắc về xây dựng, quản lý và vận hành hệ thống giao dịch, hệ thống thanh toán bù trừ, hệ thống quản lý ký quỹ, tài sản bảo đảm, hệ thống kho bãi, giao nhận hàng hóa và các hạ tầng kỹ thuật phục vụ hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bảo đảm an toàn, liên tục và đáp ứng yêu cầu quản lý, giám sát thị trường.
- Quy định nguyên tắc kết nối, phối hợp hoạt động giữa Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, ngân hàng thanh toán, hệ thống kho bãi, giao nhận hàng hóa và các chủ thể có liên quan nhằm bảo đảm hoạt động giao dịch, thanh toán bù trừ, ký quỹ và giao nhận hàng hóa được thực hiện an toàn, liên tục và hiệu quả.
Về hạ tầng công nghệ và chuyển đổi số
- Quy định nguyên tắc ứng dụng công nghệ thông tin, giao dịch điện tử, dữ liệu điện tử và các phương thức điện tử trong tổ chức, vận hành thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh phù hợp với quy định của Luật này và pháp luật có liên quan.
- Quy định cơ chế kết nối, cung cấp, chia sẻ dữ liệu giữa Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, các chủ thể có liên quan và cơ quan quản lý nhà nước; bảo đảm khả năng giám sát giao dịch, cung cấp dữ liệu kịp thời, an toàn, liên tục phục vụ vận hành thị trường và quản lý nhà nước.
- Bổ sung quy định làm cơ sở pháp lý cho việc ứng dụng công nghệ số, dữ liệu lớn (Big Data), trí tuệ nhân tạo (AI), công nghệ chuỗi khối (Blockchain) và các công nghệ tiên tiến khác trong hoạt động giao dịch, thanh toán bù trừ, quản lý ký quỹ, quản lý dữ liệu và vận hành hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh.
Về cơ chế kiểm soát rủi ro và bảo đảm an toàn hệ thống
- Quy định các nguyên tắc quản trị rủi ro đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm cơ chế quản lý ký quỹ, Quỹ bảo đảm thanh toán, quản lý tách biệt tài sản và vị thế của khách hàng, quản lý vị thế giao dịch, giới hạn vị thế, miễn trừ giới hạn vị thế đối với giao dịch phòng ngừa rủi ro và các biện pháp kiểm soát rủi ro khác.
- Quy định nguyên tắc tổ chức thanh toán bù trừ, quản lý rủi ro đối tác, xử lý trường hợp thành viên mất khả năng thanh toán, trong đó xác định thứ tự sử dụng tài sản ký quỹ, tài sản bảo đảm, Quỹ bảo đảm thanh toán và các nguồn lực tài chính để bù đắp tổn thất; cơ chế bù trừ chấm dứt nghĩa vụ, chuyển giao vị thế và tài sản của khách hàng; kế hoạch phục hồi, chấm dứt hoạt động có trật tự và các biện pháp bảo đảm an toàn, ổn định của hệ thống thanh toán bù trừ và thị trường.
- Quy định cơ chế giám sát thị trường, giám sát lệnh, giao dịch, vị thế và các dữ liệu có liên quan nhằm phát hiện, cảnh báo và xử lý kịp thời các hành vi thao túng thị trường, giao dịch bất thường và các rủi ro có khả năng ảnh hưởng đến an toàn, tính toàn vẹn và ổn định của thị trường.
- Quy định cơ chế bảo đảm khả năng chống chịu và tính liên tục của hệ thống giao dịch, hệ thống thanh toán bù trừ và hệ thống công nghệ thông tin; yêu cầu xây dựng, duy trì, kiểm thử và cập nhật phương án ứng phó sự cố, dự phòng, khôi phục sau thảm họa, bảo đảm an ninh mạng và tính toàn vẹn của dữ liệu, hạn chế ảnh hưởng của sự cố đến hoạt động của thị trường.
4. Tạo lập môi trường pháp lý mang tính kiến tạo, phát triển với các quy định về trách nhiệm quản lý theo hướng phân cấp, phân quyền, và đơn giản hóa thủ tục hành chính
Về mô hình quản lý nhà nước đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh
- Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh và giao một cơ quan đầu mối thực hiện quản lý tổng thể thị trường, điều phối chính sách, tổ chức giám sát và quản lý rủi ro theo hướng tập trung, thống nhất; đồng thời quy định trách nhiệm phối hợp của các bộ, cơ quan ngang bộ trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn đối với các hoạt động thanh toán, ngoại hối, ngân hàng, thuế, kế toán, phòng, chống rửa tiền, an ninh mạng và các hoạt động chuyên ngành có liên quan. Thực hiện phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước và cơ chế tự quản thị trường đối với Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ. Cụ thể:
+ Phân cấp, phân quyền cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cơ quan, tổ chức có thẩm quyền trong việc thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước, thủ tục hành chính đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh.
+ Sở giao dịch hàng hóa và Trung tâm thanh toán bù trừ được trao quyền xem xét, chấp thuận hoặc công nhận tư cách thành viên; quản lý thành viên; ban hành và tổ chức thực hiện các quy chế nghiệp vụ; giám sát, kiểm tra việc tuân thủ quy tắc thị trường và áp dụng các biện pháp xử lý đối với hành vi vi phạm thuộc phạm vi tự quản theo quy định của pháp luật và quy chế thị trường.
Về quản trị rủi ro thị trường
- Quy định nguyên tắc quản trị rủi ro thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh; trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ và các chủ thể tham gia thị trường trong việc nhận diện, đánh giá, kiểm soát và xử lý rủi ro.
- Quy định các công cụ quản lý rủi ro thị trường, bao gồm cơ chế giới hạn vị thế, giới hạn biến động giá, tạm ngừng giao dịch trong trường hợp cần thiết và các biện pháp quản lý rủi ro khác nhằm bảo đảm an toàn, ổn định thị trường và hạn chế rủi ro mang tính hệ thống.
- Xây dựng cơ chế báo cáo, công bố thông tin, kết nối đồng bộ theo thời gian thực với hạ tầng thị trường của Sở giao dịch hàng hóa và Trung tâm thanh toán bù trừ nhằm chia sẻ dữ liệu và giám sát thị trường một cách đồng bộ; hình thành cơ chế giám sát phân lớp giữa cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức vận hành thị trường và các chủ thể tham gia thị trường.
- Quy định trách nhiệm công bố thông tin, báo cáo, cung cấp dữ liệu phục vụ công tác giám sát thị trường và quản trị rủi ro theo quy định của pháp luật.
Về cải cách thủ tục hành chính
Quy định về thủ tục hành chính theo hướng công khai, minh bạch, đơn giản hóa hồ sơ, đẩy mạnh thực hiện thủ tục hành chính trên môi trường điện tử nhằm giảm chi phí tuân thủ và tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, nhà đầu tư và các tổ chức trung gian tham gia thị trường;  
Về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (Sandbox)
Quy định cơ chế thử nghiệm có kiểm soát đối với mô hình kinh doanh, sản phẩm, dịch vụ, công nghệ, quy trình hoặc phương thức tổ chức thị trường mới chưa được pháp luật quy định đầy đủ hoặc cần được kiểm chứng trước khi áp dụng chính thức. Tổ chức tham gia thử nghiệm phải đáp ứng điều kiện, tiêu chí tham gia; thực hiện chế độ báo cáo, công bố thông tin, cung cấp dữ liệu; chịu sự giám sát, thanh tra, kiểm tra và thực hiện các biện pháp bảo vệ khách hàng, nhà đầu tư theo quy định. Căn cứ yêu cầu phát triển của thị trường hàng hóa phái sinh, Chính phủ quy định về lĩnh vực, sản phẩm, dịch vụ và hoạt động được thử nghiệm.
Về cơ chế hỗ trợ phát triển thị trường
- Quy định các chính sách hỗ trợ, khuyến khích doanh nghiệp, hợp tác xã và người sản xuất tham gia thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh để phòng ngừa rủi ro biến động giá; hỗ trợ kết nối thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh với khu vực sản xuất, chế biến, lưu thông và xuất khẩu hàng hóa; thúc đẩy phát triển các sản phẩm hàng hóa phái sinh dựa trên hàng hóa cơ sở là thế mạnh của Việt Nam.
- Quy định cơ chế hỗ trợ, khuyến khích phù hợp đối với các tổ chức, cá nhân tham gia thị trường, bao gồm các chính sách về thuế, phí, thủ tục hành chính, đào tạo, phát triển nguồn nhân lực, ứng dụng công nghệ hiện đại và các chính sách hỗ trợ khác theo quy định của pháp luật; khuyến khích phát triển, chuẩn hóa và quảng bá các hàng hóa phái sinh dựa trên hàng hóa cơ sở của Việt Nam, hướng tới hình thành giá tham chiếu khu vực và quốc tế.
- Quy định về tổ chức xã hội - nghề nghiệp trong lĩnh vực hàng hóa phái sinh nhằm tập hợp, đại diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực giao dịch hàng hóa phái sinh và hỗ trợ phát triển thị trường theo quy định của pháp luật.
5. Hoàn thiện quy định về giao dịch hàng hóa phái sinh có yếu tố nước ngoài
- Quy định nguyên tắc, phạm vi và cơ chế kết nối, liên thông giữa thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh của Việt Nam với thị trường nước ngoài theo hướng nhà đầu tư trong nước được thực hiện giao dịch hàng hóa phái sinh trên thị trường nước ngoài thông qua Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ hoặc các tổ chức khác được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận.
Giao Chính phủ quy định chi tiết điều kiện, tiêu chuẩn, phạm vi hoạt động và hình thức kết nối, liên thông; điều kiện đối với các chủ thể tham gia kết nối, liên thông với thị trường nước ngoài; trình tự, thủ tục chấp thuận; cơ chế thanh toán, quản trị rủi ro, báo cáo, giám sát và các nội dung cần thiết khác nhằm bảo đảm an toàn thị trường và kiểm soát rủi ro.
- Quy định điều kiện, phạm vi hoạt động, quyền và nghĩa vụ của nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài và các chủ thể nước ngoài tham gia thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam; bảo đảm phù hợp với pháp luật về đầu tư và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
- Quy định nguyên tắc thực hiện thanh toán quốc tế, quản lý ngoại hối, chuyển tiền và luân chuyển dòng vốn và nghĩa vụ thuế phát sinh từ hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh có yếu tố nước ngoài; bảo đảm thống nhất với pháp luật về ngoại hối, hoạt động ngân hàng, thuế và các quy định pháp luật có liên quan.
- Quy định trách nhiệm của các chủ thể tham gia thị trường trong việc nhận diện, kiểm soát, báo cáo và cung cấp thông tin đối với các giao dịch có yếu tố nước ngoài; bảo đảm tuân thủ các quy định về phòng, chống rửa tiền, phòng, chống tài trợ khủng bố, phòng, chống phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt và các yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, an ninh tiền tệ quốc gia.
- Quy định cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan trong quản lý, giám sát hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh có yếu tố nước ngoài nhằm bảo đảm kiểm soát rủi ro và an toàn thị trường.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI HỒ SƠ DỰ ÁN LUẬT GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH DỰ ÁN LUẬT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Luật
1.1. Về tổ chức bộ máy và cơ chế thực hiện
Trước mắt, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh được thực hiện trên cơ sở bộ máy hiện có của Bộ Công Thương. 
Thực tiễn quốc tế cho thấy hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh thường được quản lý bởi cơ quan hoặc đơn vị chuyên trách có đủ thẩm quyền, nguồn nhân lực và hạ tầng kỹ thuật để thực hiện chức năng quản lý, giám sát thị trường và kiểm soát rủi ro đối với các hoạt động liên quan đến thương mại, tài chính, tín dụng, quản lý ngoại hối và giao dịch điện tử. Do đó, đề nghị Quốc hội giao Chính phủ nghiên cứu, đánh giá và hoàn thiện mô hình tổ chức, cơ chế quản lý phù hợp với quy mô và mức độ phát triển của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh trong từng giai đoạn.
1.2. Về nguồn nhân lực
Việc triển khai Luật đòi hỏi đội ngũ cán bộ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước có kiến thức chuyên môn về giao dịch hàng hóa phái sinh, quản trị rủi ro, thanh toán bù trừ, công nghệ giao dịch, dữ liệu thị trường, tài chính, ngân hàng và ngoại hối. Trước mắt, nguồn nhân lực được bố trí từ đội ngũ công chức hiện có của Bộ Công Thương và các cơ quan có liên quan. Trong dài hạn, cần bố trí nguồn nhân lực có trình độ, năng lực và được đào tạo chuyên sâu đáp ứng nhu cầu phát triển ngày càng cao của lĩnh vực này.
1.3. Về hạ tầng công nghệ và hệ thống dữ liệu
Do thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh có tính chất giao dịch điện tử, liên tục và có yêu cầu cao về giám sát rủi ro, việc triển khai Luật cần từng bước xây dựng và hoàn thiện hạ tầng công nghệ phục vụ quản lý, vận hành và giám sát thị trường. Hiện nay, Bộ Công Thương được giao xây dựng cơ sở dữ liệu nền tảng thương mại và thị trường; đồng thời, đang xây dựng Thông tư quy định chi tiết về chế độ báo cáo, kết nối dữ liệu giao dịch của Sở giao dịch hàng hóa để thực hiện trách nhiệm quản lý của Bộ Công Thương và các cơ quan trong lĩnh vực này.
1.4. Về điều kiện bảo đảm từ phía doanh nghiệp và thị trường
Nguồn lực đầu tư, xây dựng và vận hành các cấu phần hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, hệ thống dữ liệu, giám sát thị trường và các hạ tầng kỹ thuật khác, được huy động chủ yếu từ các chủ thể tham gia thị trường và các nguồn lực xã hội hóa theo cơ chế thị trường. Các doanh nghiệp, tổ chức tham gia thị trường có trách nhiệm nâng cao năng lực quản trị, đầu tư hạ tầng kỹ thuật và thực hiện các yêu cầu về quản trị rủi ro theo quy định của pháp luật.
1.5. Về kinh phí thực hiện
Kinh phí phục vụ công tác xây dựng và hoàn thiện văn bản hướng dẫn thi hành; tổ chức bộ máy chuyên trách, đào tạo, bồi dưỡng nhân lực; xây dựng cơ sở dữ liệu và hệ thống giám sát; nâng cấp hạ tầng công nghệ; tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật và hỗ trợ triển khai thị trường được bảo đảm từ các nguồn: ngân sách nhà nước theo phân cấp hiện hành; kinh phí chi thường xuyên của các bộ, ngành có liên quan; nguồn kinh phí thực hiện các chương trình chuyển đổi số và hiện đại hóa quản lý nhà nước; nguồn xã hội hóa và các nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
Đối với hoạt động đầu tư, xây dựng và vận hành hạ tầng thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, nguồn kinh phí do các doanh nghiệp, tổ chức tham gia thị trường tự bảo đảm theo cơ chế thị trường và các nguồn vốn hợp pháp khác, không làm phát sinh chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước.
Trong quá trình triển khai thi hành Luật, căn cứ tình hình phát triển của thị trường, Bộ Công Thương sẽ phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ và các cơ quan có liên quan tiếp tục rà soát, đánh giá nhu cầu về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực, nguồn tài chính và hạ tầng công nghệ nhằm bảo đảm triển khai các chính sách của Luật hiệu quả, phù hợp với điều kiện thực tiễn.
2. Thời gian trình thông qua dự thảo Luật
Bộ Công Thương đề xuất Chính phủ trình Quốc hội xem xét, thông qua dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh tại Kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XVI theo Nghị quyết số 119/2026/UBTVQH15 ngày 06/02/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
VII. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để bảo đảm thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh được vận hành đầy đủ, hiệu quả, minh bạch và an toàn sau khi Luật được ban hành, Bộ Công Thương kiến nghị Chính phủ chỉ đạo tiếp tục rà soát, hoàn thiện và đồng bộ hóa pháp luật có liên quan, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, hạn chế chồng chéo, xung đột và khoảng trống pháp lý. Cụ thể:
Một là, rà soát, bổ sung lĩnh vực kinh doanh hàng hóa phái sinh vào Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, bao gồm các hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa, Trung tâm thanh toán bù trừ, các thành viên và chủ thể kinh doanh, cung cấp dịch vụ có liên quan thuộc diện phải đáp ứng điều kiện, bảo đảm yêu cầu về an toàn hệ thống và quản trị rủi ro.
Hai là, rà soát, hoàn thiện pháp luật về kế toán và các văn bản hướng dẫn để có chế độ kế toán phù hợp với đặc thù của giao dịch hàng hóa phái sinh, nhất là đối với ký quỹ, thanh toán bù trừ, ghi nhận và đánh giá hợp đồng, lãi, lỗ, phí giao dịch, giao dịch phòng ngừa rủi ro và trường hợp tất toán bằng giao nhận hàng hóa thực tế, bảo đảm thống nhất giữa kế toán, thuế và quản trị rủi ro của doanh nghiệp.
Việc rà soát, hoàn thiện các quy định nêu trên được thực hiện theo lộ trình phù hợp, gắn với quá trình xây dựng văn bản quy định chi tiết và tổ chức thi hành Luật, bảo đảm triển khai đồng bộ và hạn chế phát sinh khoảng trống pháp lý.
Trên đây là Tờ trình dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh, Bộ Công Thương xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo luật; (2) Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật; (3) Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế; (4) Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc;; (6) Báo cáo kinh nghiệm quốc tế; (7) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội; (8) Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp; (9) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; Các tài liệu khác có liên quan)./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Văn phòng Chính phủ (để p/h);
- TTgCP, các PTTgCP (để b/c);
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ;
- Các Thứ trưởng;
- Vụ PC (MOIT);
- Lưu: VT, TTTN (ChinhLT).
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  T ?  TRÌNH     D ?  án  Lu ? t Giao d ? ch hàng hóa phái sinh     Kính g ? i:   Chính ph ?     Th ? c hi ? n  Lu ? t Ban hành văn b ? n quy  ph ? m pháp   lu ? t ,   B ?  Công Thương kính  trình Chính ph ?   d ?  án  Lu ? t  Giao d ? ch hàng hóa phái sinh   (d ?  án Lu ? t)   như sau:   I. S ?  C ? N THI ? T  BAN HÀNH LU ? T   1. Cơ s ?   chính tr ? , pháp lý   D ?  án Lu ? t đư ? c xây d ? ng nh ? m th ?  ch ?  hóa các ch ?  trương, đư ? ng l ? i c ? a  Đ ? ng và Nhà  nư ? c; hoàn thi ? n khuôn kh ?  pháp lý đ ? i v ? i th ?  trư ? ng giao d ? ch  hàng hóa phái sinh theo hư ? ng hi ? n đ ? i, minh b ? ch và hi ? u qu ? ; góp ph ? n nâng  cao hi ? u qu ?  phân b ?  ngu ? n l ? c, năng l ? c qu ? n tr ?  r ? i ro v ?  giá và kh ?  năng tham  gia c ? a th ?  trư ? ng hàng hóa Vi ? t N am vào quá trình hình thành giá trên th ?  trư ? ng  khu v ? c và qu ? c t ? , qua đó thúc đ ? y tăng trư ? ng kinh t ?  và nâng cao năng l ? c  c ? nh tranh qu ? c gia.     Trong nh ? ng năm g ? n đây, Đ ? ng và Nhà nư ? c đ ã ban hành nhi ? u ch ?   trương, đ ? nh hư ? ng l ? n liên quan đ ? n hoàn thi ? n th ?  ch ?  kinh t ?  th ?  trư ? ng, phát  tri ? n các lo ? i th ?  trư ? ng hi ? n đ ? i, thúc đ ? y chuy ? n đ ? i s ?  và nâng cao năng l ? c h ? i  nh ? p qu ? c t ? . Đây là cơ s ?  chính tr ?  quan tr ? ng đ ? nh hư ? ng cho vi ? c nghiên c ? u,  xây d ? ng và hoàn thi ? n khuôn kh ?  pháp lý đ ? i v ? i th ?  trư ? ng giao d ? ch hàng hóa  phái sinh t ? i Vi ? t Nam.   Văn ki ? n Đ ? i h ? i đ ? i bi ? u toàn qu ? c l ? n th ?  XIII và l ? n th ?  XIV c ? a Đ ? ng  ti ? p t ? c kh ? ng đ ? nh yêu c ? u hoàn thi ? n đ ? ng b ?  th ?  ch ?  phát tri ? n n ? n kinh t ?  th ?   trư ? ng đ ? nh hư ? ng xã h ? i ch ?  ngh i a hi ? n đ ? i, h ? i nh ? p;   phát tri ? n đ ? y đ ? , đ ? ng  b ?  các lo ? i th ?  trư ? ng; phát tri ? n th ?  trư ? ng hàng hóa, d ? ch v ?  theo các phương  th ? c t ?  ch ? c và giao d ? ch văn minh, hi ? n đ ? i; đ ? ng th ? i tháo g ?  các đi ? m ngh ? n  th ?  ch ?  nh ? m nâng cao hi ? u qu ?  phân b ?  ngu ? n l ? c và năng l ? c c ? nh tranh  c ? a  n ? n kinh t ? . Trong đó, Văn ki ? n Đ ? i h ? i XIV c ? a Đ ? ng nh ? n m ? nh yêu c ? u “t ? p  trung ưu tiên xây d ? ng đ ? ng b ?  th ?  ch ?  phát tri ? n, tr ? ng tâm là h ?  th ? ng pháp lu ? t,  cơ ch ? , chính sách nh ? m tháo g ?  k ? p th ? i, d ? t đi ? m các nút th ? t, đi ? m ngh ? n, thúc  đ ? y đ ? i m ? i sáng t ? o, b ? o đ ? m s ?  đ ? ng b ? , hài hòa gi ? a tăng trư ? ng và phát tri ? n”.  

