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TO TRINH
Dw an Luat Giao dich hang hoéa phai sinh

Kinh giri: Uy ban Thudng vu Quéc hdi

Thuc hién Nghi quyét sé 119/2026/UBTVQH15 ngay 06/02/2026 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi vé viéc diéu chinh Chuong trinh 1ap phap ndm 2026, trong dé
giao Chinh phu t& chitc nghién ctru, xdy dung dy an Luét Giao dich hang héa phai
sinh dé trinh Quéc hdi xem xét, thong qua tai Ky hop thir 2, Qubc hoi khéa XVI,
Chinh phu kinh trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi du an Luat Giao dich hang hoa
phai sinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

a) Viéc thé ché héa chii truong, dwong 16i ciia Dang, chinh sdch ciia Nha
nuwoc

Vin klen Pai hoi dai biéu toan quéc Jan tht XIII va lan thu XIV cua Dang xac
dinh yeu cAu hoan thién ddng b thé ché phat trién; xay du’ng nén kinh té doc lap, tu
chu gan véi chi dong, tich cuc hdi nhap qudc té; phat trién day du, dong b céc loai
thi truomg; thao go cac diém nghén, nang cao hiéu quéa phan bd ngudn luc va stc
canh tranh ctia nén kinh té. Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII dat ra nhiém vu phat trién déng bo, van hanh thong subt cac
loai thi trudong, ddy manh cac phuong thic giao dich hang hoéa, dich vu van minh,
hién dai. Nghi quyét s 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cta Héi nghi Trung wong 6
khoa XIII xac dinh yeu cau déy manh cong ngh1ep hoéa, hién dai hoa, nang cao tinh
tu chi cta nén kinh té, phét trién cong nghiép nen tang, cong nghiép ché bién, ché
tao va tham gia sdu hon vao chudi gi4 tri toan cau.

Cac Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024, s6 59-NQ/TW ngay
24/01/2025, s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 va s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctua Bo
Chinh tri dat ra yéu cau dot pha vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
ddi s6; néng cao chét lugng hoi nhap qubc t&; doi moi cong téc xay dung, thi hanh
phéap luét; phat huy vai trd ctia kinh té tu nhéan, tao méi trudng du tu kinh doanh
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minh bach, binh déng va thuan loi. Két luan sé 207-KL/TW ngay 10/11/2025 cua
Ban Bi thu tiép tuc nhdn manh trdch nhiém quan ly nha nudc va yéu ciu bao vé
quyén, loi ich hop phép cta ngum tiéu dung, Két luén s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026
ctia B Chinh tri dat ra yéu cau hoan thién ciu tric hé théng phap luat dong bg, thong
nhét, dap mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi. Két luan so 18-
KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIV nhan manh
yéu cau hoan thién déng bd, hién dai thé ché phat trién, da dang hoa céc loai hinh
san phim, dich vu tai chinh hién dai theo thong 1& quédc té, chuyén manh phuong thic
quan 1y tir tién kiém sang hau kiém gin v6i ting cudng kiém tra, gidm sét, dong thoi
tao nén tang thuc hién muc tiéu phin du ting trudng kinh té “2 con s6” trong giai
doan t6i.

Nghi quyét s6 244/2025/QH15 ngay 13/11/2025 ciia Québc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh te xa hoi nam 2026 va Nghi quyet s6 25/2026/QH16 ngay 24/4/2026
ctia Qudc h01 vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2026-2030 tiép tuc xac
dinh yéu céu hoan thlen thé che kinh té thi truong h1en dai, nang cao tinh tu chu va
sttc chéng chiu ctia nén kinh té, thic ddy chuyén ddi s6, phat trién céc cong cu quan
tri rai ro va nang cao kha nang tham gia cua doanh nghié¢p Vi¢t Nam vao chudi gia
tri toan cau.

Cac chu truong, dinh huéng néu trén doi hoi phai hinh thanh khudn khd phap
ly chuyen biét, ddng bd cho giao dich hang hoa phai sinh, dap Umg dong thoi yéu cau
kién tao va quan ly. Thi trudng nay cung cap cong cu phong ngira bién dong gid, hd
tro doanh nghlep, hgp tac xa va nguoi san xuét én dinh dau vao, dau ra, chi dong
xdy dung ké hoach san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, do c¢6 tinh hen thong cao voi
hang hoa co so, tai chmh ngan hang, ngoai héi va thuong mai quéc té, hoat dong
giao dich cung tiém 4n rui ro dbi tac thanh toan, cong nghe thao ting gia va nguy
co lan truyén trong toan hé théng, can duoc diéu chinh bing co ché quan ly, gidm sét
tuong xing.

Viéc ban hanh Luét con cd y nghia ddi véi yéu cau tu chu chién luge, bao dam
an nmh nguyen liéu va nang cao suc chéng chiu cua nén kinh té trude bién dong
quoc té. Poi voi nong nghlep, cong cu phéi sinh hd trg quan tri gia, chudn héa hang
héa, on dinh sén xut, thic day ché bién sau va nang cao g1a tri cac mat hang c6 thé
manh. Déi v6i cong nghiép, thi truong nay tao didu kién dé doanh nghlep chu dong
phong ngura bién dong gla nang 1ucmg, kim loai va nguyén li¢u dau vao thiét yeu
phuc vu cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghé cao va cac nganh cong nghiép nén
tang.

Thong qua viéc gan giao dich phai sinh véi san xudt, luu thong, xudt khau va
tiéu thu hang hoa, dy an Luat tao thém didu kién dé doanh nghiép nha nuée, doanh
nghiép tu nhan va cac tdp doan kinh té 16n str dung cong cu quan tri hién dai, mo
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rong hoat dong ra thi trudng quéc té, phit hop véi dinh huéng hd tro doanh nghiép
Viét Nam vuon ra toan cau. Viéc timg budc hinh thanh cac hop dong dya trén hang
héa c6 thé manh trong nudc cling gbp phan nang cao kha ning tham gia ciia Viét
Nam vao qué trinh hinh thanh gia trén thi truong khu vue va quéc té.

V& co s& phép ly, Diéu 70 Hién phap ndm 2013 quy dinh Qudc hoi thuc hién
quyén lap phép va quyét dinh céc chinh séch co ban vé kinh té ctia dat nude. Theo
diém b va diém c khoan 1 Diéu 10 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lut ndm
2025, Qubc hdi ban hanh luét dé quy dinh cac chinh sach co ban trong linh vyc kinh
té, thuong mai va céc van dé thudc tham quyén ctia Quéc hoi.

Ngay 06/02/2026, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh Nghi quyét s6
119/2026/UBTVQH15 v& viée diéu chinh Chuong trinh 1ap phdp nam 2026, giao
Chinh phu t6 chitc nghién ctru, xay dung du dn Lut dé trinh Quéc hoi xem xét, thong
qua tai Ky hop thir 2, Québc hdi khoa XVI. Trén co sé phan cong cua Chinh phu, Bo
Céng Thwong chi tri, phdi hop véi cc bd, co quan va td chirc ¢6 lién quan x4y dung
du an Luat.

b) Vin dé chuwa dwoc phdp luit quy dinh hodc da cé quy dinh nhung chuwa
phi hop

Qua ra soat 41 van ban quy pham phép luét trong cac linh vuc thuong mai, dén
su, dau tu, tai chinh, ngan hang, ngoai hdi, thué, ké toan, cong nghé, dit liéu, canh
tranh va giai quyét tranh chip cho thiy phap luat hién hanh da budc diu tao co s&
cho hoat dong mua ban hang héa qua S¢ giao dich hang héa va cung tng san pham
phdi sinh gid hang hoéa. Tuy nhién, cac quy dinh con phén tan, chu yéu dugc didu
chinh & cAp dudi lut va chua hinh thanh khu6n khd théng nhét cho toan b vong doi
giao dich, tir gia nhap thi trudng, td chite giao dich dén thanh to4n bu trir, giao nhan
hang hoa, giam sat va xur ly rui ro.

Luit Thuong mai ndm 2005 mdéi quy dinh nhitng nguyén tc co ban vé mua
ban hang héa qua S¢ giao dich hang hda; pham vi sén phdm cha yéu gdm hop dong
k¥ han va hop dong quyén chon. Luat chua bao quat day du céc loai hop dong phai
sinh theo thong 1& qudc té; chua thiét 1ap khuon khd quan ly day dt doi véi thi truong
hang héa phai sinh phi tép trung (OTC); chua thiét 1ap ro dia vi phap 1y, mé hinh t6
chire, quyén va nghia vu ciia Trung tAm thanh toan bu trir, thanh vién bu trir, nha tao
1ap thi truong, 6 chirc trung gian va cac chi thé hd trg khéc.

B luat Dén su da c6 quy dinh chung vé hop dong, tai san, ky quy va bién phap
bao dam nhung chua cé co ché dic thi dbi véi thanh todn bu trir tép trung, bu trir
chim dut nghia vu, xtr 1y vi thé, tai san ky qu§ va Quy bao dam thanh toan. Phap luat
vé phuc hdi, pha san cling chua giai quyét day du thi tu st dung cac ngudn luc bao
dam, quyén ctia khach hang va yéu céu duy tri an toan hé thdng khi thanh vién hogc

-
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cht thé van hanh ha tang mat kha nang thanh toan.

Luat Dau tu sb 143/2025/QH15 hién quy dinh “Hoat dong S¢ giao dich hang
héa” 1 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién nhung chua bao quat hoat dong
thanh toan bu trir va cac dich vu hd tro truc tiép cho giao dich hang héa phai sinh.
Trong khi do, day 1a nhu’ng hoat dong lién quan dén viéc quan ly tién, tai san, vi thé
va nghia vu ctia nhiéu cht thé, ¢6 kha ning anh hudng truc tiép dén an toan thanh
toan va su 6n dinh cta toan thi truong.

Luat Céc to chirc tin dung va phap luat vé ngoai héi, thanh toan méi diéu chinh
mét sb khia canh lién quan dén viéc cung ung san phim phai sinh gia hang héa cla
td chuc tin dung Chua cé co ché dong bd vé ky quy, thanh toan bu trr tap trung,
quan ly dong tién, giao dich xuyen bién gidi va két n6i v6i s& glao dich, t6 chuc bu
trlr nudc ngoai. Phap luat vé thué, ké toan ciing chua c6 hudng din day du vé ghi
nhén, danh gia va bu trir 131, 16 giita cong cu phai sinh v6i giao dich hang hoa co SO,
nhét 1a dbi véi giao dich phong ngira rii ro.

Péi véi doanh nghiép nha nude, phap ludt hign hanh chua c6 co ché day du dé
x4c dinh muc dich, tham quyen gi6i han rii ro va phuong phap dénh gié hiéu qua
giao dich phong ngua bién dong gia. Viéc chi xem xét riéng khoédn 16 phét sinh tir
hop dong phéi sinh ma khong danh gié i ich tong thé hoac khoan 16 tranh dugc déi
vGi hang hoa co so co thé chua phan anh dung ban chét ctia hoat dong phong ngtra,
Jam han ché kha nang chi dng quan tri rii ro cia doanh nghiép trong cac linh vuc
ning lugng, nguyén liu va san xuét cong nghiép.

Phap luat v& giao dlch dién tir, an ninh mang, bao vé du’ lidu va phong, chéng
rra tién d3 hinh thanh nén tang chung nhung chua c6 yéu cAu dic thu dbi véi hé
théng giao dlCh theo thoi gian thyuc, dit liéu vi thé, giam sat tap trung, canh bao sém
va xit Iy su ¢ trén thi truong hang hoa pha1 sinh. Co ché phong ngira, phat hién va
xu ly hanh VI thao ting gia, tao cung cau gia, st dung thong tin ndi by va céc hanh
vi gdy mét 6n dinh chua dugc quy dinh day du.

Pbi Vorl Trung tam tai chinh quoc té tai Viét Nam, phép luat hién hanh da hinh
thanh mot sé co ché dic thu nhung cin x4c dinh rd nguyén tic ap dung giita phap
lugt ve Trung tdm tai chinh qubc té v6i Luat Giao dich hang hoa phai sinh. Dong
thoi, cén bao dam hoat dong trong va ngoai Trung tam dugc két ndi, g1am sat thong
nhét, khong tao khoang tréng vé thanh toan, ngoai hdi, dit liéu, phong, chéng rira tién
va quan tri rui ro.

Nhitng han ché néu trén khong thé duoc glal quyet day da bang viéc sira do6i
mot nghi dinh. Nhiéu ndi dung lién quan tryc tlep dén quyen nghia vu cua td chie,
c4 nhan; diéu kién dau tu kinh doanh; t6 chuc ha ting thi trudmg; x1 1y tai san, nghia
vu va mét kha ning thanh toéan; thAm quyén cua co quan nha nude va hoat dong co
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yeu t6 nude ngoal Vi véy, cén ban hanh mdt dao luat chuyén nganh dé didu chinh
théng nhét, déng thoi xac dinh rd mdi quan hé v6i phap luat dan sy, thuong mai, dau
tu, ngan hang va cac linh vuc cé lién quan.

(Chi tiét tai Bdo cdo ra sodt cdc chit truong, dwong 16i ciia Dang, van ban quy
pham phdp ludt, diéu wéc quoc té cd lién quan dén du thao Ludt Giao dich hang hoa
phdi sinh).

2. Co sé thue tién

a) Yéu cau ning cao sicc canh tranh, tw chii chién lwgc va vi thé cia hang
hoa Viét Nam

Viét Nam 1a nén kinh té c6 d6 mé 16n, nhiéu mat hang nhu gao, ca phe ho
tiéu, cao su, dleu thuy san giit vi tri quan trong trong chudi cung trng toan cau. Tuy
nhién, loi thé vé san luong va xuét khéu chua chuyen héa tuong xtng thanh kha nang
tham gia xac 14p gia. Doanh nghiép trong nudc van phu thudc dang ké vao gia tham
chiéu va thanh khoan tir cac so giao dich nuorc ngoa1 thuong ¢ vi thé tiép nhan gia
va chiu tac dong truc tiép khi thi trudng qudc té bién dong.

Déi voi nong nghlep, viéc thiéu cong cu quan tri gla lam han ché kha nang xay
dung ké hoach san xuét, tiéu thu, ché bién sau va ky két hop dong dai han. Péi véi
cong nghlep, bién dong gia nang lugng, kim loai va nguyén lig¢u dau vao anh hudng
truce tiép dén chi ph1 san xuét, hiéu qua dau tu va stc canh tranh cua doanh nghiép.
béy khong chi la vén dé thuong mai ma con lién quan dén an mnh nang luorng,
ninh nguyén liéu, chi quyén cong nghé va kha nang ty chi ctia nén kinh té.

Viéc ban hanh Luét tao co so phap ly dé gan giao dich phai sinh v6i chuén hoa
chit lugng, phuong thitc giao nhén, kho bai va dir li¢u hang hoa; hd trg hinh thanh
cac hop dong dua trén nhitng mat hang c6 thé manh cta Viét Nam. Qua do, doanh
nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu nhén va céc tap doan kinh té 16n c¢6 thém cong cu
quan tri hién dai dé tham gia sau hon vao chudi cung rng, ma rong hoat dong ra thi
trudng toan cau va timg bude nang cao vai trd cia Vit Nam trong qua trinh xac lap
gia hang hoa.
b) Nhu cau phong ngira rii ro gid va kiém sodt riii ro thi truong

Gia nang luong, kim loai, ndng san va nguyén li¢u d4u vao bién dong ngay
cang manh do tac dong cta xung dot dia chinh tri, dut gay chudi cung tmg, bién doi
khi hau va thay dbi chinh sach thuong mai. Cac bién dong nay anh hudng truc tiép
dén doanh thu, chi phi, dong tién va kha nang thuc hién hop dong ciia doanh nghiép;
dong thoi gay suc ép d6i v6i can déi cung céu va diéu hanh kinh té vi mo.

Thuc tién cho thdy nhu ciu str dung cong cu phong ngua rui ro gia ngay cang
16n, nhét 1a trong cac linh vuc ning lugng, xdng dau, khi, dién, kim loai, san xuét
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cong nghiép, ché bién va xuét khau. Nhiéu doanh nghiép mong mudn c6 co s phap
Iy & rang dé thuc hién giao dich phong ngira, 6n dinh chi phi dau vao, bio vé gia
ban va chu dong ké hoach san xuét, kinh doanh.

Tuy nhién, giao dich hang héa phai sinh ¢6 mirc d6 ri ro cao va rui ro ¢6 thé
phat sinh trong toan b vong doi giao dich. Trude giao dich c6 thé xuét hién rui ro
vé nang luc clia chu thé, thong tin khong day du, lua chon san pham khéng pht hcrp
va xung dot loi ich. Trong giao dich ¢6 rui ro do bién dong gid, sir dung don béy,
thiéu hut ky qu¥, thao ting, giao dich bt thuong hodc gian doan hé thdng. Sau giao
dich 1a rti ro di tdc, mat kha nang thanh toan, giao nhan hang hoa, xtr ly tai san ky
qu¥ va ton thit lan truyén giira cac thanh vién.

Phap luat hién hanh chua thiét 1ap diy du cac 16p bao vé tuong tmg, gdm diéu
kién gia nhdp, phan loai san phim va nha dau tu, giéi han vi thé, ky quy, giam sét
giao dich theo thoi gian thuc, dbi tac bu trir trung tam, Quy bao dam thanh toan, xur
Iy thanh vién mét kha ning thanh toan va cac bién phép tng phé khan cap. Vi viy,
yéu cau dit ra khong chi 14 tao diéu kién giao dich ma con phai quan trj rii ro trudce,
trong va sau giao dich, bdo dam an toan cho timg chi thé va toan hé thdng.

¢) Két qua va han ché ciia thi trueong hién nay

Sau hon 20 ndm thi hanh Luat Thuong mai ndam 2005 va céc van ban quy dinh
chi tiét, trong d6 c6 Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 51/2018/ND-
CP, khu6n khé phap ly vé mua ban hang héa qua S& giao dich hang hoa da tao co so
cho thi truong hang héa phai sinh tai Viét Nam budce dau hinh thanh va phat trién.
Thi truomg hién ¢6 hai ciu phan cht yéu: giao dich tap trung qua S¢ giao dich hang
héa va hoat dong cung tng san pham phai sinh gia hang héa theo phuong thire OTC
qua hé thong ngan hang.

Déi vé6i thi truong tép trung, khéi lu'ong giao dich tang tir khoang 58,9 nghin
hcrp ddng nam 2019 1én hon 1,14 triéu hop dong nam 2024 va khoang 1,54 triéu hop
dong nam 2025; gia tri giao dich danh nghia binh quén dat khoang 7.500 ty
dong/ngay Danh muc giao dich dugc mé rong 1én khoang 38 miit hang v6i hon 40
loai hop dong thudce cac nhém ning lugng, kim loai va nong san. P6i véi hoat dong
qua ngén hang, c¢6 16 ngin hang thuong mai va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
duoc phép cung g san phdm phéi sinh gia hang hda, bude diu dap tmg nhu cau
phong ngtra rai ro cia doanh nghiép.

Mac du vay, quy m6 thi truong con nho so véi nhu cau ctia nén kinh té, thanh
khoan chua cao va co ciu chi thé tham gia chua hop ly. Giao dich qua S& chu yeu
do nha dau tu c4 nhan thyc hién, trong khi sy tham gia ctia doanh nghiép san xuét,
kinh doanh véi muc dich phong ngira rti ro con han ché. Phan 16n san pham dang
dugc lién thong v6i cc so giao dich nude ngoai; chua hinh thanh duge nhidu hop
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dong dya trén hang hoa ciia Viét Nam va chua c6 gia tham chiéu ndi dia da tin cay.

Ha tang thi truong chua dong bd. Trung tim thanh toan bu trir doc lap, co ché
dbi tac bu trur trung tam, Quy bao dam thanh toan, quan tri rdi ro tap trung, kho bai,
giao nhan va he thdng giam st dir liéu chua duge thiét lap day du. Cac ngan hang
trong nudc van phai thuc hién giao dich déi tmg véi déi tac nude ngoai dé phong
ngua rui ro tir horp dong da ky véi khach hang. Pidu nay lam gia ting mirc do phu
thugc vao ha tang, gia va thanh khoan bén ngoai.

Qua thuc tién thi hanh Luit Thuong mai nim 2005, Nghi dinh sb
158/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP cho thiy, cic quy dinh nay da
tao co s& phap ly cho viéc hinh thanh va phat trién hoat déng mua ban hang hoéa qua
S& giao dich hang hoa, timg budc mé rong quy md, san phdm va chi thé tham gia
thi truong. Tuy nhién, khuén khd phép ly hién hanh cha yéu didu chinh hoat dong
mua bén hang héa qua S¢& giao dich hang héa, chua bao quat day du su phat trién ctia
thi truong hang héa phai sinh, nhét 1a cac thiét ché, hoat dong va co ché quan ly rui
ro ma&i phat sinh.

d) Yéu cau hoan thién khuén khé phdp Iy ¢ cép luat

Qué trinh xay dung Nghi dinh s6 302/2026/ND-CP cho thiy nhiéu van dé cdt
161 vuot qua pham vi cua van ban quy dlnh chi tiét Luat Thuong mai. Nghi dinh c6
thé xur Iy mot s6 yeu cau trude mat vé té chuc, hoat dong cua S¢ giao dich hang hoa,
ché do bao céo va két nbi dir liéu nhung khong thé thiét 1ap ddy du céc thiét ché méi,
quyén va nghia vu cta chi thé, diéu kién ddu tu kinh doanh, co ché thanh toan bu
trir, X\t y tai san va rii ro hé théng.

Hoat dong glao dich hang hoa phéi sinh ¢6 tinh lién nganh lién quan dong thoi
dén thuong mai, dau tu, ngan hang, tai chinh, ngoal héi, thué, ké toén, cong ngh¢, dir
liu va giai quyet tranh chap. Viéc tlep tuc stra doi neng lé timg van ban khong giai
quyét duge mdi quan hé gifta cdc cAu phén va c6 thé 1am phat sinh chdng chéo hoic
khoang trong phap ly.

Kinh nghiém quéc té cho théy thi truong phai sinh hién dai phai dugc van hanh
trén co s¢ khudén khé phép 1y ¢6 hiéu luc cao, bao quét toan bd chudi hoat dong tur
giao dich, ky quy, thanh toén bu trir dén giao nhén, giam sat va xir Iy mét kha nang
thanh toan. Khudn khé nay ciing phai diéu chinh duoc g1ao dich tép trung, giao dich
hang héa phai sinh OTC, hoat dong xuyen bién gi6i va mbi quan hé giira thi truong
trong nudce voi Trung tdm tai chinh quoc té.

Tu cac can ci neu trén, viéc ban hanh Luét Giao dich hang hoa phal sinh la
yéu cau khich quan, cap thiét nhim tao 1ap khuon kho phap ly thong nhét, hién dai
va ¢6 kha niang kiém soat rui ro; hd trg doanh nghiép sir dung cong cu phong ngira
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bién dong gi4; thic day san xuat, ché bién, luu théng va xuét khiu; nang cao vi thé
ctua hang héa Viét Nam; dong thoi gop phan bao dam an ninh nguyén liéu, tu chia
chién lugc va on dinh kinh té vi mé.

Vé tén goi ctia du an Luat: Ngay 07/8/2026, Chinh phti ban hanh Nghi quyét
s6 220/NQ-CP thong qua chinh sach ctia du 4n Luat, trong d6 théng nhét tén goi 1a
“Luat Giao dich hang hoa phai sinh”.

1I. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh dy 4n Luat

- Kip thoi thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach ciia Nha
nuée vé hoan thién déng bo thé ché phat trién, xay dung céc loai thi trudng hién dai,
nang cao tinh tu chu, strc chéng chiu va kha nang hoi nhép cua nén kinh té; thiét lap
khudn khd phap 1y théng nhit, dong bd, chuyén biét cho giao dich hang hoa phéi
sinh tai Viét Nam.

- Tao co s& phép 1y @& doanh nghiép, hop tac xa, ngudi san xuit va cac chu
thé ¢4 nhu cAu st dung cong cu phai sinh nhdm phong ngira bién dong gia, 6n dinh
chi phi déu vao, bao vé gia dau ra, chu dong xay dung ké hoach san xuit, kinh doanh
va nang cao kha ning tng phé trude nhing bién dong cia thi trudng trong nudc,
quoc te.

- Gan giao dich hang héa phai sinh véi san xuét, ché bién, luu thong, xuit khau
va tidu thu hang héa; thic ddy chudn héa chéat luong, giao nhan, kho bii va hinh
thanh gia tham chiéu; nang cao gi tri cac mat hang c6 thé manh cta Viét Nam, déng
thoi hd tro bao dam ngudn cung ning lugng, kim loai va nguyén liéu thiét yéu phuc
vu nong nghiép hién dai, cong nghiép ché bién, ché tao va cong nghé cao.

- Thiét 1ap co ché quan ly, gidm sat va quan trj riii ro d6i v6i toan bd qua trinh
trude, trong va sau giao dich; hoan thién ha ting giao dich, thanh toan bu trir va giao
nhan hang hoa; phong ngira thao ting, gian 1an, mat kha ning thanh toan va rii ro
lan truyén, qua d6 bao dam an toan hé thong va bao vé quyén, lgi ich hgp phép ctia
khach hang, nha dau tu va cac chu thé 6 lién quan.

- Tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam, bao gdm doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép tu nhan va cac tp doan kinh t& 16n, ning cao ning luc quan tri, tham
gia sdu hon vao chudi cung mg toan cdu; timg budc nang cao vai tro ctia Viét Nam
trong qua trinh hinh thanh gia hang héa khu vuc va qudc té; ddng thoi tao co s& cho
hoat dong két ndi, lién thong thi truong, bao gdm hoat dong trong va ngoai Trung
tam tai chinh quéc té tai Viét Nam.

2. Quan diém xdy dung dy an Luat
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- Thé ché hoa day du, kip thoi chi truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach
ctia Nha nuée vé hoan thién thé ché, phat trién ddng bo cac loai thi trudong, thiic day
khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao, chuyén doi sb, hoi nhap quéc té va ning cao
nang luc tu chi ctia nén kinh té.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét ctia h¢ théng phap luat va
phi hop véi cac diéu ude quoc t& ma Viét Nam la thanh vién; xéc dinh rd pham vi
didu chinh va nguyén tic ap dung gifta Luat Giao dich hang hoa phéi sinh v6i phap
luét vé dan su, thuong mai, dau tu, ngan hang, ngoai héi, thué, ké toan, Trung tAm
tai chinh quéc té va cac linh vuc chuyén nganh c6 lién quan.

- Phat trién giao dich héng hoa phai sinh gin véi hang hoa co s& va nhu cau
phong ngira rii ro ctia nén kinh té; bao dam sy lién thong glua giao dich, thanh toan
bu trir va giao nhan hang hoéa; uu tién tao diéu kién phat trién céc san phdm dua trén
hang hoa c6 thé manh, nang lugng, kim loai va nguyén liéu quan trong ctia Viét Nam,
dong thoi khong hanh chinh hoa hoat dong hinh thanh gia va lua chon san pham cua
thi truong.

- Két hop hai hoa giira kién tao phat trién v6i bao dam an toan hé thdng; quan
tri rai ro theo timg 16p trude, trong va sau giao dich; phan dinh rd trach nhiém cua
cO quan quan Iy nha nude, chi thé van hanh ha tang, thanh vién va nha dau tu; bao
vé quyén, loi ich hgp phép cta khach hang va céc chi thé tham gia.

- Piy manh tng dung cong nghé s, dir liéu sb va cong nghé tién tién trong to
chirc giao dich, thanh toan bu trir, quan ly va giam sat; chuyén manh tir tién kiém
sang hau kiém trén co s két ndi dit liéu, canh bdo sém va giam sat theo muac do rai
ro; tao khong gian thir nghiém c6 kiém soét d6i v6i san pham, dich vu, cong nghé va
mo hinh méi.

- Thue hién phén quyén, phéan cép hop ly, rd trach nhiém va gén voi diéu kién
bao dam; phan biét quan ly nha nudc véi quyén tu quan ctia S& giao dich hang hoa
va Trung tdm thanh toan bu trlr; cai cach, don gian héa TTHC, tang cudng thuc hién
trén moi truong dién tir va khong lam phat sinh chi phi tuan thu khong cén thiét.

- K& thira ¢6 chon loc céc quy dinh da duge thuc tién kiém nghiém; tham khao
kinh nghiém va chudn muc qubc té phu hop; bao dam tinh kha thi, én dinh va c6 16
trinh chuyén tiép hop 1y, khong lam gian doan hoat dong hop phap cua céc tb chirc,
ca nhan dang tham gia thi truong.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Thuc hién Nghi quyét s6 119/2026/UBTVQH15 ngay 06/02/2026 cta Uy
ban Thuong vu Qudc hdi vé viée diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2026 va
Nghi quyét s6 220/NQ-CP ngay 07/8/2026 ctia Chinh phu vé viée thong qua chinh
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sach cua du an Luat, B6 Cong Thuong da chu tri, phdi hop véi céc bg, co quan, td
chire ¢6 lién quan nghién ctru, xay dung du 4n Luat Giao dich hang hda phai sinh.

2. Bo Cong Thuong di td chic lay y k1en cac bg, co quan ngang bo, Poan dai
biéu Qubc hoi, dia phuong, Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc €O quan, t6 chirc, hiép
hoi, doanh nghiép, chuyén gia va cac doi tuong c6 lién quan; to chirc cac cudc hop
T6 soan thao, hoi nghi, tham van, khao sat va lam viéc véi céc co quan, t6 chtc ¢6

lién quan; tong hop, nghién ciu, tiép thu, giai trinh cac y kién gop y dé chinh 1y, hoan
thién dy thao Luét va Ho so du an Luat.

3. Ngay 10/8/2026, Bo Cong Thuong c¢6 Céng van s6 6320/BCT-TTTN gui
Bo6 Tu phap dé nghi thim dinh H6 so du an Luat. Ngay 17/8/2026, B Tu phéap to
chirc hop Hoi dong tham dinh va ngay 25/8/2026 ban hanh Bao céo tham dinh so
468/BCTD-BTP. Trén co sé y kién tham dinh, Bo Cong Thuong da nghién ctu, tiép
thu, giai trinh, chinh ly va hoan thién Ho so du 4n Luat.

4. Ngay 26/8/2026, Chinh pht td chirc Phién hop Chinh phu chuyén dé vé xay
dung phap luat thang 8/2026 (Phién thir hai), xem xét, cho y kién dbi voi du an Luat
Giao dich hang hoa phai sinh; ngay 28/8/2026, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb
257/NQ-CP vé Phién hop.

5. Ngay 04/9/2026, B¢ Cong Thuong c¢6 T¢ trinh sé6 7070/TTr-BCT trinh
Chinh phu vé du an Luét. Ngay 13/9/2026, Van phong Chinh phu ¢6 Cong van sb
9319/VPCP-KTTH chuyén y kién Thanh vién Chinh phu d6i véi Ho so du én Luat.
Trén co s¢ do, B Cong Thuong da tiép thu, giai trinh, hoan thién Ho so va ¢é Béo
c4o s6 773/BC-BCT ngay 14/9/2026 bao cédo Thu tuéng Chinh phu.

6. Ngay 14/9/2026, Vian phong Chinh phu ¢6 Céng vin 56 9368/VPCP-KHTH
truyén dat y kién ctia Pho Thu tudng TerO’ng triec Chinh phtt Pham Gia Tuc, giao B
truong Bo Cong Thuong thira iy quyén Thu tuéng Chinh phu, thay mat Chinh phu
ky To trinh trinh Quéc hdi vé du 4n Luat Giao dich hang héa phai sinh tai Ky hop
thtr Hai, Qudc hoi khoa XVI, bao dam tién do, chét lugng; chiu trach nhiém vé noi
dung béo cdo, dé xuit va chi dong bao cao, giai trinh véi cac co quan ctia Quéc hoi
theo quy dinh. '

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. Pham vi diéu chinh, di tuong ap dung
1.1. Pham vi diéu chinh

- Luat nay quy dinh cac hoat dong vé hang hoa phai sinh va thi truong hang
hoéa phai sinh, bao gom: quyén va nghia vu ctia tb chirc, c4 nhan tham gia thi truong
hang héa phéi sinh; t6 chirc thi trudong hang hoa phai sinh; quan ly nha nudc vé hang
hoa phai sinh va thi truong hang hoa phai sinh.

- Luat nay khong diéu chinh cac hoat dong lién quan dén giao dich san phim
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phai sinh vé chimg khoan, tién t8, ngoai hdi, vang va cac san phém phéi sinh khac
thudc linh vuec tai chinh.
1.2. Péi twong dp dung

To chirc, ca nhan tham gia thj trudng hang héa phai sinh; Co quan quan ly nha
nude vé hang hoa phai sinh va thi truorng hang hoéa phai sinh; Co quan, td chire, ca
nhan khéc c6 lién quan dén hoat dong vé hang hoéa phai sinh va thi truong hang héa
phéi sinh.

2. B6 cuc ciia du thio Luat

Du thao Luat gdm 08 chuong, 54 diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I. Quy dinh chung: quy dinh vé pham vi diéu chinh; dbi tuong ap
dung, giai thich tir ngf, tb chirc thi truong hang hoa phai sinh, chinh sach phat trién
thi trudng; co ché thir nghlem c6 kiém soét trong hoat dong giao dich hang hoa phai
sinh; cac hanh vi bj cam; quan ly nha nudc; t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép vé hang
hoa phai sinh; bao cao hoat dong va két ndi dir liéu giao dich.

Chuong II. Thi trudng hang héa phéi sinh tap trung: quy dinh vé diéu kién
thanh lap, td chire va hoat dong ciia S& giao dich hang héa, Trung tam thanh toan bu
trir; quyén tu quan ciia S& giao dich hang hoa, Trung tim thanh toén bu trir; giao dich
qua S¢ giao dich hang hoéa.

Chuong III. Thi trudng hang hoa phai sinh OTC: quy dinh vé giao dich hang
hoéa phai sinh OTC; t6 chirc trung gian cung cap dich vu giao dich thi trudng hang
hoa phai sinh OTC.

Chuong IV. Lién thong thi truong qua bién gidi: quy dinh vé nguyén téc, diéu
kién, co ché, quy trinh va doi tac lién thong thi truong qua bién gidi.

Chuwong V. Thanh vién va nha dau tu: quy dinh vé didu kién, quyén va nghia
vu thanh vién cua S& giao dich hang héa, thanh vién Trung tdm thanh toan bu tri;
nha dau tu, quyén va nghia vu ctia nha du tu; giao dich hang héa phai sinh cuia doanh
nghiép nha nudc, to chirc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Chuong VI. Quan tri rti ro va an toan hé thong: quy dinh vé quan tri rii ro hé
thong; kha nang chong chiu va bao dam tinh lién tuc ctua hé thdng giao dich; gidm
sét, thi truong va co ché canh bao sém; khung quan tri rui ro; bi¢n phép can thiép
khan cap.

Chuong VIIL Xt ly vi pham, giai quyét tranh chip va boi thuong thiét hai.

Chuong VIIL Diéu khoan thi hanh: hiéu lyc thi hanh, quy dinh chuyén tiép.

3. N§i dung co bén cia du thao Luat
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3.1. Pham vi diéu chinh

- Du thao Luét quy dinh céc hoat dong vé hang hoa phéi sinh va thi truong
hang héa phai sinh, bao gom: t6 chuc thi truong hang héa phai sinh tap trung qua S&
giao dich hang hoéa va thi truong phai sinh OTC; chinh sach phat trién thi truong
hang héa pha1 sinh dua trén hang hoa co so; lién thong thi truong qua bién g101 thanh
vién va nha dau tu; quan tri rii ro va an toan hé thong, quan ly nha nudc veé hang hoa
phai sinh; xtr ly vi pham, giai quyét tranh chép va bdi thuong thiét hai.

- Du thao Luat khong diéu chinh cac hoat dong lién quan dén chung khoén,

tién t&, ngoai héi, vang va cac hang hoa phai sinh khac dugc didu chinh béi phap luat
c6 lién quan.

3.2. Thi trwong giao dich hang héa phdi sinh gom: Thi truong hang héa
phdi sinh tdp trung va giao dich hang héa phdi sinh OTC

- Thi truong hang héa phéi sinh tap trung: Cho phép S& giao dich hang hoa to
chirc ddng thoi thi truong giao ngay tdp trung va thi truong phéi sinh, voi yéu cau
phén dinh rd san phim, thanh vién, tai khoan, thanh toan va quan tri rdi ro gitra hai
thi truong.

- Thi trudmg giao dich hang héa phai sinh OTC: Cho phép giao dich cac hop
ddng phai sinh chua chuén hoéa theo phu'cmg thirc thoa thudn; S& giao dich, Trung
tAm thanh toén bu trir, thanh vién va td chirc tin dung c6 thé cung tmg dich vu trung
gian, thanh toan, bu trir va hd tro thi truong.

- Quyén tu quan clia S& giao dich hang héa, Trung tdm thanh toan bu trur.
3.3. Ha tang thi trwong giao dich hang héa phdi sinh

S& giao dich hang héa, Trung tdm thanh toén bu trr 1a hai céu phan ha tang
cbt 131, trong d6 Trung tAm thanh toan bu trir doc 1ap voi S¢ giao dich, thuc hién bu
trir, quéan 1y ky quy, quan trj rai ro va bao dam thye hién nghia vu.

3.4. Giao dich ciia to chikc tin dung, ngdn hang thwong mgi

Du thao quy dinh bao quat toan bg hoat dong cua t6 chic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai trong linh vuc hang hoa phal sinh, trén co s ké thira va luat
hoéa céc quy dinh dang thuc hién theo Thong tu s6 40/2016/TT-NHNN va cac van
ban ¢6 lién quan. Theo do, td chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudce ngoal duoc
phong nglia, quén tri rui ro; giao dich véi khach hang, d6i tac; nhan, chuyén tiép va
thyuc hién 1énh; tu doanh, tao lép thi truong, giao dich dbi tng; tham gia thanh vién
giao dich, thanh vién bu trir va cung cap dich vu thanh toan, tai san bao dam trong
pham vi dugc cap phép va déap tmg diéu kién theo quy dinh.

3.5. Giao dich hang héa phdi sinh qua bién giGi
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- V& md hinh lién thong, du thao cho phép thuc hién gitta: (i) S& giao dich
hang héa trong nude véi SG giao dich hang héa nude ngoai; (ii) Trung tdm thanh
toan b trir trong nudc vai di tac b trir trung tim nudce ngoai; (iii) S& giao dich
hang hoa trong nudc véi ddi tac bu trir trung tAim nude ngoai; (iv) Trung tdm thanh
todn bu trir trong nudc voi SO giao dich hang hoa nudce ngoai; va (v) thong qua S¢
giao dich, Trung tAm thanh toan bu trlr, cac thanh vién trong va ngoai nudc.

- S& giao dich, Trung tdm thanh toan bu trtr, t chirc tin dung c6 trach nhiém
lwa chon, thdm dinh déi tac va xdy dung phuong 4n van hanh, quan tri rai ro. Viéc
thiét lap méi hoac thay dbi trong yéu co ché lién thong phai dugc co quan quan ly
nha nude c6 thdm quyén chép thuan trude khi trién khai.

3.6. Thanh vién, nha dau tw

- Thanh vién cta S& giao dich hang hoa gdm: thanh vién kinh doanh, thanh
vién mdi gioi.

- Thanh vién cta Trung tAm thanh toan bu tru: thanh vién bu trir truc tiép va
thanh vién bu trir chung.

- Nha diu tu: nha dau tu chuyén nghiép va nha dau tu khong chuyén nghiép.
3.7. Qudn tri rii ro va an toan hé thong

Du thao thiét 14p khung quan tri rai ro toan dién, theo huéng nhan dién, do
ludng, gidm sat, canh bao sém, kiém soat va can thiép kip thoi; yéu cau S& giao dich
hang hoa, Trung tAm thanh toan bu trir duy tri hé théng giam sét lién tuc, canh bao
som, quan 1y ky quy, vi thé, riii ro d6i tac, thanh khoan va kiém tra sirc chiu dung.

3.8. Giao dich phdi sinh phuc vu phong ngira riii ro ciia doanh nghiép nha
nwoc

Du thao quy dinh doanh nghiép nha nudc dugce phép giao dich hang hoéa phai
sinh dé phong ngira, quan tri rti ro phét sinh truc tiép tir hoat dong san xuét, kinh
doanh. Hiéu qua giao dich dugc danh gia trén tong thé cong cu phong ngira va rui ro
duge bao vé, khdng chi can cir vao két qua 14, 16 riéng cua giao dich phai sinh.
Truong hop giao dich duge thuc hién ding muc dich phong ngtra rii ro, ding chinh
sach, han mitc, quy trinh, thim quyén va dua trén thong tin, phan tich, ddnh gié rui
ro tai thoi diém quyét dinh thi khoan 18 phat sinh tir giao dich khong bi coi 14 that
thoét von nha nudc.

3.9. V@ phdt trién giao dich dbi véi mpt sé hing héa cé thé manh ciia Vit
Nam

Du thao Luat xac dinh phat trién thi trudng giao dich hang hoa phai sinh gin
v&i san xuat, ché bién, luu thong, xuat khau va tiéu thu hang hda, wu tién phat trien
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c4c san pham phai sinh dya trén hang héa c6 thé manh cta Viét Nam. Qua do, tao
codng cu phong ngira riii ro gid cho doanh nghi€p, nguoi san xuit, nong dan; giam
phu thudc vao gia tham chiéu nudc ngoai, niém yét mot s& hang hoa xuét khiu chu
luc ctia Viét Nam nhu ca phé, gao, cao su... trén SO giao dich hang héa. Dy thao
Luét giao Chinh phti quy dinh chi tiét trach nhiém ctia S& giao dich hang héa va t6
chtrc ¢6 lién quan trong viéc niém yét, t6 chuc giao dich thuc hién giao dich d6i vai
mbt sb hang hoa c6 thé manh cia Viét Nam.

3.10. Chinh phu quy dinh chi tiét nhirng ndi dung chii yéu

- Diéu kién, hd so, trinh ty, tha tuc cép, cap lai, stra ddi, bd sung gidy phép
thanh 14p S& giao dich hang hoa va Trung tdm thanh toan bu trir; cac truong hop,
trinh tu, tht tuc tam dinh chi, thu hoi giay phép.

- Pidu kién, trinh tu, thi tuc niém yét hgp dong hang héa phai sinh.

- Didu kién, quyén va nghia vu ctia cac loai thanh vién S¢ giao dich hang hoa
va Trung tdm thanh toan bu trur.

- Ché d6 béo cdo, két ndi dit lidu giao dich va cac ndi dung quan ly, giam sat
thi truong.

- Co ché chép thuan lién thong thi truong qua bién gidi va cac bién phap quan
ly trong truong hop khan cép.

- Thim quyén, muc phat va hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao dich hang héa phai sinh.

4. Noi dung ciit giam, don gidn héa thi tuc hanh chinh:

Quén triét ch truong cta Dang, Qudc hdi va Chinh phu vé cai cach TTHC,
phéan cap, phan quyén va cai thién mdi truong dau tu kinh doanh, B6 Céng Thuong
d3 ra soat toan bod cac quy dinh coa dy thao Luét c6 kha nang lam phat sinh TTHC
theo hudng chi duy tri hoac bd sung nhiing tha tuc thuc su cin thiét dé thuc hién
chitc ning quan ly nha nuéc, phong ngira rii ro va bao dam an toan thi trudong; dong
thoi tich hop, don gian hoa cac ndi dung co thé thuc hién théng qua thi tuc hién co,
han ché t5i da hd so, thoi gian thyc hién va chi phi tuan thi cho doanh nghiép.

Trén co s& 07 TTHC hién hanh, dy thao Luat ké thira 06 TTHC, trong do tich
hop tht tuc niém yét san phdm méi véo thu tuc sira dbi, bd sung Gidy phép thanh lap
S& giao dich hang hoa; dong thoi bd sung 03 TTHC gén véi viée thanh 14p va hoat
dong ctia Trung tAm thanh toén bu trr, nang tdng s6 TTHC du kién 1én 09 thu tuc.
Pay la céc thi tuc cin thiét do Trung tam thanh toén bu trir la thiét ché ha tAng mdi,
giff vai trd trung tdm trong quan ly vi thé, ky quy, thanh toan bu trir va kiém soét rui
ro déi tac, rui ro thanh toan cia thi trudng. Viée bd sung cac TTHC nay nhim tao co
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s& phap ly dé co quan quan ly nha nuge kiém soat diéu kién gia nhap th1 trudng va
nhing thay d6i quan trong trong qué trinh hoat dong cua Trung tam; néu khong quy
dinh, co quan quan ly nha nudc s€ khong c6 day da cong cu phéap ly dé kiém soat,
xtr ly céc thay dbi cé thé anh hu'ong dén kha nang thanh toan, quyén lgi cta thanh
vién, khach hang va an toan hé théng.

Du thao Luét khong thiét ké thanh TTHC dbi véi cac hoat dong quan ly, giam
sat do co quan nha nudc chi dong thuc h1en nhu tam dinh chi hoat dong, ngét mach
hoac ap dung bién phap can thiép khan cap; khong quy dinh thi tuc phé duyet riéng
déi véi phuong an cham dut hoat dong va khong quy dinh ching chi ha.nh nghe Qua
do, tranh hinh thanh thém quy trmh hd so va chi phi tuan thu khong can thiét. Viéc
glao Chinh phu quy dinh chi tiét vé hd so, trinh tu, tha tuc d6i véi 09 TTHC khong
nhidm phét sinh thém TTHC, ma dé chudn hoa cach thirc thue hién va tao co s& tiép
tuc don glan héa thanh phan hd so, thoi glan g1a1 quyét, ting cudng dich vu cong
truc tuyén, két ndi va khai thac dit liéu s&n c6. S6 luong, tén thu tyc, su can thiét,
phuong 4n cét giam, don gian hoa va chi phi tuén thu dugc danh gia cu thé tai Ban
danh gia TTHC kem theo Hb so du an Lut.

5. Nhirng ndi dung vé phin quyén, phin cap

Du thao Luét duogc xay dlmg trén co sO quan triét chu truong day manh phéan
quyen phan cap theo Ket luan so 155-KL/TW va bao dam céc nguyén tic phan dinh
tham quyén, phan quyen phén cap theo Luét T chirc Chinh phu nam 2025, Luat Té
chirc chinh quyén dia phuong nam 2025; theo huong phan quyén, phan cap t6i da
dbi voi nhitng nhiém vu ¢6 thé giao cho co quan, t& chire thuc hién, gn thim quyén
véi trach nhiém, ngudn luc va co ché kiém tra, giam sat, ddng thdi bao dam quan Iy
théng nhat ddi v&i nhitng vAn d& c6 tinh lién viing, xuyén bién gidi hodc anh hudng
dén an toan hé thng.

Theo d6, Chinh pht théng nhét quan ly nha nude ddi véi giao dich hang hoa
phai sinh; B Cong Thuong 1a co quan dau méi, chiu tréch nhiém quén 1y téng thé,
xay dung va t chirc thuc hién chinh sach, giam sat thi trudng, quan ly rui ro va diéu
phéi hoat dong gifta cac co quan ¢6 hen quan. Cac b, co quan ngang bd thuc hién
nhiém vu trong pham vi chirc ndng vé tai chinh, ngan hang, ngoai héi, thué, ke toan,
hai quan, an ninh, dit liéu va céac linh vuc chuyén nganh. Uy ban nhan dan cap tinh
thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc tai dia phuong theo phan cép, nhat 1a dbi voi
hoat dong g1ao nhan hang hoa, kho bai, kidm tra viéc chap hanh phap luat va phéi
hop cung cap thong tin.

Du thao Luat dong thoi phén dinh ro phan quyén, phan cép trong quan ly nha
nude voi co ché tu quan clia céc thiét ché thi tru’ong S& giao dich hang héa va Trung
tAm thanh toan bu trir khong thuc hién quyén lyc nha nuée ma dugce t6 chirc, van
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hanh thi trudng trong pham vi phép luét cho phép; xem xét, chép thuan va quén ly
thanh vién; ban hanh quy ché nghiép vu; gidm sat viéc tuan tha quy tac giao dich,
thanh toan bul trir va 4p dung bién phap xtr ly theo didu 18, quy ché hoat dong.

Cung vai viée giao quyen chi déng, du thao Luat thiét lap co ché bao céo, két
ndi va chia sé dit liéu; quy dinh tréch nhiém kiém tra, gidm sét ctia co quan quan ly;
bao dam kha nang truy vét, yéu cau giai trinh va xt ly k1p thoi khi phat sinh rti ro.
Co ché nay nhim ning cao hiéu luc quan ly, tranh chdng chéo hodc bd sét trach
nhiém, dong thoi phat huy ning luc tu quan, ty chiu trach nhiém cta So giao dich
hang héa va Trung tdm thanh toan bu tru.

N6i dung cu thé vé& nhiém vy, thim quyén; co quan dang thuc hién; co quan
duge giao thuc hién sau khi Luat duogc ban hanh va didu kién bao dam duge xac dinh
tai Ban danh gia viéc phan quyén, phan cap kém theo Hb so du an Luat.

6. Panh gia chung

6.1. Noi dung duw thdo Ludt da pha hop, thé ché héa ddy dii chi truong,
dwong 16i ciia Dang va chinh sdch ciia Nha nudc

Du thao Luit dugc xay dung trén co s bam sat, thé ché hoa cac chu truong,
ducmg 161 ctia Pang va chinh sach ctia Nha nudc v& hoan thién ddng b thé ché phat
trién, phat trién céc loai thi trudng hién dai, nang cao tinh ty chl va st chong chiu
ctia nén kinh té; thuc day khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao, chuyén dbi s6; nang
cao chit luong hoi nhép quéc te phat huy vai tro cia kinh té tu nhén; ting cuong
quan ly nha nudc, bao vé quyen loi ich hop phéap cia nguoi tiéu dung va chuyén
manh tir tién kiém sang hau kiém.

Cac ndi dung cua du thao Luét ddng thoi phu horp v&i 05 chinh sach cua du an
Luit dd dugc Chinh phu thong qua tai Ngh1 quyet s6 220/NQ-CP ngay 07/8/2026,
bao dam hinh thanh khudn khé phap ly théng nht, dong bd cho thi truong hang hoa
phai sinh. Noi dung nay da dugc xac dinh xuyén subt trong muc dich, quan diém xay
dung du an Luat.

6.2. Vé tinh twong thich cua ndi dung dw thao Ludt voi cdc diéu wéc quéc
té ma nuwéc Cong hoa xa hi chii nghia Viét Nam la thanh vién

Céc hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam la thanh vién, trong do co
CPTPP, EVFTA va RCEP, khong c6 cam két cu thé didu chinh truc tiép, riéng biét

d6i voi toan bd hoat dong giao dich hang hoa phai sinh theo pham vi cua dy thao
Luat.

Du thao Luat dugc xay dung trén nguyén tac bao dam phu hop voi céac diéu
ude qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién; cic quy dinh vé chu thé nudce ngoal giao
dich va lién théng thi truong qua bién gidi duge thiét ké pht hop véi nguyén tac hoi
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nhap quéc té va khong 1am phat sinh ndi dung trai véi cac cam két quoc té cua Viét
Nam.

6.3. Vé thit tuc hanh chinh

Du thao Luat da dugce ra soat theo huéng chi duy tri hoéc bd sung cac thu tuc
thue su can thiét dé thuc hién chic ning quan 1y nha nude, phong ngira rii ro va bao
dam an toan thi trudong; déng thoi tich hop, don gian hoa cac ndi dung cd thé thuc
hién théng qua thu tuc hién c6, han ché tdi da hd so, thoi gian thuc hién va chi phi
tuén thi cho doanh nghiép.

6.4. Vé phan quyé‘n, phan cifp

Du thao Luéat dugc xay du:ng theo hudng day manh phén quyén, phan clp, gin
thdm quyén véi trach nhiém, nguon luc va co ché kiém tra, giam sat; ddng thoi bao
dam quan ly thong nhét dbi voi cac van dé co tinh lién ving, xuyén bién gidi hodc

anh hudng dén an toan hé thong.

6.5. Vé viéc teng dung, thiic ddy phit trién khoa hoc, cong nghé, doi moi
sdng tao va chuyén doi so

Du thao Luat xac dinh ung dung cong nghé s6, dit lidu s6 va cong nghé tién
tién 1a mot trong I]hng nén tang dé t6 chirc, van hanh va glam sat thi truong hang
hoa phal sinh; chuyén manh phuong thirc quan ly tir tién kiém sang héu kiém trén co
s& két ndi dir liéu, canh bao som va glam sat theo muc dd rui ro; dong thoi tao co so
phap ly cho co ché thir nghiém c6 kiém soat dbi véi san pham, dich vy, cdng nghé
va mé hinh méi.

Viéc thi hanh Luat yéu cau timg budc hoan thién ha tang cong nghg, co s¢ dir
liéu tap trung vé giao dich hang hoa phai sinh, h¢ théng két ndi, chia sé dit liéu va
cdng cu phuc vu quén ly, gidm sat, canh bao rui ro thi truong.

6.6. Vé bao dam binh ding giéi va chinh sdch dan tjc

Céc quy dinh cta dy thao Luat 4p dung théng nhat dbi véi t6 chuc ca nhan
tham gla thi truomg hang héa phai smh khong quy dinh su khéc biét vé quyén, nghia
vu, diéu kién tham gia hodc co hoi tiép can thi truong trén co s¢ glorl hodc dén tdc.

Qua ra soat, du thao Luét khong lam phat sinh vAn dé bét binh dang gidi va khong
¢6 chinh sach tac dong riéng biét dén céac dan toc.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. D kién nguon Iy, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

a) Vé vin ban huéng dan thi hanh
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Nhim bao dam Luat dugc trién khai dong bd ngay khi c6 hiéu luc, B Cong

Thuong da chi dong x4y dtmg 03 du thao van ban quy pham phép luat chi tiét, hudéng
dAn thi hanh kém theo Hd so du 4n Ludt, bao gom:

(1) Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luét Giao
dich hang héa phai sinh; (2) Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao dich hang hoéa phai smh (3) Thong tu ctia B trudng Bo Cong Thuong
quy dinh chi tiét, huéng dan mot s6 ndi dung vé tb chirc, hoat dong va quan ly giao
dich hang hoa phai sinh.

Cac vin ban nay du kién dugc hoan thién, trinh cép c6 thAm quyén ban hanh
va 6 hiéu luc dong bd véi Luat, khong dé phat sinh khoang trng phap ly.

b) Vé t6 chirc bp mdy va co ché thuc hién

Cong tic quan ly nha nudc d6i v6i hoat dong giao dich hang héa phai sinh
trudc mat duge thue hién trén co sd chirc nang, nhiém vu va tb chic bo rnay hién co
ctia Bo Cong Thuong va cic co quan cé lién quan, khdng dét ra yéu cau thanh 1ap
méi co quan quan 1y nha nude chuyén trach. Can cr quy md, muc do phat trién cla
thi trudng va yéu cau quan ly, glam sat, Chinh phu tiép tuc nghién ciru, ra soat, hoan
thién mé hinh t6 chic va co ché phdi hop quan ly phu hop, bao dam hiéu luc, hiéu
qua va an toan thi truong.

S& giao dich hang hoéa va Trung tam thanh toan bu trir dugc td chie, hoat dong
theo mo hinh doanh nghiép, khéng thudc co cAu td chirc ctia bd may nha nude. Viée
thanh 1ap, tb chirc va hoat dong ctia cac chi thé nay khong lam phat sinh t6 chitrc bd
may, bién ché nha nudc; nguon luc phuc vu hoat dong do cac td chirc tu bao dam
theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va phap ludt lién quan.

¢) Vé nguon nhan luc

Viéc thi hanh Luat, nhét 1a yéu cau chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém
trén co so dit liéu va quan ly theo rfli ro, doi hoi doi ngii thuc hién cong tac quan ly,
giam sat c6 nang luc chuyén sau vé giao dich hang héa phai sinh, thanh toan bu trir,
quan tr1 I'l.ll ro, tai chinh, cong nghé thong tin, phén tich va giam sat du' heu thi truong.
Nhu ciu vé nhan luc s& ting turong tmg véi quy mo, mire do phat trién, s6 lugng chu
thé, san pham va giao dich trén thi trudong.

Trudc mat, chua dat ra yéu cAu tang bién ché ma sir dung ngudn nhan lyc hién
c6, dong thoi ra soét, bd tri nhan luc phi hop va tang cuong dao tao, tap huén, boi
dudng chuyén sau Trong qué trinh thi hanh, can ctr quy mo6 va mirc do phat trién cua
thi tru()'ng, yéu cau quan ly, glam sat va khéi luong cong viée thuc té, co quan c6
thAm quyén ra soat, b6 tri ngudn nhan luc phi hop theo quy dinh. S¢ giao dich hang
héa, Trung tim thanh toan bu trir, thanh vién thi truong va cac t chirc ¢6 lién quan
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tu bb tri, dao tao va phat trién ngudn nhan lyc dap tng didu kién, tiéu chuan va yéu
cau hoat dong theo Luat.

d) Vé ha ting cong nghé va hé thong di ligu

Viéc thi hanh Luét yéu ciu timg budc hoan thién ha tang cong nghé, co s¢ dir
lidu tap trung vé giao dich hang hoa phai sinh, hé thdng két ndi, chia sé dit lidu va
cong cu phuc vu quan ly, gidm sat, canh bdo rui ro thi truong.

Cac co quan quan ly nha nudc trién khai tren co sor ha tang, co sor dir liéu hién
¢6 va céc chuong trinh, nhiém vu chuyén dbi s6 duge cap co tham quyen phé duyét;
céc t chirc tham gia thi trudng co trach nhiém dau tu, nang cap hé thong cong nghé
va ha ting k¥ thuét dép ung yéu cAu hoat dong, két ndi dit lidu, quan tri rai ro va an
toan hé théng theo quy dinh.

d) Vé diéu ki¢n béo dam tir phia doanh nghiép va thi truong

S& giao dich hang hoa, Trung tdm thanh toan bu trir, thanh vién thi truong va
céc to chire ¢6 lién quan tu bao dam ngudn luc vé tai chinh, nhan luc, cong ngh¢ va
co s& vat chét; nang cao nang luc quan tri, quan tri rui ro va dAu tu ha ting dap tng
cac diéu kién, tiéu chudn va yéu cau hoat dong theo quy dinh ctia Luat.

Ngudn luc dau tu, xay dung va van hanh céc cdu phan ha tang thi truong duogc
huy dong chi yéu tir cac chu thé tham gia thi trudng va cac nguon v6n hop phap khac
theo co ché thi trudng.

e) Vé kinh phi thuc hién

Kinh phi thue hién cic nhiém vy quan 1y nha nudc, xay dung van ban quy dinh
chi tiét, dao tao, tap huén, tuyén truyén, phd bién phap luat, xay dung va ning cép co
s& dit liéu, hé thong cong nghé, cong cu phan tich, canh béo va gidm sat phuc vu co
ché hau kiém, thanh tra, kiém tra va quan 1y rti ro thi truong duge bao dam tr ngéan
sach nha nudce theo phan cip ngan sich va cac ngudn hop phép khic theo quy dinh
cua phap luat.

Déi voi hoat dong dau tu, xay dung, nang cép va van hanh ha tang cua S¢ giao
dich hang hoa, Trung tdm thanh toén bu trlr, thanh vién thi truo‘ng va céc td chirc
cung umg dich vu, kinh phi do cac t& chitc tu bao dam theo co ché thi trudng va quy
dinh cua phép luat.

Trong qua trmh thi hanh Luat, can ct tinh hinh phat trién ctia thi trudng, cac
co quan c¢6 thdm quyén tiép tuc ra soat, danh gia va hoan thi¢n céc diéu kién vé to
chirc thuc hién, nhan lyuc, tai chinh, cong nghé va dir liéu, bao dam déap ung yéu cdu
quan ly, van hanh, giam sat va phat trién thi truong an toan, higu qua.

2. Thoi gian trinh thong qua dy thio Luat
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Du kién Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét, thong qua dy an Ludt tai Ky hop
tha 2, Quoc hdi khoa XVI theo Nghi quyét sd 119/2026/UBTVQHI5 ngay
06/02/2026 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Trén day la To trinh vé du 4n Luat Giao dich hang hoa phai sinh, Chinh phu
kinh trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, cho ¥ kién./.

(X in gm kém theo: (1) To trinh Chinh phu (tom tat); (2) Dw thdo Ludt; (3) Bdo
cdo tong két viéc thi hanh phap ludt; (4) Béo cdo ra soat cac chil truong, duong 16i
cua Dang, van ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quoc té; (5) Ban danh gia TTHC,
viéc phdn quyén, phan cap, viéc u’ng dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé,
déi méi sang tao va chuyén doz 56, viéc bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc;
(6) Bdo cdo kinh nghiém quéc té; (7) Ban so sdnh, thuyét minh dy thao Ludt Glao
dich hang hoa phdi sinh véi vin ban quy pham phdp ludt hién hanh; (8) Ban tong
hop y kién, tiép thu gidi trinh y kién gép ¥, phan bién xa hoi; (9) Bdo cdo tham dinh
cua Bé Tw phap so } 468/BCTP-BTP ngay 25/8/2026; (10) Bao cdo tiép thu, gidi trinh
y kién tham dinh cia Bo Cong Thuong; (11) Cong van s6 6820/BTP-PLDSKT ngay
31/8/2026 cua Bo Tw phdp ve ra sodt ngi dung tiép thu, gzaz trinh y kién tham dinh
dw dn Lugt; (12) Bado cao s6 773/BC-BCT ngay 14/9/2026 vé viéc tiép thu, gidi trinh
y kién Thanh vién Chinh phi doi vo’z dw an Luat Giao dich hang hoa phdi sinh; (13)
Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Giao
dich hang héa phdi sinh; (14) Dw thdo Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao dich hang hoa phaz sinh; ( 15) Du thao Thong tu cua Bo
trucng Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét, huomg dan mot sé ndi dung vé 16 chitc,
hoat dgng va quan Iy giao dich hang héa phdi sinh; (16) Cdc tai li¢u khac co lién

quan).

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; TUQ. THU TUONG

- Thu tuéng Chinh phi; BO TRUONG BQ CONG THUONG
e

- Cac Phé Tha tuéng Chinh phu;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Quéc hoi;

- Uy ban Phap luat va Tu phép ctia Qubc hoi;

- Vin phong Quéc hdi;

- Vin phong Chu tich nudrc;

- Céc Bd, co quan ngang Bo;

- VPCP: BTCN; cac PCN; cac Vu: PL, TH;
Lwu: VT, KTTH (02). 52,

Lé Manh Hung
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