
 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH HÀ TĨNH 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:        /TTr-TTHĐND Hà Tĩnh, ngày       tháng       năm 2026 

    

TỜ TRÌNH 

Về việc đề nghị thành lập Đoàn giám sát chuyên đề của Hội đồng nhân dân tỉnh  

về “Tình hình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính cấp xã  

trên địa bàn tỉnh; thực hiện chế độ, chính sách trong sắp xếp cán bộ” 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;  

Căn cứ Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân số 

121/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị quyết số 114/2025/UBTVQH15 ngày 24 tháng 12 năm 2025 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật 

Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân về hoạt động giám sát 

của Hội đồng nhân dân; 

Căn cứ Nghị quyết số 2599/NQ-UBDNGS15 ngày 27 tháng 02 năm 2026 

của Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội ban hành các mẫu văn bản 

phục vụ hoạt động giám sát; 

Căn cứ Nghị quyết số 01/NQ-HĐND ngày 30 tháng 3 năm 2026 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh ban hành Quy chế làm việc của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà 

Tĩnh khóa XIX, nhiệm kỳ 2026-2031; 

Căn cứ Nghị quyết số 268/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của 

Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình giám sát năm 2026 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh; 

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo 

Nghị quyết thành lập Đoàn giám sát chuyên đề về “Tình hình thực hiện sắp xếp 

tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh; thực hiện chế độ, 

chính sách trong sắp xếp cán bộ”, với nội dung cụ thể sau: 

I. VỀ NỘI DUNG CHUYÊN ĐỀ GIÁM SÁT 

1. Tên chuyên đề giám sát: Tình hình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy 

và đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh; thực hiện chế độ, chính sách trong 

sắp xếp cán bộ. 

2. Mục đích giám sát 

Nhằm đánh giá khách quan, toàn diện kết quả thực hiện sắp xếp đơn vị 

hành chính cấp xã, kiện toàn tổ chức bộ máy, sắp xếp, bố trí đội ngũ và thực hiện 

chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, người 

hoạt động không chuyên trách chịu tác động của việc sắp xếp; đồng thời đánh 

giá tình hình vận hành chính quyền địa phương 02 cấp, mức độ đáp ứng yêu cầu 

quản trị địa phương; khả năng thực hiện nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền 
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của cấp xã; hiệu quả phối hợp giữa cấp tỉnh và cấp xã; tính thông suốt trong quản 

lý, điều hành; chất lượng cung ứng dịch vụ công, phục vụ người dân và doanh 

nghiệp, bảo đảm các điều kiện hoạt động và xử lý các tồn đọng sau sắp xếp. 

Làm rõ kết quả đạt được, những nội dung đã hoàn thành và còn tồn đọng; 

đánh giá hạn chế, khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và trách nhiệm của cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; kịp thời phát hiện những bất cập về thể chế, 

tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất và nguồn lực để kiến nghị hoàn thiện, đề xuất 

các giải pháp nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương 

02 cấp. 

3. Phạm vi giám sát 

Giám sát kết quả sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, tổ chức bộ máy, đội 

ngũ, thực hiện chế độ, chính sách; việc vận hành chính quyền địa phương 02 cấp 

và xử lý tồn đọng sau sắp xếp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, từ ngày 01 tháng 7 năm 

2025 đến ngày 31 tháng 7 năm 2026. 

4. Đối tượng giám sát 

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành liên quan thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Ủy ban nhân dân 69 xã, phường; 

- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

5. Nội dung giám sát 

5.1. Khái quát kết quả sắp xếp đơn vị hành chính, tổ chức bộ máy, đội 

ngũ và thực hiện chế độ, chính sách 

- Việc tổ chức thực hiện Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 ngày 16 

tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị 

hành chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh năm 2025; kết quả thành lập, kiện toàn các 

cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập ở cấp xã; 

những nội dung chưa hoàn thành hoặc còn phải điều chỉnh. 

- Kết quả tiếp nhận, sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên chức và người 

lao động; số tiếp tục công tác, được điều động, luân chuyển, biệt phái, tăng cường 

hoặc chuyển công tác; số nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ thôi việc, tinh giản biên chế, 

thôi giữ chức vụ hoặc hưởng chức vụ, phụ cấp thấp hơn. 

- Kết quả thực hiện chế độ, chính sách theo từng nhóm đối tượng: số 

trường hợp được rà soát, lập hồ sơ, phê duyệt, chi trả; kinh phí đã chi và còn 

phải chi; số trường hợp chưa giải quyết dứt điểm, nguyên nhân và thời hạn dự 

kiến hoàn thành. 

5.2. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn và kiểm tra 

- Việc quán triệt, cụ thể hóa chủ trương, quy định của Trung ương, của 

Tỉnh ủy; ban hành văn bản chỉ đạo, quy định chức năng, nhiệm vụ, quy chế làm 

việc và quy trình phối hợp. 
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- Việc phân công nhiệm vụ, tổ chức phối hợp giữa các sở, ban, ngành và 

Ủy ban nhân dân cấp xã; chế độ thông tin, báo cáo và xử lý các vấn đề phát sinh. 

- Công tác kiểm tra, hướng dẫn, đôn đốc, tập huấn, bồi dưỡng; kết quả tiếp 

nhận, giải quyết hoặc trả lời kiến nghị, khó khăn, vướng mắc của cơ quan, đơn 

vị, địa phương. 

5.3. Kết quả vận hành chính quyền địa phương 02 cấp sau sắp xếp 

- Tình hình hoạt động của các cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp công 

lập thuộc chính quyền địa phương cấp xã; việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, 

phân công, phối hợp và duy trì hoạt động thường xuyên; những lĩnh vực còn 

chồng chéo, bỏ trống, gián đoạn hoặc khó thực hiện. 

- Việc tiếp nhận nhiệm vụ mới được phân cấp từ cấp tỉnh về cấp xã. Kết 

quả rà soát, phân định thẩm quyền; thực hiện phân cấp, phân quyền, ủy quyền; 

mức độ chủ động và khả năng thực hiện nhiệm vụ của cấp xã; việc hướng dẫn, 

tháo gỡ các nội dung còn vướng mắc. 

- Hiện trạng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức: biên chế được giao, số 

hiện có, vị trí còn thiếu, phải kiêm nhiệm hoặc bố trí chưa phù hợp chuyên môn; 

mức độ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; việc điều động, tăng cường nhân lực cho đơn 

vị, địa phương còn khó khăn. 

- Kết quả tập huấn, bồi dưỡng gắn với nhiệm vụ mới và vận hành chính 

quyền địa phương 02 cấp; số lớp, số người tham gia, nội dung và hiệu quả sau 

tập huấn, bồi dưỡng. 

- Kết quả thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước, cung ứng dịch vụ công, 

cải cách hành chính và giải quyết thủ tục hành chính; tỷ lệ hồ sơ trực tuyến, đúng 

hạn, quá hạn, số hóa hồ sơ, cấp kết quả điện tử; những khó khăn trong phục vụ 

người dân, doanh nghiệp. 

- Việc xây dựng, kết nối, chia sẻ, liên thông hạ tầng số, cơ sở dữ liệu, tài 

khoản và phần mềm quản lý giữa cấp tỉnh và cấp xã; mức độ vận hành thực tế, 

tính ổn định và an toàn của hệ thống. 

- Việc bảo đảm kinh phí, phân bổ và điều chỉnh dự toán, giải ngân, mua 

sắm, trang thiết bị, trụ sở, nhà, đất và tài sản công; kết quả quản lý, sử dụng và 

xử lý cơ sở nhà, đất, tài sản dôi dư sau sắp xếp. 

- Kết quả bàn giao, tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ, hồ sơ, tài liệu, dữ liệu, 

tài chính, tài sản, dự án, chương trình, kế hoạch và công việc chuyển tiếp; việc 

quản lý, lưu trữ và số hóa hồ sơ, tài liệu. 

- Công tác tiếp công dân, tiếp nhận, phân loại và giải quyết khiếu nại, tố 

cáo, phản ánh, kiến nghị; các vụ việc phức tạp, kéo dài hoặc phát sinh liên quan 

đến việc sắp xếp. 

5.4. Kết quả xử lý các tồn đọng sau sắp xếp 

- Rà soát, phân loại và kết quả xử lý các hồ sơ, công việc, dự án, chương 

trình, tài chính, ngân sách, nợ xây dựng cơ bản, công nợ, đất đai, quy hoạch, xây 
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dựng, trụ sở, tài sản công, dữ liệu, phần mềm, chế độ, chính sách và vụ việc được 

bàn giao hoặc phát sinh từ việc sắp xếp. 

- Đối với từng nhóm tồn đọng, làm rõ số lượng, giá trị liên quan, số đã 

giải quyết, đang giải quyết, quá hạn hoặc chưa xử lý; nguyên nhân, cơ quan chủ 

trì, cơ quan phối hợp và thời hạn hoàn thành; kiến nghị đối với nội dung vượt 

thẩm quyền. 

5.5. Đánh giá chung và kiến nghị, đề xuất 

Đánh giá kết quả đạt được, hạn chế, khó khăn, vướng mắc và tác động đối 

với hoạt động quản lý nhà nước, phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, 

đời sống Nhân dân và hoạt động của người dân, doanh nghiệp. 

Xác định nguyên nhân, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có 

liên quan; nhiệm vụ, giải pháp và thời hạn khắc phục. 

Kiến nghị, đề xuất đối với các cơ quan Trung ương, Hội đồng nhân dân 

tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, các sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân cấp xã. 

6. Phương thức giám sát 

Đoàn giám sát thực hiện các hoạt động giám sát theo quy định của Luật 

Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân số 121/2025/QH15 và 

Nghị quyết số 114/2025/UBTVQH15 ngày 24 tháng 12 năm 2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Hoạt động 

giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân về hoạt động giám sát của Hội 

đồng nhân dân. 

7. Thời gian triển khai thực hiện và báo cáo kết quả giám sát 

Từ tháng 8 năm 2026 đến tháng 12 năm 2026. 

II. VỀ VIỆC THÀNH LẬP ĐOÀN GIÁM SÁT 

1. Về thẩm quyền 

Việc thành lập Đoàn giám sát thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân 

tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 40 Nghị quyết số 114/2025/UBTVQH15 

ngày 24 tháng 12 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định chi tiết 

và hướng dẫn thi hành Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân 

dân về hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân1. 

2. Về thành phần Đoàn giám sát 

a) Trưởng Đoàn giám sát: Ông Dương Tất Thắng, Ủy viên Ban Thường 

vụ Tỉnh ủy, Phó Chủ tịch Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh; 

 
1 1. Căn cứ chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân 

trình Hội đồng nhân dân xem xét, thông qua Nghị quyết thành lập Đoàn giám sát để tiến hành giám 

sát chuyên đề. 

Ban của Hội đồng nhân dân phụ trách lĩnh vực chủ trì, phối hợp với cơ quan có liên quan 

xây dựng dự thảo nghị quyết thành lập Đoàn giám sát, báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân để 

trình Hội đồng nhân dân. 
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b) Phó Trưởng Đoàn Thường trực: Bà Nguyễn Thị Việt Hà, Ủy viên Ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh; 

c) Phó Trưởng Đoàn: Bà Nguyễn Thị Nhuần, Ủy viên Thường trực, 

Trưởng ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh; 

d) Các thành viên khác, đại biểu và chuyên gia mời tham gia Đoàn giám 

sát do Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định. 

Thường trực Hội đồng nhân dân kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 

quyết nghị (gửi kèm dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh)./. 
 

Nơi nhận: 

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy (báo cáo); 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- UBMTTQVN tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Lãnh đạo VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, HĐ1. 

TM. THƯỜNG TRỰC HĐND 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Dương Tất Thắng 
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