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BÁO CÁO 

Thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết phân cấp cho Hội đồng nhân dân 

cấp xã quyết định phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn,  

hằng năm vốn ngân sách trung ương, ngân sách tỉnh chi tiết theo dự án thành 

phần, danh mục và mức bố trí vốn thực hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công  

của từng chương trình mục tiêu quốc gia 

(trình Kỳ họp thứ 5, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIX) 

 
 

Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra 

Tờ trình số 362/TTr-UBND ngày 8 tháng 6 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh 

và dự thảo Nghị quyết phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp xã quyết định phân 

bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm vốn ngân sách trung 

ương, ngân sách tỉnh chi tiết theo dự án thành phần, danh mục và mức bố trí vốn 

thực hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công của từng chương trình mục tiêu quốc gia 

như sau: 

1. Sự cần thiết, căn cứ pháp lý, thẩm quyền ban hành Nghị quyết 

Theo khoản 11 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh được phân cấp cho Hội đồng nhân 

dân cấp xã thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn được giao, trừ các trường hợp 

pháp luật quy định không được phân cấp. Đồng thời, điểm c2 khoản 3 Điều 1 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, sửa đổi, bổ sung 

tại Luật số 87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị 

quyết để quy định về phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp. 

Bên cạnh đó, Điều 43, Điều 64, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 

tháng 12 năm 2025 của Chính phủ về cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các 

                                           
1 “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân 2 cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành 

chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên 

tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ 

trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp” 

 2 “1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: 

 c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa 

phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; 

phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”. 
3 Khoản 3: Đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho cấp tỉnh, cấp xã nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt trong 

quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia… 
4 Điểm a khoản 2: “Căn cứ Quyết định của Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch đầu tư công trung hạn 

vốn ngân sách trung ương, thông báo của chủ chương trình về dự kiến tổng chi thường xuyên ngân sách trung 

ương giai đoạn 05 năm từng chương trình mục tiêu quốc gia, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân 
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chương trình mục tiêu quốc gia; trong đó xác định đẩy mạnh phân cấp, trao 

quyền cho cấp tỉnh, cấp xã nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt trong quản 

lý, điều hành; đồng thời quy định trường hợp cần thiết, Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định việc phân cấp cho Hội đồng 

nhân dân cấp xã quyết định phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, 

hằng năm đối với nguồn vốn ngân sách trung ương thực hiện các chương trình 

mục tiêu quốc gia.  

Thực tiễn triển khai giai đoạn 2021–2025 cho thấy việc giao quyền chủ 

động cho địa phương trong lựa chọn danh mục công trình, dự án đã phát huy 

hiệu quả, bảo đảm phù hợp với nhu cầu thực tế, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn 

và đẩy nhanh tiến độ thực hiện. Việc tiếp tục phân cấp cho Hội đồng nhân dân 

cấp xã sẽ tăng cường tính chủ động, linh hoạt trong quản lý và sử dụng nguồn 

lực, rút ngắn thời gian xử lý thủ tục hành chính, đẩy nhanh tiến độ giải ngân 

vốn, nâng cao trách nhiệm của chính quyền cơ sở trong quản lý đầu tư công, 

đồng thời giảm áp lực cho các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh trong công tác tham 

mưu, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. 

Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp xã 

quyết định phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn hằng năm vốn ngân 

sách trung ương, ngân sách tỉnh chi tiết theo dự án thành phần, danh mục và mức bố 

trí vốn thực hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công của từng chương trình mục tiêu quốc 

gia là cần thiết và đúng thẩm quyền.  

2. Về Tờ trình và dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết đã được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đồng ý 

chủ trương xây dựng theo trình tự, thủ tục rút gọn tại Văn bản số 359/HĐND-

KTNS ngày 22 tháng 5 năm 2026. Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã được cơ 

quan soạn thảo xây dựng trên cơ sở rà soát quy định pháp luật hiện hành, tổng 

hợp đề xuất và lấy ý kiến các sở, ban, ngành, địa phương; được cơ quan tư pháp 

thẩm định5 theo đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với dự thảo Nghị quyết; đồng thời đề 

nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm một số nội dung sau: 

(1) Về đối tượng áp dụng quy định tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết: 

                                                                                                                                    
cùng cấp cho ý kiến về dự kiến phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương chi tiết theo 

dự án thành phần, danh mục và mức vốn bố trí cho từng nhiệm vụ, dự án đầu tư công bao gồm các thông tin: tên 

dự án, chủ đầu tư, địa điểm, cơ cấu nguồn vốn, quy mô, tổng mức đầu tư, thời gian thực hiện và các thông tin có 

liên quan; kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách cấp tỉnh, dự kiến tổng chi thường xuyên ngân sách cấp 

tỉnh giai đoạn 05 năm thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia. 

Trường hợp cần phân cấp, UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quyết định việc phân cấp cho HĐND 

cấp xã quyết định phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm vốn ngân sách trung ương chi 

tiết theo dự án thành phần, danh mục và mức vốn bố trí thực hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công của từng chương 

trình mục tiêu quốc gia” 
5 Báo cáo thẩm định số 261/BC-STP ngày 3/6/2026 
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để đảm bảo đầy đủ và thống nhất với phạm vi điều chỉnh, đề nghị sửa như sau 

“Nghị quyết này áp dụng đối với các cơ quan, đơn vị, địa phương tham gia hoặc 

có liên quan đến phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm 

vốn ngân sách trung ương, ngân sách tỉnh thực hiện chương trình mục tiêu 

quốc gia trên địa bàn tỉnh”. 

(2) Sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua, Ủy ban nhân dân tỉnh 

tăng cường công tác chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra, giám sát việc phân bổ, điều 

chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm vốn ngân sách trung ương, 

ngân sách tỉnh; đảm bảo quản lý, sử dụng vốn ngân sách nhà nước trong thực 

hiện chương trình mục tiêu quốc gia đúng quy định. Trong đó, quan tâm đến 

công tác quản lý dự án tại cấp xã; việc tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

có quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân; công 

tác đấu thầu, quản lý thi công xây dựng công trình, thanh toán và quyết toán dự 

án đặc thù có sự tham gia của cộng đồng. Kịp thời nắm bắt những khó khăn, bất 

cập trong thực tiễn triển khai ở cơ sở để kiến nghị, đề xuất phương án xử lý. 

Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị Hội đồng nhất nhân dân tỉnh thông qua 

Nghị quyết phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp xã quyết định phân bổ, điều 

chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm vốn ngân sách trung ương, 

ngân sách tỉnh chi tiết theo dự án thành phần, danh mục và mức bố trí vốn thực 

hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công của từng chương trình mục tiêu quốc gia tại 

Kỳ họp này. 

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

 
Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy (báo cáo); 

- Thường trực HĐND tỉnh (báo cáo); 

- UBND tỉnh;  

- Ủy ban MTTQVN tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các đại biểu tham dự Kỳ họp thứ 5; 

- Văn phòng Tỉnh ủy; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Văn phòng UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, HĐ6. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

TRƯỞNG BAN 
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