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BÁO CÁO THẨM TRA 

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định mức trợ cấp ngày công lao động  

cho người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được  

huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn,  

huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh 
 (trình Kỳ họp thứ 5, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIX) 

 

Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết quả thẩm tra Tờ trình số 

328/TTr-UBND ngày 29 tháng 5 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo 

Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức trợ cấp ngày công lao động 

cho người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy 

động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn 

tập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh như sau:  

1. Về sự cần thiết và thẩm quyền ban hành  

Việc ban hành Nghị quyết là cần thiết và đúng thẩm quyền nhằm cụ thể hóa 

quy định tại Điều 12 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP1 ngày 05 tháng 02 năm 2026 

của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định trong lĩnh vực đê 

điều và phòng, chống thiên tai. Nghị quyết được ban hành sẽ tạo cơ sở pháp lý để 

thực hiện chế độ, chính sách đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà 

nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia 

tập huấn, huấn luyện, diễn tập; góp phần động viên, khuyến khích các lực lượng 

tham gia công tác phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai, đồng thời bảo 

đảm triển khai thống nhất, đồng bộ các quy định của pháp luật trên địa bàn tỉnh. 

2. Trình tự, thủ tục xây dựng Nghị quyết 

Hồ sơ dự thảo Nghị quyết được chuẩn bị đầy đủ theo quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 87/2025/QH15. Trong quá trình xây dựng, cơ quan chủ trì soạn thảo đã 

tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan; đăng tải dự thảo 

trên Cổng thông tin điện tử để lấy ý kiến theo quy định; được cơ quan tư pháp 

thẩm định2 trước khi trình cấp có thẩm quyền xem xét. 

3. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

                                           
1 “1. Người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ 

phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập được hưởng trợ cấp ngày công lao động như sau: 

a) Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, 

nhưng không thấp hơn mức quy định tại điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 

năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và 

chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04 

tháng 02 năm 2025 của Chính phủ. 

Nếu huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 

giờ ngày hôm sau) được tính tăng thêm không thấp hơn 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng. 
2 Báo cáo số 209/BC-STP ngày 22 tháng 5 năm 2026 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Dan-quan-tu-ve-2019-366794.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-16-2025-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-72-2020-ND-CP-huong-dan-Luat-Dan-quan-tu-ve-567529.aspx
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Ban Pháp chế thống nhất với phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và mức 

trợ cấp được quy định tại dự thảo Nghị quyết, cụ thể: 

Mức trợ cấp ngày công lao động 330.000 đồng/người/ngày; 165.000 

đồng/người/buổi và mức hỗ trợ tăng thêm đối với trường hợp làm nhiệm vụ vào 

buổi tối được xây dựng bảo đảm tương đồng với mức trợ cấp ngày công lao động 

hiện đang áp dụng đối với lực lượng dân quân trên địa bàn tỉnh. Việc quy định 

mức trợ cấp như dự thảo Nghị quyết là phù hợp với quy định của pháp luật hiện 

hành, bảo đảm tính thống nhất trong thực hiện chế độ, chính sách đối với các lực 

lượng tham gia thực hiện nhiệm vụ ở cơ sở. 

Đối với nguồn kinh phí thực hiện, Ban Pháp chế thống nhất không quy định 

trong Nghị quyết vì nội dung này đã được quy định tại Nghị định số 53/2026/NĐ-

CP của Chính phủ.  

4. Kiến nghị  

Bên cạnh nội dung thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân 

tỉnh, tại điểm b Điều 12 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP của Chính phủ giao Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền ăn đối với người không 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước khi tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập, 

làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai cách xa nơi cư trú, không có điều kiện đi, về 

hằng ngày. Do đó, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn kịp 

thời tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành theo thẩm quyền việc quy 

định về mức hỗ trợ tiền ăn đối với các đối tượng nêu trên, bảo đảm triển khai đầy 

đủ, đồng bộ các chế độ, chính sách theo quy định của pháp luật và sau khi Nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh có hiệu lực thi hành.  

Đồng thời, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp xã 

và các cơ quan, đơn vị liên quan khi huy động lực lượng tham gia phòng, chống 

thiên tai, tập huấn, huấn luyện, diễn tập cần căn cứ yêu cầu nhiệm vụ cụ thể để 

lựa chọn, huy động những người có đủ sức khỏe, điều kiện tham gia và ưu tiên 

những người có kiến thức, kỹ năng, kinh nghiệm phù hợp với từng loại hình nhiệm 

vụ. Việc huy động đúng đối tượng sẽ góp phần nâng cao hiệu quả công tác ứng 

phó, tìm kiếm cứu nạn, bảo đảm an toàn cho lực lượng tham gia và hạn chế thấp 

nhất thiệt hại do thiên tai gây ra. 

Ban Pháp chế kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết 

quy định mức trợ cấp ngày công lao động cho người không hưởng lương từ ngân 

sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, 

tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh tại Kỳ họp này.  

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 
 

Nơi nhận: 
- Thường trực HĐND tỉnh; 
- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Đoàn ĐBQH tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Đại biểu tham dự Kỳ họp thứ 5; 

- Các Văn phòng: Tỉnh ủy, Đoàn ĐBQH 

 và HĐND tỉnh; UBND tỉnh; 

- Sở Nông nghiệp và Môi trường; 

- Chi cục Thủy lợi; 

- Lưu: VT, HĐ1. 

TM. BAN PHÁP CHẾ  

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Nhuần 
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