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Dw an Luit Hang khong dan dung Viét Nam (thay thé)

Kinh giri: Qubc hoéi

Luat Hang khong dan dung Viét Nam 6 66/2006/QH11 duoc Qudc hoi nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XI thong qua ngay 29/6/2006, c6 hiéu
lyc thi hanh tur ngay 01/01/2006 va dugc sira ddi, bd sung boi Luat sua ddi, bd
sung mot sé didu cua Luit Hang khong dan dung Viét Nam s6 61/2014/QH13
ngay 21/11/2014, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2015. Day 1a van ban phap ly
quan trong, dé kip thoi thé ché hoa céc chu truong, chinh sich ctia Pang va Nha
nude doi v6i moi hoat dong trong linh vuc van tai hang khong dan dung. Sau hon
19 nam trién khai thuc hién, Luat Hang khong dén dung Viét Nam (Luat
HKDDVN) da phét huy hi¢u qua, ting budc dap tmg yéu céu phat trién ctia linh
vue hang khéng dén dung, dap ung yéu céu quan Iy nha nudc, lam r6 hon trach
nhiém va quyén han cua tirng chu thé tham gia trong linh vuc hang khoéng dan
dung; da dua ra céc chinh sach uvu dai dé khuyén khich doanh nghiép d4u tu, kinh
doanh trong linh vuc hang khong dan dung. Tuy nhién, bén canh ket qua dat duoc,
trong qud trinh thuc hién, Luat HKDDVN ciing dé béc 16 nhiing tdn tai, bat cap,
doi hoi sém phai nghién ciu stra déi, bd sung dé dép tng yéu cau thuc tién.

Thuc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025
(dugc stra d6i, bd sung béi Luét sira d6i, bo sung mot sb diéu cta Luét Ban hanh
vin ban quy pham phép luat sé 87/2025/QHI1S), Nghi quyet s6
77/2025/UBTVQH15 ngay 21/4/2025 ctia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé diéu
chinh Chuong trinh 14p phdp nam 2025, Chinh phu d& hoan thién H6 so du an Luat

HKDDVN (thay thé) va trinh Quédc h01 nhu sau:
I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co s6 chinh tri, phap ly
a) Co so chinh tri

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII cua bang xac dinh: (1) tiép tuc
day manh thuc hién dot pha chién luoc vé xay dung hé théng két cau ha tng
dong b v6i mot s6 cong trinh hién dai. Tép trung dau tu cac du an ha ting trong
diém qubc gia, quy mo 16n, nhit 1a vé& giao thong, nang cap céc cang hang khéng,
déc biét la cang hang khoéng trong diém; (2) hoan thién the ché, day manh hop tac
cdng - tu nham huy dong ngudn luc xa hdi vao phat trién ket cau ha ting va cung
ing dich vu cdng; (3) thuc hién nghiém céc cam két qudc té va cac hiép dinh

thuong mai da ky két.



Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctua Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI vé chu dong ung pho voi bién ddi khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé méi truong: “Thiic day cdc hoat dong giam nhe phat thai khi
nha kinh phit hop voi diéu kién nu"ac ta trén co s¢ hé tro tai chinh va cong nghé
cila cdc nude va té chike quoc té”.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/1/2017 cua B6 Chinh tri vé phat trién du
lich tré thanh nganh kinh t& miii nhon: “Day manh thyc hién chinh sdach "mo cia
bdu troi", trién khai thuc hién thuong quyén 5 vé hang khéng; tao diéu kién cho
cdc hang hang khong mao cde dwong bay moi ket noi Viét Nam voi thi truong
nguon, tang cuong tn sudt cdc dwong bay ¢6 san; gidi quyét cdc diém nghén va
tinh trang qud tdi tai cdc cang hang khong”.

Nghi quyét so 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, ddi mai va nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nude “Péi vdi cdc doanh nghiép nha nudc dang duoc giao quan Ly, khai
thdc cdc cong trinh, dy dn ker céu ha tang do Nha nuoce dau tu ¢é y nghia quan
trong vé kinh té, xd héi, quic phong, an ninh, khi co phan héa, Nha nudc tién
hanh kiém sodt theo nguyén tac: Nha nudc thong nhdt sé hitu cdc céng trinh ha

z‘ang quan trong”.

Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong
Dang khoa XII vé tiép tuc dbi mai, sap xép td chirc bd mdy ctia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Nghi quyét so 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cta B Chinh tri v& dinh huong
Chién lugc phét trién ning lugng quéc gia ctia Vit Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045: “Giam phat thdi khi nha kinh tue hoat dong nang lwong so voi kich
bén phdt trién binh thwong 6 mikc 15% vao nam 2030, lén mike 20% vao nam 2045,

Nghi quyét so 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cta Ban Chip hanh Trung uong
Dang khoa XIII Ve viec tlep tuc diy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dét nudce
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 da x4c dinh rd nhiém vu, giai phap: “Ddy
nhanh xdy dung danh muc cdc di dn kéu goi ddu tu ha z‘an g giao thong giai doan
2021-2030. Xdy dung de dn tong thé théng nhat vé co ché giao qudn Iy, khai thdc
cde tai san két cdu ha tang giao théng ... hang khong theo hudng tang cuwong xd
hoi hoa, tach biét ré vai tro quan 1y nha nude véi vai tro quan Iy, khai thdc két
cdu ha tang giao thong vdn tai; nghién curu dp dung thi dzem mé hinh dau tu cong
- quan tri tu, dau tw tw - st dung cong; da dang héa nguon lu’c huy dong toi da
nguon lwc tir quy dét trong dau tw phdt trién két cdau ha tang”.

Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua Bo Chinh tri vé d6t pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sing tao va chuyén dbi 56 quoc gia dd xac dinh
nhiém vu, giai phap: “Khén tr wong, quyet liét hoan thién thé ché; xod b moi tu
tudng, quan niém, rao can dang can tr o sy phat trién; duwa thé ché thanh mét loi
thé canh tranh trong phit trién khoa hoc, cén g nghe, déi méi sdng tao va chuyén
c?oz 567 “Phdit trién, trong dung nhan e chat lwong cao, nhan tai dap ung yeu

)

cau phadt tr ién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sé quoc gia”.



Nghi quyét sd 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ciia Bo Chinh tri vé hoi nhép
quéc té trong tinh hinh méi xac dinh “héi nhdp la déng luc chién luoc dé Viét
Nam budc vao ky nguyen mgi”, voi mot trong nhitng phuong huong, nhiém vy,
giai phap “Ndng cao nang e thuc thi cde cam két, théa thudn quéc té gan vOi
tang cuong cong tdc kiém tra, gzam st thuc thi va ddy manh hoan thién thé cheé,

chinh sdch, phdp ludt trong nudc”

Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B§ Chinh tri vé d6i mdi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luét dap ing yéu cau _phat trién dit nudce trong ky
nguyén méi: “Xdc dinh xdy dung, hoan thién thé ché, phdp ludt va kzem tra, gidm
sdt viée 16 chike thi hanh phdp ludt Za nhiém vu trong tam, xuyén suot, thuong
xuyén cua cdc bo, nganh Trung wong”, "Cong tac xdy dzmg phdp ludt phadi thé
ché héa day du, dung ddin, kzp thoi chil truong, duong 16i ciia Ddng; xudt phdt tir
loi fch toan cuc ciia dat nwée; dwa thé che phdp ludt tré thanh i thé canh tranh;

. Cdc quy dinh cua ludt phai mang tinh 6 én dinh, don gian, dé thuc hién, ldy nguoi
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dan doanh nghzep lam trung tam”.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ctia B Chinh tri vé phat trién kinh
té tu nhan xac dinh mot trong cac nhiém vy, giai phap cta hé théng chinh tri vé doi
méi tu duy, thong nhét cao vé nhan thirc va hanh dong, khot day niém tin, khat
vong dan tdc, tao xung lwe méi, khi thé méi dé phat trién kinh té tu nhan; diy manh
cai cach, hoan thién, nng cao chét luong the ché, chinh sach, bao dam va bao vé
hitu hiéu quyen 86 hir, quyén tai san, quyén tu do kinh doanh, quyén canh tranh
binh ding cua kinh té tu nhan va bao dam thuc thi hop dong cua kinh té tu nhan;
tao thuan loi cho kinh té tu nhan tiép can cac nguon luc vé dét dai, von, nhan luc
chét luong cao; thuc déy khoa hoc cdéng nghé, d6i mai sang tao, chuyen doi s6,
chuyén d6i xanh, kinh doanh hiéu qua, bén vimg trong kinh té tu nhén... M6 rong
su tham gia ciia doanh nghiép tu nhan vao céc du an quan trong quéc gia; da dang
hod, néng cao hiéu qua cac hinh thirc hop tac gifta Nha nude va khu vue kinh té
tu nhin théng qua cac mo hinh hop tac dbi tac cong tu, lanh dao cong - quén tri
tu, dau tu cong - quan 1y tu, dau tu tu - st dung cong, trong cic linh vuc co sé ha
tang kinh té, ha tang van hod - x& hoi, cong nghé thong tin, truyén thong trén co
s& lay hiéu qua kinh té - x4 hoi lam thuéc do dé lua chon.

Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh
dao cua Pang ddi véi cong tic bao dam trét tu, an toan giao thong trong tinh hinh
moéi xac dinh: “Tdp trung ra sodt, hoan thién dong bé hé z‘hong phdp ludt vé giao
thong theo hwéng quy dinh rd trach nhiém quan Iy nha neée déi voi céng tac bdo
dam trdt tu, an toan giao thong gdin vdi béo dam an ninh, trdt ti, an toan xd hoi,
xdy dung két cdu ha tang giao thong va phat trién kinh té - xa hoi”; “Pdy manh
phdn cap, phdn quyen . Xdy dung co ché, chinh sdch huy déng, sir dung cdic nguon
luc xdy dyng, phdt trién két cau ha tang va bdo dam trdt tu, an toan giao thong”.

b) Co so phap Iy

- Hién phap nam 2013 tai khoan 3 Piéu 51 quy dinh: "Nha nuoc khuyen
khich, tao d’reu kién dé doanh nhdn, doanh nghiép va ca nhan, z‘o chire khdc dau
tw, san xudt, kinh doanh; phdt trién bén viing cdc nganh kinh 16, gép phan xay



dung dat nuoc” Dleu 52 quy dinh: “Nha nudc xdy dung va hoan thién thé ché
kinh té, diéu tzet nen kinh té trén o 50 ton trong cdc quy ludt thi truong; thuc hién
phan cong, phan cdp, phdn quyen trong quan Ly nha nuoe, thic ddy lién két kinh
té vung, bao dam tinh thong nhat ciia nén kinh 1é quoc dan”.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét sb 64/2025/QH15 tai khoan 1
D1eu 10 quy dinh: Quédc hoi ban hanh luat dé quy dinh “chinh sdch co ban vé kmh
te, xd hoi, van héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, méi truong, tai chinh, tién té
quoc gia, ngdn sdch nha nudc..

- Nghi quyet so 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 ctia Quéc hoi quy dinh vé
xUr ly mdt s van dé lién quan dén sap X€p td chitc bd may nha nudc, tai Piéu 11
quy dinh “Co quan, nguoi ¢é tham quyen phai ban hanh vin ban quy pham phdp
ludt theo thadm quyén hodc trinh cap cd thdm quyén ban hanh vén ban quy pham
phdp ludt theo tr inh tw, thi tuc rit gon dé xir Iy cdc vin ban chiu su tdc dong do
sdp xép t6 chikc bé mdy nha nwde, bao dam hoan thanh trudc ngay 01 thang 3

nam 2027”.
2. Co so thue tién

a) Két qud dat dugc: Luat HKDDVN s6 66/2006/QH11 duoc thong qua tai
ky hop thu &, Quoc héi khoa X1, dugce Quéc hoi khéa XIII, stra dbi, bd sung mot
s6 didu tai Luét sb 61/2014/QH13 tai ky hop thir 8. Sau 19 ndm thuc hién, Luat
HKDDVN da th1et lap duoc hanh lang phap 1y cho hoat déng hang khong dan dung
ciia Viét Nam; thiét 1ap he théng quan ly va gidm sat an toan hang khéng phu hop
véi tiéu chuén ctia T6 chiic Hang khong dén dung qudc té (sau day 8ol tat 1a
ICAO); dam bao ning luc gidm st an toan bay theo ti€u chudn quédc té, tao diéu
kién cho cdc hang hang khong Viét Nam tlep cén t6i cac thi truong kho tinh nhu
Bac M§, Chau Au. Viét Nam duoc cong ddng qudc té danh gi 1a mét trong nhimg
qubc gia dung dAu khu vuc vé niang luc gidm sat, quéan ly an toan hang khéng. Déy
chuyén cung tmg céc dich vu bao dam hoat dong bay, hé théng co sd diéu hanh bay
dam bao do tin cdy, tinh sin sang, mtc do du phong va an toan khai thac 0 muc
cao cho tit ca ving trdi san bay, ving FIR do Viét Nam quén ly, dleu hanh. Cac
cang hang khoéng, sén bay duoc dau tu, xay dung, cai tao néng cap da nang cao
nang luc khai théc, bao dam an ninh, an toan, phuc vu nhu cau an ninh qudc phong,
gop phan tich cyc trong viéc phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong, thuc hién
lien két ving va két ndi qubc té. Thi phan van chuyén qubc té ludn dat trén 42%
v6i ning luc canh tranh ngay cang cao clia cdc hang hang khong. Hoat déng hang
khong chung budc d4u hinh thanh va phat trlen da dang, phong phu v6i nhiéu loai
hinh khai thac co ban dap tmg nhu cAu kinh té, nhu ciu ctia ngudi dén.

b) Nhitng mat ton tai: bén canh két qua tich cuc da dat duoc, trong qua trinh
trién khai thi hanh Luat HKDDVN d xuat hién mot s6 ton tai, phat sinh can phai
duoc xem xét dé xay dung Luat HKDDVN (thay thé), cu thé nhu sau:

- Mét la, vé céng tdc quan Iy nha nude chuyén nganh vé hang khong dan
dung: ndi dung quy dinh vé Nha chuc trach hang khong, nguol dung d4u Nha
chirc trach hang khéng trong Luat HKDDVN van chua dam bao day du theo céc

quy dinh cua ICAQ.



- Hai la, vé an toan hang khéng:
1+ Quydinh vé an toan hang khéng can duoc stra d6i dé théng nhét, dong bod

doi véi cac linh vuc hoat dong hang khoéng (cang hang khong, san bay, vén tai
hang khong, quan Iy hoat dong bay, khai thac tau bay), chua dap ung day du quy
dinh cia ICAO va thong 1€ quoc té;

+ Quy dinh vé khai thac tau bay va xuét khéu tau bay can duogc sira ddi dé
phu hop véi diéu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién;

+ Quy dinh vé quy hoach viing théng bao bay (FIR) tai Luat HKDDVN can
duoc stra d6i dé phu hGp v6i quy dinh cua qubc té;

+ Céc quy dinh vé ky hop dong véi nhan vién hang khong trong Luét
HKDDVN can dugc stra dbi dé pht hop véi quy dinh ctia Bd lugt Lao dong va
cach thirc vén hanh thi truong lao dong hang khong trén thé gidi, t6i wu héa cong
tac tuyén chon, sir dung lao dong.

- Ba I, vé an ninh hang khong: tir ngay 01/3/2025, thuc hién Nghi quyet 5O
18-NQ/TW va Nghi quyét sb 190/2025/QH15, cong tac quan ly nha nudc vé an
ninh hang khong da dugc Bo Cong an tiép nhan, trién khai va thuc hién thong béo
v6i ICAO. Do do, cac quy dinh vé trach nhiém bao dam an ninh hang khéng cling
can dugc stra ddi, bd sung dé dam bao tinh phép ly.

- Bén la, vé cang hang khéng, sdn bay:

+ Chua c6 sy théng nhat trong tén goi: “quy hoach chi tiét cang hang khong,
sdn bay” tai Luat HKDDVN va “quy hoach cang hang khong, sdn bay” tai Luat
Quy hoach;

+He¢ thong phap luét vé dau tu, xdy dung c6 nhiéu thay doi dn dén cac thay
doi Ve quyén va trach nhiém dau tu cua doanh nghiép cang hang khong, thim
quyén luya chon nha dau tu xdy dung va khai thac cong trinh dich vu chuyén nganh
hang khoéng... Do dg, viéc trién khai cac hoat dong dau tu, cai tao két c4u ha tang
tai mot s6 cang hang khéng con chém, khéng dap timg nhu cau van tai hang khong,
chua huy dong hiéu qua cac ngudn luc xa hoi dé dau tu vao két cdu ha tang cang

hang khong;

+ Coéng tac bao tri, nang cép, mé 1dng cac cong trinh hang khéng co tinh chat
ludng dung gap nhiéu khé khin do thiéu cac quy dinh vé: trach nhiém, co ché ph01
hop gifta cac Bg, nganh trong viéc khai thac cong trinh luong dung, co ché dau tu

trén tai san do quoc phong quan ly;

3% &c

+ Cac quy dinh veé “doanh nghiép cang hang khéng”, “nguoi khai thdc cang
hang khéng”, “kinh doanh tai cang hang khéng” chua dam bao tinh rd rang, thong
nhét, chua pht hop vadi thuc tién quan ly gay kh¢ khan, can tro viéc phat trién,
ning cao chét lugng dich vy, dép Gng nhu cau phat trién ctia nén kinh té.

- Néim la, vé vén chuyén héng khong:

+ Chua c6 quy dinh vé ké hoach phat trién doi tau bay cta cac hang hang
khong Viét Nam phai pht hop voi ké hoach phat trién va nang luc két céu ha tang,
nang luc giam sat an toan hang khong ctia Nha chire trach hang khong;



+ Quy dinh vé diéq ph("%i gio cé"lt,cz'mh, ha canh (slot) tai cang hang khoéng,
san bay céan phai stra doi, bo sung dé lam rd pham vi di€u chinh, trach nhiém
quan ly, diéu phoi slot gop phan giam chdm chuyén, huy chuyén, nang cao chét
lugng dich vu;

+ Sira dbi khai niém vé vén tai hang khong thu‘ong‘ma_ti ; hang khong chuyén
dung va hang khéng chung theo quy dinh cia ICAQ, nham thiét 1ap quy trinh cap
phép va giam sat riéng biét doi voi timg loai hinh khai thac cho phu hop.

¢) Yéu ciu ciia quic té doi vdi vige ni ludt

Qua cac dot danh gia, thanh tra, kiém tra cua ICAO, Cuc Hang khong Lién bang
M§ (FAA), Co quan An toan hang khéng Lién minh Chau Au (EASA)... vé hé théng
an ninh, an toan hang khéng dan dung tai Viét Nam, Luat HKDDVN can phai kip
thoi bd sung, cap nhat dé chuyén héa céc yéu ciu cia ICAO, chi tiét nhu sau:

+ Mot la, vi tri, vai tro, chiic ning, nhiém vu cua Nha chirc trach hang khéng,
nguoi dung dau cia Nha chire trdch hang khong: theo yéu cau ctia ICAO!, Luat
HKDDVN phai quy dinh vai tro, nhiém vu va quyén han ctia Nha chire trach hang
khéng/nguoi dimg dau cia Nha chire trach hang khong;

+ Hai lo, 16 chike va duy tri déi ngii gidm sdt vién ddp ung yéu cau ciia ICAO:
theo quy dinh ctia Cong udc Chicago 1944 vé hang khong dén dung qubc té (Cong
u6c Chicago)?, mot trong nhiing chirc nang chinh cua Nha chire trach hang khong
1a chirc ndng gidm st an toan hang khéng. Nha chirc trach phai t6 chirc, duy tri doi
ngil gidm sat vién an toan dap Ung tiéu chuén, duoc dao tao va huén luyén dinh ky
theo quy dinh cua ICAO. Hién nay, co ché, chinh sach tuyén dung, dao tao va duy
tri chat luong dbi vé6i doi ngl gidm sat vién an toan con han ché, dan dén s6 luong
oidm sat vién dam bao hoat dong gidm sét an toan hang khong chua dat theo huéng
dan cua ICAO?;

+ Ba 14, thém quyén dp dung mién trir: theo huéng dan ciia ICAOY, cac truong
hop mién trir trong hang khong dén dung phai dugc quy dinh trong hé théng phap
ludt vé& hang khong dan dung nhim cho phép céc td chite, ¢4 nhan tham gia hoat
dong hang khong duoc mién trir 4p dung mot hay mot s tidu chuan hién hanh dé
khong 1am gian doan hoat dong hang khong dan dung va cac hoat déng kinh té - xa
hoi trén co s6 danh gid rii ro an toan nghiém ngat ctia Nha chirc trach hang khong?.

1 Tai lidu (Doc) 8335, 9734, Final Report USOAP 2024 Vietnam.

2 Tai liéu (Doc) 9734.

3 Tai liéu (Doc) 8335, 9760, 9379.

* Doc 9734: 3.2.7.1 Viée tun thil céc yéu ciu phép 1y cia qudc gia 1a bét bude. Tuy nhién, trong mot sb
trudng hop, c6 thé phat sinh tinh hudng...qudc gia ¢d thé cap phép mién trir hodc ngoai 1¢. 3.2.7.2 Mién
trlr va ngoai 1¢ khong nén dugc sir dung dé tranh cac yéu cau khong duoc ua chudng hodc dm chi ring
viéc tudn thi mét yéu cau nao do la tuy chon. Co ché mién trir va ngoai 1€ phai dugc ap dung nhu mét
ngoai 1é, khong phai 12 tiéu chuan thudng xuyén. 3.2.7.3 Co quan hang khéng dén dung (CAA) sé tién
hanh xem xét va phé duyét cac danh gia hodc nghién ciu nay 6 muc do phu hop.

5 Vi du tau bay truc thing Mi-172 khai thac tot Tp.HCM - Con Dio ¢6 s6 luong ghé ngéi ‘u:éu 19 khach,
theo quy dinh ctia Annex 13 - Cong uéc Chicago thi hang hang khéng phai bo tri céc tiép vién trong
ching bay dé huéng dan an toan cho hanh khéch, tuy nhién hang hang khéng dé nghi dugc Nha chire
trach cho phép khai théc ching bay khéng can tiép vién va hang ap dung cac bién phéap an toan tuong



Viéc dua noi dung thim quyen 4p dung mién trlr cia Nha chuc trach hang khong
vao trong du thao Luat sé khéc phuc cac khuyén céo ctia ICAO, tao co sé phap ly
day du va vimg chéc cho 4p dung mién trir, ddm bao hoat dong hang khong an toan,
hiéu qua;

+ Bén 14, 16 chikc co quan diéu tra su co, tai nan tau bay doc ldp va tach biét
v6i Nha chike trdch hang khong: trndm 2016, ICAO da yéu cau cac qubc gia thanh
vién t6 chiic co quan diéu tra su cd, tai nan tau bay doc 1ap va tach biét voi Nha
chtrc trach hang khong dan dung®. Dleu nay nham muc dich dam béo rdng cac cudc
diéu tra su ¢d, tai nan tau bay duogc tién hanh mot cdch khach quan, doc lap dé duy
tri hé théng an toan va dang tin cdy. Do do, Luat HKDDVN cén thiét phai sira doi,
bd sung cac quy dinh dé phu hop véi quy dinh ctia ICAO va théng 1é quoc té;

+ Néim 14, thiét ldp hé théng quan Iy an toan hang khéng: tix thang 02/2013,
ICAO da ban hanh Phy uée 19 quy dinh riéng vé an toan hang khéng trén co s&
tich hop cdc ndi dung vé an toan tai cdc Phu wéc khéc, theo do: an toan la uu tién
tuyét dbi trong moi hoat dong hang khéng. Phu ude 19 quy dinh vé cac yeu t6 céu
thanh cho hé théng quan ly an toan hang khéng, hé thong kiém so4t rui ro nham
ning cao nang lyc giam sat an toan hang khoéng quéc gia, giam thiéu rii ro gay
mat an toan hang khong. Ddng thdi, theo quy dinh cua Diéu 28 Cong ude Chicago,
quéc gia thanh vién phai cam két bao dam phuong tién, trang thiét bi khéng luu
va hé théng tiéu chuan trong cong tac dam bao hoat déng bay. Vi vdy, can phai
bd sung mot chwong méi vé an toan hang khong trong Luat HKDDVN;

+ Sau la, bdo vé moi truong, ung pho voi bién déi khi hdu dé phat trién ben
viing: Lién HO’p Quéc va ICAO da thic day céc thoa thuan va ké hoach toan cau
dé bao vé méi trudng, tmg phé bién doi khi héu, hudng t6i muc tiéu phat trién bén
vitng’. Trén co s& do6, Chinh phu da chi dao, tllen khai nhiu nhiém vu dé dép ting
cac thoa thuan quoc té ma Viét Nam cam két thuc hién. Vi véy, Luat HKDDVN
phai bo sung cac quy dinh vé bao vé& mdi trudng, tmg pho bién dbdi khi hau, phat
trién bén viing.

Véi co so chinh tri, phap ly va thuc tién nhu trén, viéc x4y dung du thao Ludt
HKDDVN (thay thé) 1a hét strc can thiét dé tao hanh lang phap 1y cho phat trién
hang khong déan dung.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viéc x4y dung Luat HKDDVN (thay thé) nhidm thé ché hoéa chi truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc, hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc
hang khong dan dung; thuc hién cam két cua Viét Nam véi cong dong quoc té;

dwong - bd tri cac tai liéu, in pham huéng dén vé an toan trén mdi ghé ngdi cta hanh khach; hodc nhu
trudng hop sén bay Tan Son Nhat (tiéu chuan san bay tiép nhan khai théc thudng 1€ tau bay code E)
trong mot thoi diém nhét dinh van c6 thé tiép nhan khai thac tau bay B747-8 (code F - trong tai 16n

nhat).

6 Muc 3.2 Annex 13.
7 Thoa thuén Paris vé bién dbi khi hau; Ké hoach giam va bu dép Carbon trong hang khéng quéc té.



tang cudng hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nudce linh vyc hang khong dan
dung; khéc phuc nhiing vuéng mdc, bét cép; dé xuat giai quyét cac van dé mai,
van dé phat sinh; khoi thong cac d1em nghén, tao ra déng luc mai cho sy phat
trién kinh té - x3 hoi, hoi nhap qubc té, ddm bao qudc phong - an ninh trong ky
nguyén mdi - ky nguyén vuon minh cua dén toc.

2. Quan diém xAy dung Luit

Viée xay dung Luat HKDDVN (thay thé) duoc thyc hién trén cac quan diém
sau day:

1. Phu hop vaéi Hién phap, chu truong chinh sach ciia Dang va phap luat cua
Nha nudec.

2. Bam bao su tuong thich véi cac Piédu udc qubc te ma Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cudng hoi nhéap qubc té trong Jinh vuc hang

khong dan dung trén co s¢ chia sé vé muc tiéu, loi ich, gia tri, nguon luc va tuan
thu cac quy dinh chung trong khuon khd cac didu udc quoc té.

3. Phat huy nhiing uu diém cta Luat HKDDVN, bd sung, thay thé céc ndi
dung khong phu hop, can tré sy phat trlen cta linh vuc hang khong dan dung.
Tlep thu ¢é chon loc kinh nghiém phat trién hang khéng cua cac nudc tién tién

trén thé gidi.

4. Thiic diy hoat dong hang khong trén nguyeén tic an toan - chit luong -
hién dai - chuyén nghiép - minh bach. Phat trién hang khéng dan dung theo co
ché thi trudng, dinh hudng xa hoi chi nghia; tao moi truong canh tranh binh déng
gitta cac doanh nghiep Tao co ché dé thu hit cac nguon luc ngoai nha nude, cac
doanh nghiép tham gia dAu tu kinh doanh hang khéng, gidam ganh nang cho ngan
sach Nha nudc.

5. Tiép tuc ddy manh cai cch thu tuc hanh chinh, cai thién méi truong kinh
doanh, tao dleu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép; tang cuong phan
cap, phén quyen trong quan ly nha nudc vé hang khong dan dung; nang cao hiéu
qué chét lugng cdng tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong quan
ly nha nuéc vé hang khong dén dung.

6. Tao dot pha trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyen dbi sb gan véi bao vé mdi trudong, tmg phod bién d6i khi hau va phat trién
bén viing trong hoat dong hang khéng dan dung.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Du 4n Luat HKDDVN (thay thé) duoc xéy dung dam bao céc yéu ciu cla
Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15 (duoc sua dbi, bd
sung boi Luat sua déi bd sung mot so diéu cta Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat sé 87/2025/QH15), cu thé nhu sau:

1. Téng két dénh gid thi hanh Luat HKDDVN trén toan qudc.

2. Léap H so chinh sach Luat HKDDVN (thay thé) theo trinh tu, thu tuc cua
Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 va Luét Ban hanh van ban
quy pham phap luit nam 2025



3. Ngay 21/4/2025, Uy ban Thudmng vu Quédc hoi ban hanh Nghi quyet 56
77/2025/UBTVQH15 vé diéu chinh Chuong trinh Iap phap nam 2025, theo do6, du
4n Luat HKDDVN (thay thé) duoc trinh Quéc hdi cho ¥ kién va thong qua tai Ky
hop thir 10 (thang 10/2025).

4. Chinh pht théng qua ho so chinh sach du 4n Luit HKDDVN (thay thé)
tai Nghi quyét s6 191/NQ-CP ngay 26/6/2025 phién hop chuyén dé vé xay dung
phap luat thang 6 nam 2025.

5. Trén co so céac chinh sach da dugc Chinh pht thong qua tai Nghi quyét so
191/NQ-CP ngay 26/6/2025, Bd Xéy dung da thyc hién vi¢c xay dung du an Luat
HKDDVN (thay thé) theo dting c4c quy dinh ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham
phép ludt ndm 2025, cy thé nhu:

- Thanh l4p T6 soan thao véi su tham gia cla céc co quan, td chic co lién
quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong Iinh vuc hang khong; t6 chiic cac hoat dong
phuc vu cho viéc nghién cir, xdy dung du thio Luat HKDDVN (thay the) nhu: toa
dam, hoi thao, hdi nghi vdi cdc co quan, don vi, cdc chuyén gia; t chirc lay v kién
céc Doan dai biéu Quéc hoi, cac don vi, doanh nghiép trong nganh hang khong dan
dung; lay y kién Bo, nganh, dia phuong va co quan, td chirc, c4 nhan khac c6 lién
quan vé€ du an Luat HKDDVN (thay thé); lay y kién phan bién x4 hoi cia Mt trin
Té qudc Viét Nam;

- Pang tai ho so du 4n Luat HKDDVN (thay thé) trén Cong thong tin dién
tr cua B6 Xay dung; nghién ct, tiép thu, giai trinh y kién gop y va dang tai trén
Cong thong tin dién tir cia B Xay dung. Thuc hién viéc truyén théng chinh sach
déi voi du an Luat HKDDVN (thay thé) trén Cong thong tin dién tit, cac phuong
tién truyén thong.

6. Ho so di duoc B Tu phap tham dinh tai Béo céo s0 299/BCTD- BTP ngay
4/7/2025 va dugc Bo Xéy dung tlep thu, g1a1 trinh tai Bao céo so 135/BC-BXD
ngay 7/7/2025 va trinh Chinh phu Hb so du an Luat tai To trinh sé 70/TTr-BXD
ngay 7/7/2025. Tiép thu, giai trinh y kién cua thanh vién Chinh pht, Thudng truc
Chinh phu tai Béo céo so: 152/BC-BXD ngay 21/7/2025.

7. Ngay 31/7/2025 Chinh phu da ban hanh Nghi quyet $6223/NQ-CP, trong
d6 thong nhat n6i dung du an Luat HKDDVN (thay thé) do Bo Xay dung trinh tai
Té trinh s6 70/TTr-BXD ngay 07 thang 7 nam 2025, To trinh (b6 sung) s6 83/TTr-
BXD ngay 21 thang 7 nam 2025, ddéng thoi giao Bo trudng Bo Xay dung thua uy
quyén Thu tudng Chinh phu, thay mét Chinh phu ky trinh Quodc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc hdi du an Ludt HKDDVN (thay thé) tai Ky hop thir 10, Qudc

hoi khoa XV.

8. Trong qua trinh xay dung du an Luét, co quan cht tri soan thao da thyc hién
nghlem Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 ctia B6 Chinh tri vé kiém soét
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, ti€u cyc trong cong tac xdy dung phap luat.
Theo d6, dy thao Luat da dugc céc cap uy dang cho y kién theo quy dinh tai Didu
14 Quy dinh s6 178-QD/TW; céc ndi dung cia du thao Luét cling da dugc ra soat
dé bao dam khéng quy dinh loi ich nhdm, loi ich cuc bo.



10

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO

1. Pham vi diéu chinh

1. Luét nay quy dinh vé hoat dong hang khong dan dung, bao gdm cac quy
dinh vé tau bay, cang hang khong, nhan vién hang khéng, hoat dong bay, van tai
hang khong thuong mai, hang khong chung, hang khéng chuyén dung, an toan
hang khéng, an ninh hang khong, trach nhiém dén su va cac hoat dong khéc co

lién quan dén hang khong dan dung.

2. Hoat déng hang khong dén dung cua luc lugng vii trang va cac co quan
nha nudc khac duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat nay.

3. Tau bay, hoat dong cua tau bay cta lyc lugng vii trang va céc co quan nha
nuéc khéc tai Viét Nam phuc vu muc dich cong vu, tau bay khong nguoi lai,
phuong tién bay khac duoc lua chon ap dung toan bd hoic cac diéu, khoan, diém

cu thé ctia Luat nay.

2.Bb cuc ciia du thao Luat

Thuc hién tinh thdn dbi méi tu duy x@y dung phap lugt, dy thao Luét
HKDDVN (thay thé) chi quy dinh nhimg van dé khung mang tinh nguyén téc va
nhiing ndi dung thude thdm quyén Quoc hoi, vi vay du thao Luat HKDDVN (thay
thé) da duoc sap xép, bd cuc lai bao gom 11 Chuong va 107 Diéu (giam 95 diéu
so véi Luat hién hanh), cu thé nhu sau:

- Chuong I: Quy dinh chung, gdm 12 Diéu (t Pidu 01 dén Diéu 12).
- Chuong IT: Tau bay, gdm 15 Piéu (t Diéu 13 dén Diéu 27).
- Chuong I1T: Cang hang khéng, gdm 10 Piéu (tir Diéu 28 dén Diéu 37).
- Chuong IV: Hoat dong bay, gbém 10 Diéu (Diéu 38 dén Diéu 47).
_ - Chuong V: Van tai hang khong va hang khong chung, gbm 15 Piéu (tir
Diéu 48 dén Diéu 62).
_ - Chuong VI: Tréach nhiém dan sy, gém 03 Muc va 18 Piéu (tir Diéu 63 dén
biéu &0).
- Chuong VII: An toan hang khong va diéu tra su ¢, tai nan tau bay, gom
03 Muc va 9 Piéu (tir Diéu 81 dén Diéu 89).

_ - Chuong VIIL: Nhan vién hang khéng, gom 03 Diéu (tir Piéu 90 dén
biéu 92).
- Chuong IX: An ninh hang khong, gom 08 Piéu (tir Piéu 93 dén Piéu 100).
_ - Chuong X: Quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung, gbm 05 Diéu (tir
Diéu 101 dén Diéu 105).
- Chuong XI: Diéu khoan thi hanh 02 Piéu (Diéu 106 va Dicu 107).



11

3. N6i dung co ban du thao Luit
3.1. Vé viéc quy pham héa céc chinh sach tai du thiao Luat

Trén co s& 05 chinh sach d4 dugc Chinh phu théng qua, co quan soan thao
da quy pham hoa thanh cc quy dinh cu thé trong du thao Luét HKDDVN (thay
thé), tao hanh lang phap 1y cho céng tic quan ly nha nudc va sy phat trién nganh
hang khong dan dung Viét Nam, cu thé nhu sau:

- Chinh sach 1 vé cong tic quan ly nha nudc chuyén nganh vé hang khong
dan dung da dugc cu thé hoa tai:

+ Piéu 4. Nguyén tac hoat dong hang khong dan dung;

+ Diéu 5. Chinh sach phat trién hang khong dan dung;

+ Piéu 6. Nghién ciru, tng dung khoa hoc cdng nghé, chuyén dbi sb, chuyén
giao cong nghé;

+ Piéu 7. Phat trién céng nghiép hang khong;

+ Pidu 8. Co s& dit lidu vé hang khong dan dung;

+ Diéu 9. Bao v8 moi truong trong hoat ddng hang khong dan dung;

+ Pidu 10. Hop tac qubc té vé hang khong dan dung;

+ Piédu 11. Tao thuan loi hang khong

+ Didu 12. C4c hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong hang khéng dén dung;

+ Chuong X vé Quan 1y nha nuéc vé hang khong dan dung.

- Chinh séch 2 vé an toan hang khéng dugc cu thé hoa tai:

+ Piéu 2. Thuat ngtt (khoan 2, khoan 14);

+ Diéu 4. Nguyén tic hoat dong hang khéng dan dung (khoan 3);

+ Diéu 5. Chinh sach phat trién hang khong dan dung (khoan 6);

+ Piéu 13. Pang ky, x6a ding ky va quan ly qudc tich tau bay;

K Diéu 14. Gi‘z”’ly ching nhan loai, Gidy ching nhén du didu kién bay va tiéu

chuan duy tri du diéu kién bay;

+ Diéu 15. Nhép khéu, xuat khau tau bay, dong co tau bay, canh quat tau
bay va trang thiét bi tau bay;

+ Diéu 16. Nguoi khai thac tau bay;

+ Diéu 24. Dinh chi thuc hién chuyén bay;

+ Piéu 25. Yéu cau tau bay ha canh;

+ Chuong IV. Hoat dong bay;

+ Chuong VII. An toan hang khéng va diéu tra sy c6, tai nan tau bay;
+ Chuong VIII. Nhén vién hang khong.

- Chinh sach 3 vé an ninh hang khéng dugc cu thé hoa tai:
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+ Diéu 2. Thuét ngit (khoan 1, khoan 15);

+ Piéu 4. Nguyén tic hoat dong hang khéng dan dung (khoan 3, khoan 7);

+ Piéu 5. Chinh sach phét trién hang khong dan dung (khoén 6);

+ Chuong IX. An ninh hang khong ;

+ Piéu 103. Nha chiic trach an ninh hang khong Viét Nam.

- Chinh séach 4 vé cang hang khéng dugc cu thé hoa tai:

+ Piéu 2. Thuit ngtt (khoan 3, khoan 4, khoan 8, khoan 9, khoan 11, khoan
21, khoan 22, khoan 26, khoan 31);

+ Chuong III. Cang hang khong;

- Chinh s4ch 5 v& van chuyén hiang khéng dugc cu thé hoa tai:

+Didu 2. Thuét ngt (khoan 5, khoan 6, khoan 12, khoan 17, khoan 18, khoan
19, khoan 27, khoan 34, khoan 35);

+ Piéu 22. Thué, mua tau bay;

+ Didu 29. Didu phdi gitr di, dén tai cang hang khong;

+ Chuong V. Van tai hang khong va hang khong chung;

+ Chuong VI. Trach nhiém dan suy;

+ Piéu 105: Gia dich vu va phi, 1é phi thudc linh vuc hang khéng.

3.2. Noi dung co ban cia du thio Luat

3.2.1. Cdc néi dung ké thira

(1) Du thao ké thira phat’ trién cac quy dinh da duge 4p dung 6 on dinh, c6 hiéu
qua, thuc tlen kiém nghiém tbt: trong d6 ké thira hoan toan quy dinh vé ap dung
phap luat; vé thanh toan tlen cong ciu ho, gilr gin tau bay; vé cac khoan ng uu
tién; vé bit git tau bay; vé bao hiém bt budc, trach nhiém bdi thudng thiét hai,
vé thiét 14p va bao vé cic khu vuc han ché de dam bao thuc hién nghia vu quoc
gia thanh vién ctia Coéng udc Geneva 1948 vé ‘cong nhén quéc té cac quyén d6i
v6i tau bay, Cong uéc Montreal 1999 vé théng nhat cac quy tic van chuyén
hang khéng quoc té.

(2) Mot sb quy dinh con lai co ban ké thira Luat hién hanh nhung c6 sira déi,
bd sung nham thuc hién chu truong, duong 16i ctia Dang, chinh sach cia Nha nudc,
pht hop voi d1eu udce quoc té ma Viét Nam la thanh vién, khéic phuc nhiing vudng
méc, bat cap; dé xudt giai quyét cic van d& mai, van de phat sinh; khoi thong cac
diém nghen tao ra dong luc méi cho su phat trlen cla dat nudc trong ky nguyén
m6i gom: cac quy dinh vé pham vi didu chinh, vé& nguyén tic hoat déng hang khong
dan dung, chinh sach phat trién hang khong dan dung, bao vé moi truong trong linh
vuc hang khong dan dung, cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong hang khong
dan dung, quyén va nghia vu cta doanh nghlep cang, chuyén giao nghia vu gifta
qubc gia ding ky quoc tich tau bay va quoc gia cua nguoi khai thac tau bay va cac
quy dinh mang tinh nguyén tac, khung vé hang khong dan dung.
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3.2.2. Cdc néi dung bdi bo
(1) Bai bo ndi dung quy hoach ving thong bao bay tai Ludt HKDDVN va
bai bé muc 19 Phu luc 2 Luat Quy hoach.

Ly do: nhim dam bio phu hop vdi thong 1¢ qudc té, quy dinh tai khoan 2
Diéu 13 Luét Quy hoach va thuc tién hoat dong hang khéng dén dung.

(2) Khong quy dinh cac ndi dung cu thé, chi tiét, didu kién, quy trinh, thi tuc
hanh chinh va phan céng trach nhiém cac co quan thugc Chinh phu.

Ly do: nhim thuc hién yéu ciu cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mai,
sap xép to chue by may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; Nghi quyet s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B Chinh trj vé ddi méi cong
tac xay dung va thi hanh phap luét dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén méi; Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia B§ Chinh tri vé dinh
hudng d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phép luét va cong van sd 48/CV-
BCDTKNQ18 ngay 03/5/2025 ctia Ban chi dao vé& Téng két thuc hién Nghi quyét
s0 18-NQ/TW cua Chinh phu.

(3) Bai bé quy dinh vé tam git tu bay, kham xét tau bay.
Ly do: viéc tam gift tau bay, kham xét tau bay dugc ap dung theo phap luat
vé Xt 1y vi pham hanh chinh.
~ (4) Bai bo quy dinh vé té chiic, c4 nhan Viét Nam phai dang ky céc quyén
doi voi tau bay.
Ly do: quyén ding ky 14 quyén chi dong cua td chure, c4 nhan nhim xac lap
quyén va nghia Vu cua cac bén, tao ra hiéu lyc déi khang véi nguoi thi ba, dong
thoi bao vé quyén va loi ich hop phép trong trudng hop phét sinh tranh chép dan

su. Viée lua chon ding ky theo y chi ctia cac bén pht hop véi quy dinh ctia Cong
uéc Geneva, Cong uée va Nghi dinh thu Cape Town, quy dinh cia B luat Dan su.

(5) Béi bo noi dung kinh doanh dich vu bao dam hoat dong bay khdi danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién.

Ly do: nham dam bao tuln thu cac nguyén thc vé dleu kién vé& nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai Diéu 7 Luét Dau tu. Hién nay, theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 92/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu vé quy dinh
vé cac nganh, nghé kinh doanh c6 didu kién trong linh vuc hang khéng dén dung,
linh vuc nay chi phai dap ung quy dinh ve ty 18 ndm giit von gép clia nha nude
(dich vu khong luu, dich vu thong bao tin tc hang khong, dich vu tim kiém, ctru
nan phai la doanh nghiép 100% von nha nudc, dich vu thong tin dan duong giam
sat, dich vu khi tuong hang khong co ty 1€ Von nha nuéc khdng duoc thap hon 65%
Von diéu 1é va ty 1& von gdp ctia ca nhén, td chitc nude ngoai chiém khéng qua 30%
von diéu 1é ctia doanh nghiép). Tuy nhién, ngoai viéc khong quy dinh day la nganh
nghé kinh doanh c6 didu kién, du théo Luat tiép tuc ké thira quy dinh hién hanh vé
xac dinh dich vu bao dam hoat déng bay la dich vu cong ich thiét yéu véi xa hoi,
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gén voi yéu cau vé an toan khai thac theo tiéu chuén, quy dinh cua ICAO?® va trach
nhiém bao dam chi quyén Vung troi, qudc phong, an ninh qudc gia. Pong thoi, theo
quy dinh cia Luét Bién gidi qubc gia, Luat Phong khéng nhan dan, trach nhiém
diéu hanh bay va kiém so4t khong luu lién quan dén trach nhiém bao vé ving troi,
bién gidi quoc gia trén khong. Vi vdy, sau khi bai bé khéi danh muc nganh, nghé
kinh doanh ¢co6 diéu kién, Nha chirc trach hang khong thuc hién quan ly, giam sat
viée cung cép dich vu bdo dam hoat dong bay trong pham vi vung thong bao bay
ma quoc gia duoc ICAO giao quan ly thong qua cac yéu cau, quy dinh vé bao dam
an toan (gify phép du diéu kién khai théc déi voi: hé théng thiét bi ky thuat, co s&
cung cap dich vu bao dam hoat dong bay).

3.2.3. Cdc ndi dung sira doi
(1) Stra déi quy dinh v& Nha chttc trich hang khong va Nha chuc trach an
ninh hang khong.

Ly do: nhim phén dinh r6 tham quyén trong cdng tac quan ly nha nudc, dam
bao yéu cau ciia Cong udce Chicago trong viéc qudc g1a thanh vién phai cong bb
co quan ddu mbi, co quan chiu trich nhiém thuc hién cc nhiém vu vé an toan, an
ninh hang khong, dy thao Luét di quy dinh rd co quan quan ly nha nude vé an
ninh hang khéng la B§ Cong an; nhiém vu va quyén han ctia Nha chirc trach hang
khong Viét Nam va Nha chue trach an ninh hang khéng Viét Nam.

(2) Stra dbi quy dinh dé cho phép hoat dong hang khéng dan dung cia luc
luong vii trang va céc co quan nha nudc khac duoc thuc hién theo quy dinh cua
Luét nay. Hoat dong cta tau bay cong vu thudc luc luong vil trang hodc cua cac
co quan nha nudc khac phuc vu muc dich céng vu, tau bay khong nguoi lai va
phuong tién bay khac khoéng thudce pham vi diéu chinh cia Luat nay, tuy nhién,
dé tao hanh lang phap ly va thuan loi cho cong tac quan ly, du thao Luét
HKDDVN (thay thé) cho phep lua chon ap dung toan bd hoic cac diéu, khoan,
diém cu thé cua Luat nay dé diéu chinh hoat dong bay coéng vu, tau bay khong
nguoi lai va phuong tién bay khac.

Ly do: 1am 15 hon pham vi1 ap dung dang quy dinh tai Luat hién hanh dam
bao phu hop vdi quy dinh cia Coéng ude Chicago, thue tién quan 1y vé& hang khong;
tao hanh lang phdp 1y cho céc hoat dong hang khéng dén dung cua lyc lugng vi
trang ho#ic cac hoat dong bay cua tau bay cong vu trude xu hudng cung cb, ting
cu&mg dau tu trang bi phtmng tién dam bao cho hoat dong cua luc luong v trang
va c4c co quan nha nudc; theo kip xu huéng st dung tau bay khong nguoi lai,
phucmg tién bay khac hd tro cho céac hoat dong san xuét va dich vu hién dai ngay
cang tré nén phé bién.

8 DPidu 28 Cong ude Chicago nam 1944 x4c l&p nguyén tic trach nhiém cua quoc gia trong viéc thiét 1ap va tiéu chuan hoa céc
dich vu bao dam hoat dong bay. Theo d6, viéc vén hanh hé théng trang thiét bj, ky thudt va céc co s¢ cung cip dich vu bao
dam hoat dong bay (nhu trung tam kiém so4t dudng dai, trung tdm kiém soat ilC]‘J can, dai kiém soat khéng luu, cic tram thong
tin, déin dudng, g:am s4t va céc cong trinh lién quan l\héc) phai dap Umg y&u céu an toan theo quy dinh cua ICAQ.

- Phu wée 11 vé dich vu khéng luu (Air Traffic services) va Phu e 19 quan 1y an toan (Safety management) cia ICAO da
néu 1o Quéc gia ¢b trach nhiém: Xac dinh cac khu vue viing troi duge cung cip dich vu khéng luu trén co s6 cac trang thiét bj
ha tAng, nhén lue, va quy trinh phi hop véi céc tiéu chuén ICAQ, dam béo an ninh, an toan hoat dong bay trong pham vi viing

théng béo bay dugc giao quan Iy.
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(3) Sta dbi quy dinh lién quan dén quan ly, khai thac tau bay va xuét khau
tau bay.

Ly do: dam bao tuan thu diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, ning
cao chi sb tin nhiém ctia Viét Nam theo khuyén cédo cia Nhém cong tac hang
khong AWG’, tao dleu kién thuan loi cho c4c doanh nghiép hang khong Vigét Nam
tiép cén dugc cic ngudn tin dung trong hoat déng thué mua tau bay.

(4) Sua dbi quy dinh ve viéc nhan vién hang khong phai duoc ky hop dong
lao déng bing van ban véi td chirc sir dung lao dong.

Ly do: pht hop véi quy dinh cua B luat Lao dong va cach thuc van hanh
thi truong lao dong hang khéng trén thé giéi dam bao tinh chl dong, linh hoat cho
doanh nghiép trong viéc to chire luc lugng lao dong theo nhu cau, ké hoach phat
trién ctia doanh nghiép, t61 uu héa dugce cong téc tuyén chon, str dung lao dong.

(5) Sira d6i quy dinh vé t chuc, st dung va khai thac ving troi, vé quan ly
hoat dong bay.

Ly do: viéc sua doi quy dinh vé to chire, st dung va khai thac ving troi duoc
thuc hién theo nguyén téc linh hoat, tbi uu hoa khai thac hiéu qua ving troi phuc
vu hang khong dén dung, dap tmg yéu cdu an toan, lién tuc, diéu hoa va hiéu qua,
tudn thu quy dinh vé quan ly, str dung, bao vé vung troi, bao dam qudc phong, an
ninh quéc gia va an toan théng tin, tudn thi quy dinh ciia Céng ude Chicago.

(6) Stra dbi cac nodi dung lién quan dén van chuyén hang khéng, nghia vu
clia nguoi van chuyén d6i véi hanh khéch.
Ly do: viéc sira doi nham lam 16 trach nhiém cua ngum van chuyen tao co
SO phap ly dé bao vé quyén loi ctia hanh khach khi tham gia van chuyén; 1am 1&
pham vi diéu chinh, trach nhiém quanly, diéu ph01 slot gép phan giam tinh trang chdm
chuyén, huy chuyén, ning cao chét luong dich vu phuc vu hanh khach, dam bao diéu
hoa lién tuc, hiéu qua nang luc cua cac cang hang khong, nhu cau clia cac hing hang
khéng trong hoat dong van chuyén.

(7) Stra ddi quy dinh vé hoat déng hang khong chung, hang khong chuyén
dung va van chuyén hang khéng thuong mai.

Ly do: theo Luit HKDDVN hién hanh, hoat dong khai thac tau bay chia
thanh 2 loai hinh: (1) van chuyén hang khéng (bao gom véan chuyén hang khong
thuong 1€ va van chuyén khéng thuong 1€); (2) hang khong chung. Tuy nhién,
theo Phu udc 6 Cong udc Chicago: hoat dong khai thac tau bay dan dung thanh 3
loai hinh: (1) van tai hang khong thuong mai (Commercial Air Transport), bao
gdm thuong 1& va khong thuong 18; (2) vén tai hang khéng chuyén dung (Aerial
Work); (3) hang khong chung (General Aviation). Viéc phén loai nhu du thao
Lu4t s& phu hop véi phéan loai cia Cong ude Chicago, tao diéu kién thuan loi hon

9 AWG (Aviation Working Group) - Nhom Céng tac Hang khéng: la mot td chirc phap 1y phi loi nhudn, quy tu cac nha san
Xut hang khéng hang dAu, cac cong ty cho thué va td chic tai chinh, nham thiic ddy phat trién chinh sach, phéap lut va quy
dinh hd tro cho hoat déng (&i tro va cho thué hang khong qube té tién tién trong qua trinh phét trién Cong udce va Nghj dinh thu

Cape Town.
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cho cac hoat dong hang khéng chung, phat trién manh viéc khai thc ving troi
tdm thap, phuc vu phét trién kinh té x4 hoi.

(8) Stra dbi quy dinh vé danh muc phi, 1é phi va gid thudc linh vuc hang
khong tai Luét Phi, 1€ phi va Luat Gia.

Ly do: dé dam bao ph hop véi tinh hinh thuc té va bd may quan ly nha nudc
vé hang khong cia Bo Cong an; phu hop v&i muc tiéu quan 1y ciia Nha nudc theo
quy dinh cta phap ludt ve phi, 1¢ phi va gia; khong lam phat sinh thém khoan thu
déi v6i nguoi ndp ph1 1a cé4c td chire, ca nhan sir dung dich vu dang thuc hién;
dam bao phit hop véi tinh hinh hoat dong khai thac tai cang hang khong; dam bao
ngudn thu cho nha dau tu, doanh nghiép cang trong viéc duy tri cdc chi phi lién
quan dén toan bd hoat déng khai thac tai cang hang khong.

(9) Stra d6i quy dinh vé quy hoach cang hang khéng tai Ludt HKDDVN va
Luét Quy hoach.

Ly do: nhim phu hop véi thyuce tién hoat dong quy hoach cang hang khong,
dam bao sy dong b, thong nhét trong hé théng phép luit vé quy hoach, ddm bao
tinh kha thi, du thao da diéu chinh tén cua quy hoach cang hang khéng (Quy hoach
hé théng cang hang khong toan qudc va Quy hoach chi tiét cang hang khoéng), b
sung quy dinh vé thoi ky quy hoach cang hang khong va lap, tham dinh, phé duyet
diéu chinh quy hoach cang hang khong; bo sung quy dinh chuyen tiép (d6i voi
céc quy hoach da dugc phé duyét, dang trién khai thuc hién) dé tranh anh hudng
dén hoat dong quan 1y quy hoach ctia nha nudc trong linh vuc hang khéng.

3.2.4. Cdc nii dung bé sung
(1) B6 sung céc quy dinh vé nguoi ding dau cua Nha chuc trach hang khong,
giam sat vién hang khong, thAm quyén 4p dung mién trr ciia Nha chirc trach hang

khéng, ban hanh hodc cong nhén 4p dung quy trinh, tiéu chuén, quy dinh, huéng
dan cta qubc té nhim thuc hién yéu cau cua ICAO.

Ly do: theo quy dinh cua Cong ude Chicago, ICAO va khuyén céo cua ICAO
trong dot kiém tra, thanh tra méi nhét tai Viét Nam (thang 5/2024) Viét Nam cin
phai b sung, c8p nhét trong Luit HKDDVN céac yéu cau mdi cua cong dong hang
khong quoc té vé Nha chirc trach hang khéng, ngudi dimg dau ‘Nha chue trach
hang khong, gla:m sat vién hang khong, thAm quyén ap dung mién trix, ban hanh
hodc cong nhan ap dung quy trinh, tiéu chuén, quy dinh, huéng din cta qudc té
nhim thuc hién yéu cau ctia ICAO.

(2) Bb sung quy dinh vé quan ly doi tau bay clia cac hang hang khong Viét Nam.

Ly do: viéc quy dinh nay nhdm g6p phan phét trién nganh hang khong minh
bach, hidu qua, bén viing, bao dam an toan, an ninh hang khong; pht hgp véi nhu cau
thi truong, quy hoach, két cAu ha tAng cang hang khong, san bay; phu hop véi nang
Juc giam sét an toan hang khéng ctia Nha chirc trach hang khong.

(3) Bé sung quy dinh vé dau tu x4y dung, khai thac cang hang khong, cong
trinh tai cang hang khoéng.
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Ly do: dé dam bao thuc hién chu truong, duong 161 ctia Pang tai Nghi
quyet 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cta Ban Chép hanh Trung wong Péang khoa
XII ve tlep tuc co céu lai, dbi mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc;
Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién kinh té
tu nhén va chi dao Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu. Viéc sira dbi, bd sung quy
dinh nay tao diéu kién thuan lgi cho céc thanh phan kinh té tham gia binh dang
vao hoat dong dau tu xay dung, khai thic cang hang khong; khéc phuc nhiing
han ché, bat cép, vudng mac phat sinh trong thuc tién, dic biét 1a cac vudng
méc trong hoat dong dau tu xay dung tai cang hang khéng dung chung co6 hoat
dong khai thac ludng dung gitra qudc phong, an ninh va dan dung. Cac quy dinh
nay cho phép thuc day hoat dong dau tu két cdu ha ting tai cang hang khong,
phat trién cang theo mé hinh tién tién, hién dai cta cac quoc gia trén the g101;
dam bao nguyén tic Nha nudc thdng nhét s hitu cac cong trinh ha tang quan

trong; nha dAu tu quan ly, vén hanh, khai thac cac cong trinh, du an ket cau ha
tAng; dap Umg cdc muc tiéu vé qudc phong, an ninh va bao vé chu quyén quéc
gia, toan ven lanh tho.

(4) Bb sung cac quy dinh quan 1y, s dung tai san két ciu ha tAng hang khong
nham phat huy chirc néng Judng dung cua cang hang khong, san bay thong qua
céc ché dinh nhu: viéc dau tu xdy dung cang hang khong, cong trinh tai cang hang
khong bao dam cac yéu cdu vé quan ly, khai thac c4c cong trinh ludng dung; san
bay thudc cang hang khéng dugc khai thac ludng dung.

Ly do: tao hanh lang phap ly dé bd sung ngudn luc dau tu nang cAp, cai tao, md
rong, khai thac c6 hiéu qua cang hang khéng chuyén ding, sén bay ludng dung, 1<hang
dinh nguyén tic “ting cuong quoc phong, an ninh, bao vé viing chie Té quoc Viét
Nam xd hoi chu nghia la nhiém vu chién luoc, trong yéu, thwong xuyén”, phit hop \)
nhu cau khai thac thuce t& hién _nay, ning cao hiéu qua hiéu luc quan ly nha nuéc vé
cang hang khong, t51 da hda tiém ning khai thac ctia cang hang khong.

(5) B sung quy dinh vé td chirc co quan didu tra sy ¢, tai nan tau bay doc
1ap va tach biét voi Nha chire trach hang khong.

Ly do: tir nam 2016, ICAO da yéu cdu cac qubc gia thanh vién tb chiic co
quan diéu tra su cd, tai nan tau bay doc lap va tach biét voi Nha chic trach hang
khong dan dung!®. D1eu nay nham muc dich dam bao rang céc cude diéu tra su co,
tai nan tau bay duoc tién hanh mét cach khéach quan, doc 1ap dé duy tri hé thdng an
toan va déng tin cdy. Do do, Luat HKDDVN cén thiét phai stra déi, bd sung céc
quy dinh dé pht hop véi quy dinh ctia ICAO va théng 1€ quoc té.

(6) B6 sung chuong méi vé hé théng quan 1y an toan hang khong.

Ly do: tir thang 02/2013, ICAO d4 ban hanh Phu uéc 19 quy dinh riéng ve
an toan hang khéng trén co s¢ tich hop cac noi dung vé an toan tai cac Phu udc
khéc, theo d6: an toan la uu tién tuyét déi trong moi hoat dong hang khéng. Phu
ude 19 quy dinh vé cac yeu t6 chu thanh cho hé thong an toan hang khéng, hé
théng kiém soét rii ro nham nang cao ning luc gidm sat an toan hang khong qubc

10 Muc 3.2 Annex 13.
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gia, giam thiéu rui ro gy mat an toan hang khong. Ddng thoi, theo quy dinh cta
Diéu 28 Cong udce Chicago, quéc gia thanh vién phai cam két bao dam phuong
tién, trang thiét bi khéng luu va hé thdng tiéu chuan trong cbng tac dam bao hoat
dong bay. Vi vay, can phai bd sung mdt chuong méi vé an toan hang khong trong
Luat HKDDVN (thay thé).

( 7) B& sung quy dinh thanh vién t bay, kiém soat vién khong Iuu phai dugc
danh gia stc khoe tai co so'y té du diéu kién va duoc Nha chirc trach hang khong
Viét Nam cip gidy chimg nhén du didu kién strc khoe dé thuc hién nhiém vu.

Ly do: dé phu hop véi quy dinh ctia ICAO dbi voi yéu cau vé sic khoe cua
to bay, kiém soat vién khong luu... khi thuc hién nhiém vu, 1am co s& cho viéc
cap gidy phép nhén vién hang khong.

(8) Bb sung quy dinh vé co s dit liéu nganh hang khong dén dung.

Ly do: viéc bo sung quy dinh vé co s& dit liéu hang khong gitip khai thac c6
hiéu qua co s& dit liéu qudc gia va ing dung cong ngh¢ thong tin nhdm néng cao
hiéu qua trong hoat ddong quan ly nha nudc chuyén nganh.

(9) B6 sung quy dinh nham cu thé héa quyén loi quoc té dbi véi tau bay,
trang thiét bi tau bay dang ky theo hé théng ding ky qudc té duge quy dinh tai
Cong ude va Nghi dinh thu Cape Town.

Ly do: viéc cu thé hoa quyén loi quoc té dbi véi tau bay, trang thiét b tau
bay dang ky theo hé théng dang ky qudc té tai du thao Luét cho phép lam r& thim
quyén, co ché ph01 hop cua cac co quan, to chire, ca nhén lién quan dén viéc xit
ly céac tranh chap quoc té vé& quyén loi quéc té dbi véi tau bay. Pam bao tuan thu
nghia vu clia quoc gia thanh vién khi Viét Nam tham gia Céng uéc va Nghi dinh
thu Cape Town.

(10) B6 _sung quy dinh vé nghién ct, Ung dung khoa hoc cong nghé,
chuyén dbi sb, chuyén giao c6ng nghé va phat trién céng nghiép hang khong.

Ly do: nham néng cao nang luc san xuét noi dia va chu déng vé cong nghé,
thuc hién vé chu truong cua Dang veé day manh nghién ctru, tng dung khoa hoc
cdng nghé, chuyen d6i sb va phat trién cong nghiép hang khéng theo tinh than
Nghi quyét $0 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uong Dang
khoéa XIII Ve viéc tiép tuc day manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude dén
nim 2030, tim nhin dén nam 2045; ‘Nghi quyét s6 57- NQ/TW ngay 22/12/2024
ciia B§ Chinh tri Ve dot pha phat trlen khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va
chuyén ddi sé qubc gia; Nghi quyet s 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XI vé chu dong g pho voi blen ddi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong va Nghi quyét 56 55 -NQ/TW ngay
11/02/2020 cua B6 Chinh tri vé dinh hudng Chlen luge phét trién nang lugng
qudc gia ciia Viét Nam dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045.

(11) B sung quy dinh vé viéc Nha chire trach hang khéng Viét Nam, Nha
chuc trach an ninh hang khéng Viét Nam va t6 chic duoc co quan nha nude cd
thim quyen giao cung cap dich vu cong duoc bd trf kinh phi tuong tmg tr céc
khoan thu phi, 1& phi thudc linh vuc hang khéng sau khi ndp vao ngan sach nha
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nude dé dam bao thuc hién nhiém vu cia nha chire trach va phuc vu cho hoat dong
cung cap dich vu cong.

Ly do: dé thuc hién hleu qua céc chirc ning, vai tro trung tadm, chiu trach
nhiém thiét 14p tiéu chudn, cip phép, va gidm s4t viéc tudn thu cac quy dinh an
toan, an ninh, Nha chirc trach hang khong, Nha chirc trach an ninh hang khong
can c6 ngudn tai chinh 6n dinh va muc d6 doc lap nhét dinh. Céng uéc Chicago
(Muc 1.3 Doc 9082) da thiét 1ap cac nguyén tac quan trong ma Quéc gia thanh
vién nén tuén tha khi thiét 14p chinh sach thu phi trong nganh hang khong. Dong
thai, ICAO ciing khuyén khich céc Quéc gia thanh vién dam bao du ngudn luc
cho Nha chuc trach thuc hién nhiém vu cia minh gan v6i muc tiéu bao dam tuyet
dbi an toan, an ninh hang khoéng, dap ung nhu céu phat trién cta hang khoéng
trong nudc ciing nhu yéu cau hoi nhédp quéc té trong linh vuc hang khéng. Da s6
cdc nude cé nganh hang khéng phat trién déu giao quyén chu dong su dung
nguon phi, 1& phi thudc linh vuc hang khéng cho Nha chtc trach dé dam bao
thiét 1ap, duy tri, van hanh hé thdng an toan, an ninh hang khoéng vi day la mot
trong nhitng nhiém vu quan trong nhat ctia nganh hang khéng thé giéi.

T nam 2012, Nha chtic trach hang khong Viét Nam da dugc thuc hién co
ché dic tho, s dung ngudn phi dé dam bao thyc hién céc chirc ning cia Nha
chtte trach hang khong. Pé dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua cac nhiém vu cia Nha
chirc trach hang khoéng Viét Nam va Nha chic trach an ninh hang khong thi
nguyén tic bd trf kinh phi phai dugc dua vao Luat HKDDVN (thay the) Quy
dinh nay thé hién sy quan tdm va trach nhiém cta Viét Nam véi quoc té trong
viéc bdo ddm an toan, an ninh hang khong, phu hop hé théng céc quy dinh hién
hanh vé ph1 va 1€ phi, phap luét vé ngan sach va hau nhu khong cé tac dong 16n
dén ngudn phan bd du toan tir ngan sach nha nudec. :

(12) Quy dinh vé mién Gidy phép xay dung déi véi cac cong trinh tai cang
hang khong, cac cong trinh bao dam hoat dong bay ngoai cang hang khong.

Ly do: cac cong trinh nay dugc xdy dung trén nguyén tic pht hop véi quy
hoach chi tiét cang hang khéng, tng mit bang du 4n dugce duyét; phu hop voi
nguyén tic xac dinh cac truong hop dugc mién Gidy phép xay dung theo quy dinh
ctia phép luat vé xay dung; gop phan don gian thl tuc hanh chinh; néng cao hiéu
qua hoat dong xdy dung tai cang hang khong.

(13) B6 sung quy dinh giao Chinh pht ban hanh co ché thi diém dbi véi viée
nghién ctu, ung dung cdng nghé, phuong tién, thiét bi, loai hinh véan tai méi, vt
liéu tién tién vao hoat dong hang khéng dan dung.

Ly do: quy dinh nay cho phép Chinh phu dugc linh hoat trong viée lua chon,
Ung dung céng nghé, phuong tién, thiét bi, loai hinh van tai moi, vat liéu tién tién
vao hoat dong hang khong dan dung truée xu hudng phat trién, chuyén giao khoa
hoc cong nghé; tao tién de cho phép hang khéng dan dung cua Viét Nam tiém can
v6i cac xu hudng phat trién nhanh chéng, hién dai cua thé gi6i.
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3.3. N§i dung thé ché hoéa chii trwong, dudng 16i ciia Pang, chinh sich
cua Nha nudc

Thyc hién chu truong cta Dang vé ddy manh nghién ctru, tmg dung khoa hoc
cong nghé, chuyen doi s6 va phat trién cong ngh1ep hang khong, bao vé mdi truong
theo tinh thdn Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chép hanh
Trung uong Déng khoéa XIII vé viéc tlep tuc ddy manh céng nghiép hod, hién dai
hoé dét nudc dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045; Nghi quyét s6 57- NQ/TW
ngay 22/12/2024 cua B Chinh tr] vé d6t pha phat trlen khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi s6 qubc gia; Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013
ctia Ban Chép hanh Trung uwong Dang khoa XI vé chu dong img phé voi b1en doi
khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao ve moi truong va Nghi quyét sb 55+
NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia B6 Chinh tri vé dmh huéng Chién luoc phat trién
nang luong qudc gia cia Viét Nam den nim 2030, tim nhin dén nam 2045, dlI thao
Luat da bo sung chinh sach phat trién hoat dong hang khong dan dung tai Pidu 5 -
hd trg, phét trién cong nghiép hang khéng Viét Nam va cong nghiép phu tro; dot
pha vé khoa hoc cong nghé, di méi sang tao va chuyén déi s0; bao vé moi truong,
phat trién bén viing trong hoat ddng hang khong dan dung. Dong thoi, cac quy dinh
vé ngh1en clru, Gng dung khoa hoc cong nghé, chuyén dbi sb, chuyén giao céng
nghé va phat trién coéng nghiép hang khong, co s& dit liéu nganh hang khong dan
dung, bao vé mobi truong trong hoat dong hang khong dén dung dé dugc ra sodt, bo
sung trén co s¢ cac quy dinh hién hanh, cic yéu cau mdi trong nuéc va quéc té
(Piéu 6, Piéu 7, Diéu 8). Du thao Luit cling dé giao Chinh phu ban hanh chinh
sach, k& hoach thuc hién cic cam két quic té ma Viét Nam la thanh vién vé linh
vuc giam thiéu va bu trir carbon trong hang khéng qubc té ((,ORSIA) phat thai
khi nha kinh, nhién liéu hang khong | bén viing (SAF), bao vé méi truong ung pho
Vo1 blE:Il do1 khi hau dé phat trién bén viing, dam bao thuc hién céc cam két voi
qudc té vé& bao vé mbi trudng, tao hanh lang phap 1y cho viée ung dung cic cong
nghé, phuong tién mai pht hop voi xu huéng phat trién cta thé gidi.

Trén co so cac ndi dung Ve vi tri, vai tro cua khu vue kinh t€ tu nhan trong nen '
kinh té quoc, dén ctia Nghi quyét s6 68 -NQ/TW ngay 4/5/2025 cua BO Chinh trj v&
phat trién kinh té tu nhan, du thao Luat khing dinh: bao dam quyen tur do kinh doanh,
bao dam canh tranh binh dang glua cac thanh phén kinh té trong tiép can co hoi kinh
doanh va cac ngudn luc cua nén kinh té; bao vé quyén va loi ich hop phap cia t6
chiic, ca nhan Viét Nam, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t chiic, ca nhan
nude ngoai tham gia hoat dong hang khong dan dung (Dleu 5)- Du thao Luét da sia
doi, bd sung cdc quy dinh d tao su binh ding cho moi thanh phan kinh té trong tiép
cin cac nguon luc, hoat ddng kinh doanh cac nganh nghé trong linh vuc hang khong,
trong hoat dong khai thac van tai hang khong va su dung két cAu ha ting hang khong
nham huy dong moi ngudn luc xa hoi (Diéu 33, Piéu 34, Diéu 49).

4. Vé danh gia tac dong thu tuc hanh chinh va cit giam, don gian hoa
cdc quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh va day manh phin cap,
phan quyen

4.1. Cit giam, don giin héa tha tuc hanh chinh, dicu kién kinh doanh
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Luit HKDDVN nam 2006 va Luét sura doi, bo sung nam 2014 c6 24 nhém
thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, thyc hién Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/1/2025
cua Bo Chmh tri vé& dinh huéng d6i mai, hoan thién quy trinh xéy dung phap luét,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta B6 Chinh trj vé dbi mai cong tac
xdy dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén mdi va Cong véan s6 48/CV-BCDTKNQ ngay 03/05/2025 vé viée day
manh phan quyen phan cip theo quy dinh ctia Luat T4 chic Chinh phu, Luét T
chie chinh quyén dia phuong va trién khai md hinh chinh quyén dia phuong 02
cép, du thao Luat hién nay dugc xdy dung theo hudng chi quy dinh nhu’ng vén dé
khung mang tinh nguyén tac. Cac quy dinh cu thé, thudc thim quyén ctia Chinh
pht va cac B, nganh s& dugc quy dinh tai cac van ban dudi Luat. Do do, khong
con quy dinh cu thé tén tha tuc hanh chinh, quy trinh, trinh tu tht tuc hanh chinh
& ndi dung du thao Luat. Cac thu tuc hanh chinh theo ting nhom chinh sach sé
duoc Chinh phu quy dinh chi tiét tai cac vin ban hudng dan duéi Luat.

- Theo ra soét, sau khi du thao Luat dugc thong qua va cdc Nghi dinh quy
dinh chi tiét Luat HKDDVN (thay thé) duoc ban hanh, co quan soan thao du kién
cit giam, don gian héa 09/24 nhém thu tuc hanh chinh, bai bé 01 nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién nhu sau:

+ B&i bo 01 tht tuc hanh chinh m& cang hang khong, san bay;

+ B&i bo 01 thu tuc hanh chinh ding ky diu 16 van chuyén;

+Bai bd 01 nhém thi tuc hanh chinh vé Cép va cép lai Giay phép thanh lap
vén phong dai dién, vin phong ban vé cia hang hang khoéng nudc ngoai. Hoat

dong quan ly nay s€ dugc chinh quyen dia phuong thuc hién theo quy dinh cua
phép luét vé doanh nghiép, phép luét vé thuong mai;

+Bdi bo 01 nhom thu tuc hanh chinh cip Gidy chting nhan dang ky xuét van
don hang khong thtr cap;

+ B&i bé 01 nhom thu tuc hanh chinh dang ky cang hang khong, sin bay;

+Bai bo 01 nhom thu tuc hanh chinh déhg ky cang hang khong dang xdy dung;

+ Bai bo 03 thu tuc & nhom thu tuc hanh chinh nhén vién hang khong (cap,

cap lai, b6 sung nang dinh Gidy phép nhén vién diéu khién, van hanh thiét bi hang
khong, phu*cmg tién hoat dong tai khu vuc han ché cta cang hang khong, san bay).

‘ +‘Ba1 bo kinh doanh dich vu bao dam hoat dong bay ra khoi danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c¢ diéu kién.
4.2. Phan cap, phin quyén
Thuc hién Ket luén s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia By Chinh tri, Ban Bi
thu vé dé 4n sép xep, t chuc lai don vi hanh chinh cac cép va xdy dung mé hinh
td chirc chinh quyén dia phuong 2 cip; Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
Hoi nghi 14n thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII; thuc hién Quyét
dinh 50 608/QD-TTg ngay 15/3/2025 vé ké hoach trién khai cac nhiém vy, giai

phéap day manh phén quyén, phan cép theo quy dinh tai Luat Tb chiic Chinh phi va
Luét Té chie chinh quyén dia phuong; cong van s6 48/CV-BCDTKNQ18 ngay
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03/5/2025 ctia Ban Chi dao thue hién tong két Nghi quyét s6 18 -NQ/TW-cua Chinh
pht vé viéc day manh phén quyen phén cép theo quy dinh cua Luat T chie Chinh
phu, Luat To chie chinh quyén dia phuong va trién khai m6 hinh chinh quyén dia
phuong 02 cép; Ké hoach s0 47-KH/BCD ngay 14/4/2025 cua Ban Chi dao Trung
uong vé tong két Nghi quyet s6 18-NQ/TW vé viéc thuc hién sap xép, sép nhap
don vi hanh chinh cép tinh, cap xa va td chue hé théng chinh quyén dia phu ong 02
cép; Ké hoach so 40/KH-BCD ngay 19/4/2025 cta Ban Chi dao sap xép don vi
hanh chinh cac cap va xay dung md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap,
Két luén sb 155 -KL/TW ngay 17/5/2025 cia B Chinh tri, Ban Bi thu vé mot so
nhiém vu trong tdm cén tap trung thuc hién vé sép xép t6 chirc bo mdy va don vi
hanh chinh tir nay dén ngay 30/6/2025, du thao Luat HKDDVN (thay thé) da hudng
t6i muc ti€u xay dung “rang czro’ng phan cap, phan quyen ’ trong quan ly nha nude
vé hang khong dan dung, gan noi dung phan clp v6i viée trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap. V6i tham quyén Luét giao, Chinh phu s€ thuc hién cac
phuong an phan cap theo nguyén tic:

- Chinh pht théng nhét quan 1y nha nuéc vé hang khong dan dung.

- Cac BO, co quan ngang B0 thyc hién viéc quan ly nha nudc theo phan cong,
phan c4p ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu; cdc co quan quén ly chuyén nganh
thyc hién nhiém vu quan ly nha nu6e theo phén cong, phén cép, uy quyén theo
tham quyen va cdc nguyén tic ciia Luét T chirc Chinh phu, Luat T chtc chinh

quyén dia phuong.

- Uy ban nhén dén cac cép trong pham vi nhiém vu, quyen han cia minh thuc
hién quan ly nha nudc khu vuce 1an cén cang hang khéng, dau tu x4y dung, bao vé
mdi truong cang hang khong; phéi hop trong cong tac tim kiém, ctru nan va diéu
tra sy c0, tai nan tau bay, quan ly chudng ngai vat hang khong, thuc hién viéc
phan cap theo thAm quyén quy dinh tai Luat T6 chitc Chinh phu, Luat T chuc

chinh quyén dia phuong.

V.DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Dw kién nguon lwe

Ngudn luc dé trién khai, thuc hién c6 hiéu qua Ludt HKDDVN (thay thé) vé
co ban tap trung & cac luc lugng thyc hién chic ndng quan ly, gidm sat cua co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh hang khong dan dung, thuc hién diéu tra su
cd, tai nan tau bay; thuc hién chirc ndng quan ly nha nude vé an ninh hang khong.
Nguon lyc thue hién cho cac cong tac nay s¢ duoc gia ¢ thém vé mit tiéu chuan,
diéu kién td chire thuc hién dé dam bao thuc hién hiéu luc, hiéu qua, dap Uimg céc
yéu cau cla t6 chirc ICAO trong viéc bao dam an toan, an ninh hang khong ma
khong lam phat sinh thém dau m01 t6 chirc va bién ché (nguoi huéng luong tur
ngén sach nha nudc) theo yéu cdu ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

2. Piéu kién biao diam thi hanh Luit sau khi dwgc thong qua
2.1. Ban hanh céc viin bin quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh
Sau khi du an Luat HKDDVN (thay thé) dugc ban hanh, Chinh phu, céc b,
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nganh, dia phuong theo thAm quyén ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi

hanh va trién khai Luét ddy du, ding tién do.
2.2. Té chire thwe hién khi Luat dwgc ban hanh

- Tuyén truyén, phd blen Luat: co quan chu tri soan thao sé xay dung noi
dung théng tin, tuyén tr uyen phd b1en nhimg yéu cau, ndi dung va cac quy dinh
cua Luét kip thoi dén cac co quan, t6 chirc va ngudi dan, glup nim bét phép luét
kip thoi dé thuc hién; cac bo, nganh, dia phuong trong pham vi chic nang, nhiém
vu thuc hién pho bién, gido duc Luat va céc quy dinh chi tiét thi hanh Luét.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat: thuc hién cong tac
giam sat, thanh tra, klem tra, theo doi thi hanh Luét va cac van ban quy pham phap
luét quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat.

2.3. Panh gia ngudn lue thye hién du 4n Luit

Céc ndi dung cua du thao Luét da dugce phén tich, danh gia cu thé trong qua
trinh x4y dung chinh sach, trong d6 c6 mét s6 quy dinh dugc cat bo, don gian
héa thit tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, mot s it quy dinh phat sinh chi
phi cho ngén sach nha nudc (t6 chirc d6i ngll giam sat vién, kinh phi hoat dong
cho céac co quan nha nudc co thim quyen céc don vi cung cip dich vu cong).
Viéc phat sinh chi phi tir cdc quy dinh cta du 4n Luét la khong 16n, anh huong
khong dang ké dén chi ngan sach nha nudc so v6i hiéu qua kinh té - x4 hoi va
céc loi ich tr tiéu chi bao dam an toan, an ninh hang khong mang lai.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thu sau
Ban Chip hanh Trung uong Dang khoa XII vé tiép tuc ddi moi, sap xép t6
chic bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, Nghi
quyet 5O 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cia Qudc hoi quy dinh vé xir Iy mot
sé véAn d& lién quan dén sip xép 16 chire b may nha nudc, nhiém vu bao dam an
ninh hang khong di duoc Bo Cong an tiép nhan va trién khai tir ngay 01/03/2025.
Céc quy dinh vé quan ly, bao ddm an ninh hang khéng duoc tiép tuc ké thira trén
co s cac quy dinh hién hanh va phu hop véi yéu cau cua ICAO. Dong thoi, cac
quy dinh nay da cap nhat, sa d6i nham tao co s& phap Iy virng chéc, pht hop
v6i md hinh té chiic clia co quan quan ly nha nuée v€ an ninh hang khong tu
ngay 01/3/2025. Do dd, cac quy dinh vé an ninh hang khong trong du thao khong
lam phat sinh céc yéu cdu méi vé ngudn luc tai chinh, nhan luc so véi thuc tién

hién nay.

Voi diéu kién thuc té hién nay cting nhu du klen trién khai thi hanh Luét, vé co
ban ngudn luc thuc hién van tiép tuc sir dung ngudn tai chinh, co so vat chit, cong
nghé, nhan luc hién cd. Vi vay, di bao dam kha thi vé nguon luc, diu kién co ban
cho viéc thi hanh Luat HKDDVN (thay thé) sau khi duoc Québc hoi théng qua.

' nguon kinh phi du kién bao d¢am cho viéc thi hanh Luat, bén canh ngudn
kinh phi tr ngén sach nha nudc con huy dong tu cac ngudn hop phép khéc theo
quy dinh cta phap luat.

Trén day la To trinh du thao Luat HKDDVN (thay thé), Chinh phu xin kinh
trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh.
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(Xin guri kem theo To trinh cdc tai liéu sau:

(1) Dy thao Ludgt HKDDVN (thay thé); (2) Bdo cdo tong két viéc thi hanh
phap ludt hodc ddanh gid thuc trang quan hé xd hoi lien quan dén d thao, (3) Bdo
cdo ra sodt cdc chi truong, duong 161 cuia Dang, van ban quy pham phdp ludt,
diéu wée quic Ie cé lién quan dén du thdo, (4) Ban danh gid thi tuc hanh chinh,
viéc phan quyen phdn cdp, viéc umg dung, thic day phdt trién khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao va chuyén déi s6, viéc béo dam binh dang gidi, chinh sdch
ddn t6c; (5) Ban so sanh du thao Ludt HKDDVN (i thay the) voi Ludt HKDDVN hién

hanh; (6) Ban téng hop ¥ y kién, tiép thu, gidi trinh Vi kién gop y, phan bién x& hoi,
¥y kién ciia Thanh vién Té soan thao, (7)Bdo cdo tham dinh du én Ludt HKDDVN

(thay z‘he) (8) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh cua Bé Tu phap, ¥
kién ciia Thanh vién Chinh phii, Thiong truc Chinh phi, (9) Y kién gép y cua cdc
co quan, don vi va cdc tai liéu khdc.)

Nai nhin: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; 2 %
- Thii tuéng Chinh phi; | TQ. THU TUQ’N G

- Cac Phé Tha tudng Chinh phu;

- Uy ban Thuong vu Québc hoi;

- Uy ban Phép luét va Tu phap;

- Van phong Quéc hoi;

- Céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
- Bo Xay dung;

- VPCP: BTCN, cic PCN; Tro ly TTg, TGD Céng
TTDT;

- Cac Vu: TH, KTTH, PL, KGVX, NN, NC;

- Luu: VT, CN (02). "y




