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Sé: 366/TTr-CP Ha Noi, ngay 02 thdng 7 nim 2026

TO TRINH
D an Luét sira dbi, bb sung mot s6 diéu ciia
Luit Trach nhiém boi thwong ciia Nha nwée

Kinh grri: )
- Quéc hoi; ’
- Uy ban Thuong vu Quoc hdi.

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat sO
64/2025/QH15, dugce sira dbi, bd sung mot sé diéu béi Ludt sé 87/2025/QH15,
Nghi quyét sé 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 ctia Uy ban Thuong vu
Qubc hdi phé duyét Chuong trinh l8p phap nam 2026, Chinh phu da chi dao B
Tu phép chi tri, phdi hop véi céc B, nganh, co quan, td chirc, don vi, ca nhan
c6 lién quan xay dung Du an Luét sua dbi, bd sung mot sé didu ctia Lust Trach
nhiém bdi thudng cuia Nha nude (TNBTCNN) (sau day goi la Dy an Luat).
Chinh phu kinh trinh Qudc hoi Dy 4n Ludt véi nhitng ndi dung co ban nhu sau:

I SU" CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POL BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT

1. Co sé chinh tri, phap ly

a) Co s¢ chinh tri

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XIV ciia Pang Cong san
Viét Nam da dé ra dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2026-2030 la: (1)
“ldy viéc ton trong, bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong ddn, hanh
phiic va sy hai long cua Nhdn ddn lam thude do va muc tiéu phan dau” va (2)
“Tiép tuc ddy manh xdy dung va hodn thién Nha nuée phdp quyén xa héi chi
nghia Viét Nam cua Nhdn dan, do Nhan dan, vi Nhdn dan...; bao dam va bao vé
cong Iy, quyén con ngm}i quyén cong din”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thtr séu Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudce phap quyen x4 hoi ch nghia Viét Nam trong giai doan mdi dd xac dinh
nhiém vu: “Tiép tuc thé ché héa, cu thé héa kip_thoi, day du quan dzem chu
- truong cua Padng va quy dinh cua Hién phdp vé quyen con nguoi, quyen va
nghia vu co bdn cia céng ddn; néi ludt héa diéu woc quic té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam dé tham gia; xdc dinh ro trach nhiém ciia co quan nha nuce
trong viéc ton trong, bdo dam, bao vé quyen con ngudi, quyén céng dan, Thuc
hién tt nguyén tic cong dan dwoc lam tdt cd nhitmg gi phdp ludt khéng cam
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quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan, viéc thue hién quyén con
ngudi, quyén cong dén khéng dwoc xdm pham loi ich quoc gia - dan tgc, quyén
va loi ich hop phdp ciia t6 chike, cd nhdn ",

- Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia B§ Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén dbi sb qudc gia da
dé ra muc tiéu dén nam 2030: “Qudn Iy nha nudc tir Trung wong dén dia
phuwong trén moi truong 6, két néi va vdn hanh théng suét gitta cdc co quan
trong hé théng chinh tri..."” va dat ra nhiém vu “Dcfy manh chuyén dsi so, img
dung khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tao trong hoat dong cua cdc co quan
trong hé thong chinh tri; ndng cao hi¢u qud quan tri quéc gia, higu lyc qudn 1y
nha nude trén cae linh vue, bdo dam qudc phong va an ninh”.

- Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B§ Chinh trj vé doi méi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat dap ing yéu cAu phat trién d4t nudc trong
ky nguyén méi da dé ra.muc tiéu dén nam 2027: “hoan thanh viéc sia doi, bé
sung, ban hanh mdi vén ban phdp ludt bao dam co so phdp Iy d@ong b cho hoat
déng ciia by mdy nha nucc theo mé hinh chinh quyén 3 cdp” va tim nhin dén
nam 2045: “Viét Nam co hé théng phdp ludt chat lwong cao, hién dai, tiém cdn
chudn muec, thong 1é quéc 1é tién tién va phu hop vJi thuc tién dat nude, duoc
thue hién nghiém minh, nhdt qudn, tén trong, bdo dam, bdo vé hi¢u qua quyén
con nguoi, quyén cong dan”. Pé dat duoc muc tiéu trén, Nghi quyét cling dit ra
yéu cdu phai d8i méi tu duy xdy dung phap ludt: “...phdt huy ddn chu, ton
trong, bdo dam, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan; ... Bén canh
mot s6 bé ludt, ludt quy dinh vé quyén con nguoi, quyén cong ddn, t6 tung tw
phdp cén cu thé, vé co ban cdc ludt khdc, nhat 1 ludt diéu chinh cdc néi dung
vé kién tao phat trién chi quy dinh nhitng vén dé khung, nhimg vén dé cé tinh
nguyén tiic thudc tham quyén ctia Quéoc hdi, con nhitmg vén dé thuc tién thuong
xuyén bién déng thi giao Chinh phu, BJ, nganh, dia phwong quy dinh dé bao

}

dém linh hoat, phit hop véi thuc tién”.

- Nghi quyét 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 clia B Chinh trj vé tiép tuc ting
cuong su 13nh dao cua Dang ddi vai cong tac phong, chéng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc trong giai doan méi da dat ra mot trong nhiing giai phéap la “Thé
ché hod, cu thé hod dciy du, kip thoi chu truong, quan diém, nhiém vu, gidi phdp
vé xdy dung Dadng, phdt trién kinh té - xd héi va phong, chéng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc theo cdc van kién, nghi quyét ciia Dang, trudc hét I Nghi quyét
DPai hoi XIV cua Pang”.

- Quy dinh sé 231-QD/TW ngay 17/01/2025 ctia Bo Chinh trj vé bao vé
ngudi dau tranh chéng tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc (Quy dinh s6 231-
Qb/TW) di quy dinh nguoi déu tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc cd
quyén: “Puogc béi thuwong theo quy dinh cua phdp ludt vé trdch nhiém boi
thuwong cua Nha nude khi co quan ¢o thdm quyén khong dp dung bién phdp
bdo vé hodc dp dung khong kip thoi gay thiét hai vé tinh mang, sic khoé, tai
san, tinh thdn ciia nguoi déu tranh chong tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc hodc
nguoi than”.
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- Chi thi s6 43-CT/TW ngay 10/4/2025 ctia Bé Chinh trj v& ting cudng su
lanh dao ctia Dang ddi véi cong téc thé ché hoa chi truong, duong 161 cia Pang
vé phong, chéng tham nhung, lang phi, ti€u cyc thanh phap luat cua Nha nude,
trong d6 ¢6 nhiém vu: “Tiép tuc ndng cao chat lwong, hiéu qua cong tdc thé ché
hoa chu truong, dwong 16i ctia Dang vé phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc thanh phap ludt ciia Nha nudc”.

- Két luén 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cia Bo Chinh trj vé Ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi, tai chinh qubc gia va vay, tra ng cong, dAu tu cong trung
han 5 nam 2026-2030 ofn vé6i thue hién muyc tiéu phén dau tang truong "2 con
s6" d3 dua ra quan diém chi dao: “Phdn cap, phdn quyén t6i da, thuc chdt gin
Voi cdi cdch thii tuc hanh chinh, bao dam ngudn lvc, ndng cao nang luc thuc thi,
tang cu'ong gzam sdt, kiém tra, don doc, phong, chéng tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc” va giao Pang Uy mot so co quan (trong d6 ¢6 Bo Tu phap) thuc hién
nhiém vu “Hodan thanh viée cdt giam 50% thoi gian gidi quyét thu tuc hanh
chinh, 50% chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh cua ndm 2026 so véi ndm 2024

(¢ Trung wong va dia phuong)”.
b) Co sé phap ly

- Quyén duoc Nha nude bdi thuong khi c6 thiét hai do ngudi thi hanh
cong vu gdy ra 1a mot quyén Hién dinh, dugc thé hién xuyén subt qua cac ban
Hién phép, tir Hién phap 1959 (Dleu 29) dén Hién phap 1980 (Piéu 73), Hién
phap ndm 1992 (Dleu 72) va Hién phép nim 2013 (Dleu 30, 31). Trong 4o,
khoan 1 Piéu 30 Hién phap 2013 quy dinh: “Co quan, t6 chike, ¢d nhdn cé tham
quyén phai tiép nhdn, gidi quyet khiéu nai, t6 cdo. Nguwoi bj thiét hai c6 quyen
duoc bdi thuong vé vdt chat, tinh than va phuc héi danh dy theo quy dinh ciia
phdp ludt”; khoan 5 Didu 31 quy dinh: “Nguwoi bi bét, tam gitk, tam giam, khoi
16, diéu tra, truy 16, xét xiz, thi hamh dn trdi phdp ludt c6 quyén dwoc béi thirong
thiét hai vé vt chdt, tinh than va phuc hoi danh du”.

- Nghi quyet so 105/2025/UBTVQHI15 ngay 26/9/2025 cua Uy ban
Thudng vu Quoc ho6i vé Chuong trinh 18p phap 2026, theo d6, Luét stra ddi, bd
sung mot sO didu cua Luat Trach nhiém boi thudng cia Nha nude dugc trinh
Quéc hoi xem xét, théng qua tai Ky hop thir 2, Qudc hdi khéa XVI.

- Ngh1 quyet sb 203/2025/QH15 ngdy 16/6/2025 ctia Qubc hoi sira ddi, bd
sung mot sO diéu cla H1en phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
Luét T4 chtre chinh phii s6 63/2025/QH15, Lugt T chire chinh quyén dia phuong
sb 72/2025/QH15, Luat Thi hanh 4n dan su s6 106/2025/QH15, Luat stra d6i, bd
sung mot so diéu clia Luat T chirc Toa 4n nhan dan s6 81/2025/QH15, Luat sua
dbi, bd sung mot sb dleu cua Luét Té chirc Vién kiém sat nhan dén so
82/2025/QH15, Luit TS cdo sb 25/2018/QH14, Luat Quan ly thué sb
108/2025/QH15... ¢6 cac quy dinh lién quan dén thim quyén, pham vi trach
nhiém bdi thuong ciia Nha nudce dan t6i can ra soat dé dam bao dong bo, théng
nhét v6i hé théng phap ludt hién hanh.




2. Co s& thue tién

Téng két 08 nam trién khai thi hanh Luat TNBTCNN nam 2017 cho thdy
hoat déng quan ly nha nudc, giai quyét yéu cau bdi thudng va xem x€t trach
nhiém hoan tra da dugc thuc hién bai ban, dong bd va hiéu qua. Két qua t6 chuc
thi hanh Lugt TNBTCNN ndm 2017 da khing dinh trach nhiém cta Nha nudc
voi Nhén dan, giup cung cb niém tin ctia Nhan dan vao chinh sach, phép luat
cua Pang va Nha nude.

Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién Luat TNBTCNN nam 2017 da
boc 16 mot sb han ché, bat cap nhu sau:

a) Vé nguyén tic, pham vi trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuée

Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh nguyén téc: “Viéc boi thuong cuia
Nha nuée duwoe thuc hién theo Ludt nay” va quy dinh pham vi trach nhiém bbi
thuong cua Nha nudce theo phuong phép liét k& céc truong hop cu thé (tir Diéu
17 dén Piéu 21) dan t6i hién nay c6 nhiéu ndi dung chua phu hop véi su thay
d6i cia hé thong phép luét cling nhu nhing chu truong, dinh hudng mdi trong
thue hién quyén con nguoi, quyén cong dan. Cu thé:

- Tai muc 1.3 Piéu 5 Quy dinh s6 231- Qb/TW quy dinh nguoi dau tranh
chéng tham nhiing, léng phi, tiéu cuc c6 quyén: “Dugc boi thuong theo quy
dinh cua phdp lugt vé trdch nhiém béi thuong cia Nha nudce khi co quan cé
tham quyén khong dp dung bién phdp bdo vé hodc ap dung khong kip thoi gay
thiét hai vé tinh mang, sikc khoé, tai san, tinh thén ctia nguoi ddu tranh chéng
tham nhiing, lang phi, tiéu cwc hodc nguoi than™. Tuy nhién, Luat TNBTCNN
nam 2017 chua quy dinh viée bdi thudng dbi véi nhimg trudng hop nay.

- Mot sb lust duge ban hanh sau khi Ludt TNBTCNN ndm 2017 ¢6 hiéu
lyc thi hanh d& quy dinh khac voi Luat nay vé pham vi trach nhiém bdi thuong
ctia nha nuéc dan dén su chua théng nhét, déng b trong hé thong phap luét vé
pham vi trach nhi¢ém bdi thuong cia nha nude. Vi du: Luat Té cao, Luat Quan ly
thué da xé4c dinh pham vi TNBTCNN khac véi quy dinh trong Luét TNBTCNN
ndm 2017.

- Mot s hanh vi trai phép luét cua ngudi thi hanh cong vu chua duge quy
dinh trong Luat TNBTCNN da anh huong dén quyén, loi ich hop phép cta
nguoi bi thiét hai'.

b) V2 thiét hai duge bdi thudng

Luat TNBTCNN ndm 2017 chua quy dinh rd don vi tinh gia tri thiét hai
nén trong thuc té khi giai quyet yéu céu boi thuong mot s6 co quan di gip ling
ting, tham chi c6 trudng hop co quan toa &n da xac dinh gia tri thiét hai duoc bdi
thuong tinh bang “vang™?.

! Hanh vi cap, thu hdi Gidy chimg nhén dang ky doanh nghiép tri phap ludt dugc bdi thuong trong khi hanh vi
hity bo gidy to nay trai phap ludt, gy thiét hai thi khong dugc Nha nude bbi thuong.

2 Vy viée Nguyén Vian Hai va Lé Thi Thu, tinh An Giang (cfi) bdi thuong trong hoat déng t& tung hinh su; vu
viéc ba Giang Thi Nguyét tinh Dong Thap, bdi thudng trong hoat dong THADS.



¢) Vé co quan giﬁi quyét bdi thwong

- Do viéc sap xép lai td chirc bd may nha nudc theo mo hinh chinh quyén
03 cap nén mot sb ‘quy dinh tai Luét hién hanh khéng con phu hop (vi du khong
td chirc chinh quyén cip huyén, khong con Téng cuc, Toa an nhén dan cap cao,
Vién kiém sat nhan déan cép cao...).

- Viée yéu cdu thé ché héa Quy dinh sb 231- QB/TW doi hoi phai b sung
co quan gidi quyet bdi thuong la co quan c6 thAm quyén ap dung cac bién phap
bao vé ngudi déu tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc va nguoi than cla
ho (khi khong thuc hién hodc thuc hién khoéng ding, khdng kip thoi cac bién
phap bao vé).

- Hién nay, truong hop yéu cau bdi thu'()'ng thiét hai trong hoat dong tb
tung hinh sy dang dugc thyc hién theo nguyén tac: Co quan cd thiam quyén gidi
quyet yéu cdu béi thuong la co quan truc tiép qudn 1y ngudi thi hinh cong vu
gay thiét hai (doan 2 khoan 2 Piéu 4 Ludt TNBTCNN ndm 2017). Chi trong
truong hgp ngudi yéu cau boi thuong khong dong y véi két qua giai quyét bo1
thuong thi méi ¢6 quyén khéi kién yéu cau Toa an giai quyét theo thu tuc td
tung dén su.

Quy dinh nay chua thong nhit véi cac co che giai quyét boi thuong & linh
vyc khéc (quan ly hanh chinh, td tung dén su, t6 tung hanh chinh, thi hanh an)3
Trong thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN nam 2017, c6 mét sb vu viéc nguoi bl
thiét hai trong hoat dong t6 tung hinh sy da yéu cau co quan truc tiép quan ly
nguoi thi hanh cong vu gdy thiét hai giai quyét nhung khéng duoc thu ly va
budc phai khai kién ra Toa an. Tuy nhién, Toa an cling khéng thu Iy vu 4n do
viéc khoi kién chua thye hién dung quy trinh luat dinh nhu dd néu & trén
Nhitng vu viéc d6 da géy ra su ph1en phuc va kéo dai thoi gian giai quyét yéu
cau b01 thuong, anh hudng truc t1ep dén quyén loi clia ngudi bi thidt hai va sy
cong bang trong giai quyét yéu cau bdi thuomg nha nude.

d) Veé trinh tu, thi tuc giai quyet boi thuong

Thir nhar quy dinh vé trinh tu, thi tuc giai quyét yéu cau bodi thudng tai co
quan truc tlep quéan 1y nguoi thi hanh cong vu chua dap Ung duge yéu cau cai
cach, don gian hoéa thu tuc hanh chinh theo su lanh dao cua Dang, chi dao cua
Qudc hoi, Chinh phu Thu tuéng Chinh phi (con quy dinh nhiéu loai gidy to, tai
liéu; thoi gian giai quyét yéu cau bdi thuong con dai). Luat TNBTCNN ném
2017 chua quy dinh ung dung cong nghé thong tin, chuyén déi sb, két ndi dix
liéu trong viéc giai quyet yéu cau bdi thuong nham nang cao hiéu suét, hiéu qua

I Nguoi bi thiét hai trong hoat déng quan 1y hanh chinh, t6 tung dén sy, td tung hanh chinh, thi hanh 4n hinh sy,
thi hanh an dén sy bén canh vigc yéu cdu co quan truc tiép quan ly ngum th1 hanh céng vu ‘gdy thiét hai giai
quyét bdi thudng thi con c6 quyén khai kién yéu cau thiét hai Toa an giai quyét theo thi tyc to tung dén su theo
quy dinh tai khoan 1 Pidu 52 cua Lujt hoic yéu cdu giai quyét bdi thudong trong qué trinh td tung hinh su, t6
tung hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 55 cia Luit.

4 yu viée ctia dng Tran Bé, Huynh Chiém Hoanh (tinh Khanh Hoa cii), vu vigc ctia dng Trinh Dén Cuong (TP
Hb Chi Minh), vy viéc cac ba Nguyén Thi May, ba Tran Thi Nga va 6ng Tra in Viét Hiing (tinh Cao Bing cii), vu
viéc ctia 6ng Tran Vin Khé (tinh Tra Vinh cii).
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quan ly nha nudc, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan trong qué trinh thuc
hién quyén yéu cau boi thudng,

Thir hai, theo quy dinh tai Lugt TNBTCNN nam 2017, co quan giai quyet
bdi thuong chi ra quyet dinh giai quyét bdi thudng trong trudong hop thuong
lugng thanh. D6i véi ndi dung thuong luong khong thanh, nguoi yéu cau boi
thuong budc phai khoi kién ra Toa an dé t1ep tuc yéu cau giai quyét viéc boi
thuong. Quy dinh trén dang gip phai vuéng mac nhu sau:

- Chua thé hién 8 trach nhiém cta co quan giai quyet yéu cau boi thuong
khi thuong lugng khong thanh (khong ra quyét dinh giai quyet bdi thuong
nhung ciing khong ban hanh vin ban d& chédm dtt hodc dinh chi viée giai quyét
tai co quan nay);

- Chua phu hop véi tinh chit cua viéc bbi thudng nha nude. Thuong
lugng trong qua trinh giai quyét bdi thudng nha nudc khéng thudn tiy mang tinh
dén sy ma trong moi truong hop, trach nhiém b6i thudng ludn thude Nha nude
va quyén duge bdi thudmg ludn thude ngudi bi thiét hai.

- Trong tru:ong hop thuong luong khong thanh, phap luat hién hanh khong
c6 co ché dé ngudi yeu ciu bdi thuomg c6 thé chap nhan mtrc b01 thuong da
dugc d& nghi trong qué trinh thuong lwong trude d6 ma khong can khai kién ra
Toa an (hién nay viéc khoi kién ra Toa 4n la con duodng duy nhét neu nguoi yéu
ciu bdi thuong muon Nha nudc tiép tuc gii quyet bdi thuong). Dleu nay dong
nghia v6i viée néu khong khéi kién ho s& bi “mat trang” toan bd quyén yéu cau
bdi thudng va khong duoc nhén bét ky mot khoan tién bdi thudong nao.

Thit ba, khoan 1 Diéu 47 Luat hién hanh quy dinh Thu truéng co quan
giai quyet boi thuong pha1 ban hanh quyét dinh giai quyet boi thudong ngay sau
khi ¢6 bién ban két qua thuong lugng va trao cho ngudi yéu céu bdi thuong
khong phu hop, khong kha thi, dang gy ap lyc cho co quan giai quyét boi
thuong.

Thit tw, khoan 2 Diéu 47 Luat hién hanh quy dinh nguodi yéu cau bbdi
thuong co quyen khoi kién Toa an giai quyét yéu céu boi thuong trong thoi han
chi ¢6 “15 ngay” ké tir ngay nhan dugce quyét dinh gial quyét bbi thu:o‘ng con
chua phu hop. Thuc té, trong khoang thoi gian ngdn nay, nguoi yéu cau bdi
thuong khoé co thé chuan bi day @ hd so, tai lidu, chimg cir dé gli cho Toa 4n,
do d6 chura thuc sy bao dam quyén loi cia ngudi yéu cau bdi thuong.

Thie néim, veé tam dinh chi va dinh chi giai quyét yéu céu boi thuong

Theo quy dinh tai Piéu 214 B6 luat T tung dan su nam 2015 (sua dbi, bd
sung nam 2025) Toa an ra quyet dinh tam dinh chi giai quyet vu an dan sy khi
cd mot trong céc cdn cu: “Can doi két qua gidi quyét vu dn khdc cd lién quan
hodc su viéc dugc phdp ludt quy dinh la phai do co quan, 16 chirc khdc giai
quyet trude moi giai quyét dwoc vu dn”. Do do, dé bao dam tinh théng nhét,
ddng bd va phu hgp véi thuc tién, Ludt TNBTCNN cung can nghién clu, bd
sung quy dinh nay 12 mdt trong cac can ctr tam dinh chi giai quyét yéu cau boi
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thuorng Ngoai ra, Luét TNBTCNN ciing can b sung trudng hop ngum yéu clu
boi thurong rit yéu céu bdi thudng trude khi quyet dinh g1a1 quyét b01 thuong co
hiéu luc 1a mét trong nhimg trudng hop dinh chi giai quyét yéu cau bdi thuong
glup cac co quan giam bot cong viéc khong cén thiét va tao sy linh hoat trong
viée giai quyét boi thudng.

d) V& kinh phi bdi thudng

- Luét quy dinh nguon kinh phi bdi thudng dang duoc bao dam & 02 clp:
cép tinh (S& Tai chinh) va cap Trung wong (B Tai chinh) va hang nam viéc lap
du todn cin cit vao s6 tién bdi thudng cia nam trude. Pidu nay d3 tao ra su khong
thdng nhét giita Lust TNBTCNN voi Luét Ngan sach nha nude. Bén canh do,
hién nay Luét mdi chi quy dinh nguén kinh phi dé chi tra tién bdi thuong cho
nguoi bi thiét hai ma chua c6 quy dinh vé kinh phi cho viéc thyc hign quan Iy nha
nude vé cong tac bdi _thuong nha nude dan dén kinh phi cap cho cédc co quan dé
thuc hién cong tac bdi thudng nha nude khdng bio dam yéu ciu nhiém vu chi
yeu cua cong tac boi thu"orng nha nudc 1a phong nglra (xdy dung chinh sach, thé
ché, tap huén, theo ddi, kiém tra...)

- Piéu 61 quy dinh viéc 14p du toan kinh phi boi thu(‘mg can cu vao thuc té
s tién bdi thudng, chi phi cho viéc dinh gia tai san, giam dinh thiét hai da cap
phét ciia ndm trugce 1a chua phu hop, dan dén khé khin cho co quan 1ap du toan
bai thue té khong phai ndm nao cling phat sinh vu viée yeu ciu b01 thuong, tham
chi c6 dia phuong nhiéu nam lién khong phat sinh vu viéc yéu cu bdi thuong thi
khéng c6 co s& dé lap du toan kinh phi boi thudng. Khoé khan, vurdéng méc nay da
dugc nhidu dia phuong phan 4anh trong bdo céo so két 05 nam thi hanh Luét
TNBTCNN va béo céo cong tac boi thuong nha nuéc hing nim.

- Quy dinh tai Didu 62 vé trinh ty, thu tuc cip phat kinh phi bdi thu'crng va
chi tra tién bdi thuong con trai qua nhiéu khau, chua dap tmg yéu cau cai cach thu
tuc hanh chinh, phan nao anh huéng dén yéu céu chi tra kip thoi tién bdi thuong
cho ngudi yéu cau bdi thuong,

e) Vé trach nhiém hoan tra ciia nguwdi thi hanh cong vu giy thiét hai

Luat TNBTCNN chua quy dinh vé xac dinh trach nhiém hoan tra trong
trudng hop ngudi thi hanh céng vu gy thiét hai khi thuc hién dé xult vé ddi
méi, sang tao dugc co quan c¢6 thdm quyén cho phép va duge cép ¢ thdm quyén
xac dinh da thyc hién dang chu truong, c6 dong co trong sang, vi lgi ich chung;
dong thoi, chua quy dinh vé cic trudong hop dugc mién hoan tra khi ngudi c6
trach nhiém hoan tra gdy thiét hai do 15i v y thudc trudng hop méc bénh hiém
nghéo c6 xac nhén cla co s¢ kham bénh, chita bénh theo quy dinh cua phap luét
hodc 1am vao hoan canh kinh té dic biét khé khin kéo dai do thién tai, hoa hoan,
tai nan hodc 1dp cong 1én duge nguoi, co quan cod tham quyén x4c nhén. Didu
nay cling dang tao ra su thiéu df“)ng bd trong chinh sach, phap luét vé can bd,
cong chirc hién nay va chua bao dam téi da quyén, loi ich chinh déng cho déi
tuong nay. Ngoai ra, Luét chua c6 co ché giai quyét trach nhiém hoan tra trong
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truong hgp khong xac dinh dugc diy du cac théng tin vé ngudi thi hanh cong vu
gdy thiét hai.

Tir céc co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc stra dbi, bd sung
Luat TNBTCNN ndm 2017 la cén thiét.

II. MUC DiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh

Ban hanh Luét stra d6i, bo sung mot sé didu ctia Luat TNBTCNN nhim
thé ché héa kip thO‘l cac chu truong, duo*ng 101 cua Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc vé xdy dung chinh quyén 03 cap, day manh phan clp, phan quyén
v c&i cach hanh chinh; khic phuc mot sb han ché, bét cap cua Luét TNBTCNN
nam 2017, bao dam su ddng bo, thong nhét ciia hé thdng phép luat; quyén yéu
ciu bdi thudmg, quyén, loi ich cia ngudi bi thiét hai do hanh vi trai phap luét
clia ngudi thi hanh cong vu gdy ra.

2. Quan diém xiy dyng Luit

a) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, ddy du céc chu truong, dudng 16i méi ctia
Bang va chinh sach, phap luat cia Nha nude vé t6n trong, bdo dam, bao vé
quyén con ngum quyén cong dan. Trong do, cu thé hoa céc chi dao cua Pang
tai Quy dinh s6 231-QB/TW ngay 17/01/2025 ciia Bo Chinh tri vé bao vé ngudi
dAu tranh chdng tham nhiing, l&ng phi, tiéu cure.

b) Tap trung stra ddi, bd sung, thay thé mot sé quy dinh nham nang cao
hiéu qua cong tic bdi thuémg nha nude, dap tmg t6t hon quyén yéu cau boi
thuong ciia nguoi bi thiét hai; dong thoi, nang cao trach nhiém cla co quan nha
nudc, nguol thi hanh céng vu trong thuc thi cong vu; gop phan phong nglra vi
pham, siét chat ky luat, ky cuong cong vy; cai cach, don gian hoéa thu tuc hanh
chmh va ing dung chuyen d6i so trong quan Iy nha nudc, trong qua trinh yéu
cau boi thuong va giai quyét bdi thuong; td chirc va hoat ddng cla céac co quan
gial quyét bodi thu’cmg phu hop VO’l mo6 hinh to chitc clia cac co quan sau Sap Xép
va chil truong diy manh phén chp, phan quyeén.

c¢) Bao dam tinh tuwong thich véi cac diéu wéc qude té ¢ lién quan ma
Viét Nam la thanh vién; tinh thong nhat, dong bd véi cac luat, nghi quyét cé lién
quan, nhét 13 c4c lut, nghi quyét duogc Qudc hoi ban hanh trong thoi gian vira
qua; tham khao c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai, phtt hop véi diéu kién thuc
tién Viét Nam dé bao dam tinh kha thi.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét 6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi vé Chuong trinh 14p phap nam 2026, Chinh phu da chi
dao Bd Tu phap chu tri, phdi hop véi cac B, nganh dia perO'ng thuc hién céac
cong viéc xdy dung Dy 4n Luét sua d6i, bd sung mot so didu cia Luat
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TNBTCNN theo ding quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat.
Cu thé:

1. Tong két 08 nam thi hanh Luét TNBTCNN ndm 2017.

2. Ra soét céc chu truong, dudng 161 cia DPang, vin ban quy pham phap
luat, diéu udc quoc té co lién quan.

3. T8 chtrc trién khai xdy dung hd so Dy 4n Luét; thanh lap T soan thao
Du 4n Luat; t6 chirc cac cudc hop To soan thao, cac hoi thao khoa hoc, toa dam
g6p ¥ ho so Dy an Luat.

4. T6 chirc lay y kién bang van ban cua cac B, nganh, Mat trén T quéc
Viét Nam, cac dia phuong; truyen thong chinh sach vé Du an Ludt trén Pai
truyén hinh Viét Nam, mot s6 co quan béo chi & Trung wong va dia phuong.

5. Pang tai hd so Du 4n Luit trén Cdng théng tin dién tir B4 Tu phap va
Cbng Phép luat qubc gia dé liy y kién rong rii cia céc to chirc, c4 nhan.

6. T chirc hop thém dinh, tiép thu cic ¥ kién thim dinh dé hoan thién hd
so Du 4n Luét trinh Chinh phu.

7. Hoan thién hd so Dy 4n Lujt theo quy dinh ciia Luit Ban hanh vin ban
quy pham phép luét trinh Chinh pht xem xét, quy€t dinh trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vy Quoc hoi.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Du thao Luat tp trung vao viée stra ddi, bd sung mét sb quy dinh lién
quan pham vi trdch nhiém bdi thuong chia nha nudc; co quan giai quyét bdi
thudng; tho tuc giai quyét yéu cau bdi thuomg; kinh phi bbi thudng; trach nhiém
hoan tra; quéan ly Nha nudc; trach nhiém céc co quan nha nudce trong cong tac
béi thuong nha nudc.

2. B6 cuc ciia Dy thao Luit

Du thao Luat gdbm 02 Diéu:

Didu 1. Stra dbi, bd sung mot sé diéu ciia Luat TNBTCNN niim 2017 (stra
dbi, bd sung 33 didu, bai bo 02 diéu).

Diéu 2. Diéu khodn thi hanh.

Du thao Luét stra ddi, bd sung 33/78 didu va bai bo 02/78 didu, ty 16 sb
diéu stra d6i, bd sung va bai bo (chiém 44%), dong thoi du thao Luat khong cb
ndi dung han ché quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh ctia Hién
phép; khéng lam thay d6i co ban chinh sach, pham vi diéu chinh, d6i tuong 4p
dung. Do d6, can ctr theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 8, khoan 2 Diéu 27 Luét
Ban hanh van ban quy pham phap ludt thi Dy an Luét khong thudc truong hop
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ban hanh Luat thay thé Ludt TNBTCNN nam 2017, khong phai thuc hién quy
trinh x4y dung chinh sach.

3. N6i dung co ban ciia Dy thao Luat
a) Noi dung sira d6i, hoan thién
- Vé gidi thich tir ngit (khodn 1 Piéu 1 dy thdo Ludt)

+ Stra d6i thuat ngit “ngudi thi hanh cong vu” theo hudng bd sung nguoi
dugc chi dinkh” tai khoan 2 Pidu 3 Luat TNBTCNN cho phi hop, théng nhét vdi
quy dinh tai khoan 1 Piéu 1 Luat Can b, cdng chirc nam 2025.

+ Stra d6i thuét ngft ngudi yéu ciu bdi thuong tai khoan 3 Piéu 3 dé dam
bao théng nhat véi quy dinh tai Diéu 5 Luat TNBTCNN.

- Vé nguyén tic béi thuong ciia Nha nudc (khodn 2 Piéu 1 di thdo Ludt)

+ Stra dbi nguyén tic giai quyet bdi thuomg quy dinh tai khoan 1 Diéu 4
Luat TNBTCNN theo huéng: “Vige bdi thuong cia Nha nude dugc thyc hién
theo quy dinh ciia Luat nay. Truong hop ludt khdc quy dinh vé pham vi trdch
nhiém béi thuong cia Nha nudc thi viée xdc dinh pham vi trach nhiém boi
thuong ciia Nha nudc dp dung theo ludt d6” dé bao d¢am Luat TNBTCNN la luét
chuyén nganh vé thi tuc bdi thuong (nguyén tic, thdi hiéu, trinh tu, tha tuc, hd
50, thdm quyen giai quyét bdi thuong) va sy théng nhét, linh hoat trong hé thong
phép ludt vé van d& pham vi TNBTCNN: Ludt TNBTCNN quy dinh cu thé cac
trudng hop trach nhiém bdi thuong chua duge quy dinh tai ludt chuyén nganh
hodc cac truong hop ludt chuyén nganh cé quy dinh din chiéu ap dung Luat
TNBTCNN. Trudng hop luét chuyén nganh c6 quy dinh pham vi trach nhiém
bdi thudng khac so véi Luat TNBTCNN thi 4p dung quy dinh tai Luat do.

Ngi dung stra dbi, bd sung nhu trén bao dam tinh 6n dinh cta Luat
TNBTCNN; ddng thoi khic phuc viée thiéu thong nhét, déng b9, xung dot gitra
Luit TNBTCNN vdi cac luat khéc cling nhu khéc phuc tinh trang nhiéu luat stra
mot luat.

+ Stra d6i khoan 2 va khoan 4 Piéu 4 cua Luat theo huo‘ng nguoi bi thiét
hai trong hoat dong t6 tung hinh sy co quyén yéu cdu co quan quan ly nguoi thi
hanh cong vu giai quyét yéu cau boi thudong ho#ic khoi kién yeu cdu Toa an giai
quyét boi thuo‘ng theo thu tuc t6 tung dan sur hodc két hop giai quyet yéu cau boi
thuong trong qua trinh t6 tung hinh su, to tung hanh chinh tai Toa an nhim bao
dam tinh thong nhat véi viéc giai quyét bdi thudmg trong linh vire khéc.

- V& cin etk xdc dinh trdch nhiém béi thuong ciia Nha nude (khodn 3 Diéu 1
dw thao Ludt)

Stra dbi d1em ¢ khoan 2 Didu 7 dé théng nhét véi noi dung da sira tai khoan
2 va khoan 4 Bleu 4, cho phép nguoi bi thiét hai trong hoat dong t4 tung hinh su c6
quyén yéu ciu bdi thuomg két hop trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, vu én
hanh chinh tai Toa an.
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- Vé pham vi trdch nhiém béi thurong ciia Nha mede trong hoat dong qudn ly
hanh chinh (khodn 6 Diéu 1 dy théo Ludt)

+ Stra ddi cum tir “thdo d&” thanh pha dé” tai diém a khoan 3 Didu 17
dé phi hop véi Luét stra dbi, bd sung mét sb didu cia Luat X ly vi pham hanh
chinh ndm 2020.

+ Stra ddi, bd sung khoan 5 Bleu 17 cho phu hop viée t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap va dam bao ngin gon.

+ Sira d6i, bd sung khoan 6 Piéu 17 dé bao dam thdng nhét, phu hop
v&i quy dinh tai diém & khoan 1 Piéu 48 Luat TS cdo nam 2018 va phép luat
co lién quan.

+ Chinh Iy k§ thuét tai khoan 7 Diéu 17 & dam béo rd rang va phu hop voi
cach thiét ké tai Diéu 17.

+ Sira d6i khoan 9 Diéu 17 d& dam bao thdng nhét, dong bd véi quy dinh
tai Diéu 37, 38 Luat Quan Iy thué ndm 2025.

+ Stra dbi cum tur “Gzay chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hifu nha
¢ va tai san khdc gén lién véi dat” thanh cum tir “Gidy chiing nhdn quyén sir
dung ddt, quyén sé hitu tai sém gin lién v&i dar” tai khoan 11 Didu 17 cho phu
hop véi quy dinh tai Luat Pét dai nam 2024.

+ Stra d6i cum tir “tir Téng cuc trudng va tuong dwong tro xuéng” thanh

“gitt chitc yu dudi Thik trucng va dudi tuong dwong Thir truong” tai khoan 14

Diéu 17 dé bao dam thdng nhét v6i quy dinh cua ludt khéc, vi du Luat Té tung
hanh chinh nam 2025. -

- Vé thiét hai dwoc boi thuong (khoan 7, 8 va 9 Diéu 1 du théo Ludt)

+ Chinh Iy k¥ thuét tai khoan 1 Piéu 22 Luét TNBTCNN dé bio dam
théng nhét “khoan 13i duge boi thudng” chi duge quy dinh tai khoan 4 va khoan
5 Piéu 23 Luat TNBTCNN.

+ Stra d6i khoan 2 Piéu 22 Luat TNBTCNN dé quy dinh rd don vi tinh
gié trj thiét hai bdi thuong dugc tinh bang “tién dong Viét Nam”.

+ Chinh ly k¥ thuét tai tén Piéu 25; tai khoan 2 Piéu 27 (thay thé cum tir
“co 56 cai nghién bat budc” bang cum tir “dwa di cai nghién bét bugc”) dé phu
hop véi Ludt Phong, chéng ma tay nim 2025.

- Vé co quan gidi quyét boi thuong (khodn 10, 11 va 24 Piéu 1 du théo
Ludt)

+ Stra d6i quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 33 Luat TNBTCNN nhu sau:
“Cuc va tuong dwong thugc Bj, co quan ngang B6, co quan cia trung wong
dwoe t6 chite theo hé thong nganh doc tai dia phuong co tu cdch phdp nhan la
co quan gidi quyet boi z‘hwong trong truong hop nguoi thi hanh céng vu gdy
thiét hai thugc tham quyén quan Ly truc tiép ciia minh” de bao dam pht hop véi
quy dinh vé co cdu td chitc bd may clia céc co quan sau sép xép.
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+ Stra dbi tén goi “Cuc Thi hanh dn ddn s va Chi cuc T hi hanh dn dan
sw” thanh “Co quan thi hanh dn déan sw tinh, thanh phé” tai khoan 1 Piéu 39
Luat TNBTCNN dé phti hop v6i hé théng thi hanh 4n dén sy quy dinh tai Ludt
Thi hanh 4n dén su nam 2025.

+ Stra dbi quy dinh tai Diéu 53 Luat TNBTCNN dé phii hop véi quy
dinh cta Luat sira doi, bd sung mot so diéu cua Luét T6 chirc Toa an nhén
dian nam 2025.

- V& thii tuc gidi quyét yéu cdu boi thuong (khodn 12, 13, 14, 15 16, 17,
18, 19, 20, 22, 23 va 24 Piéu 1 du thdo Ludt)

+ Stra ddi, bd sung mot s quy dinh tai cac Diu 41, 42, 43, 45 va 46 Ludt
TNBTCNN theo huéng cit gidm thanh phan hé so yéu cau boi thuong dua trén
dit liéu, cét giam thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh dam bao phu hop voi
chi truong cit giam, don gian héa thi tuc hanh chinh hién nay dong thoi Gmg
dung cdng nghé thong tin trong viéc yeu cau bdi thuong. Dy thao Ludt cling quy
dinh giao Chinh phti quy dinh chi tiét c4c ndi dung v& ho so yéu clu bdi thuong,
cach thire tiép nhan ho so yéu cAu bdi thuong va viée xur ly hé so, thuong lugng
viéc bdi thuomg... dé bao dam tinh 6n dinh ctia Ludt.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 44 quy dinh vé tam tng kinh phi bdi thudong theo
huéng ting mirc tam Umg tir “khdng dudi 50%” thanh “khéng dwdi 75%” gia tri
cac thiét hai dugc tam ung.

+ Stra ddi, bd sung Piéu 47 theo hudng quy dinh 3 viéc ra quyét dinh giai
quyét bdi thuong trong moi trudng hop (ké ca thuong lugng thanh hay thuong
luong khong thanh), quy dinh thoi gian c6 hiéu luc clia quyét dinh gidi quyét boi
thuong tir 15 ngay 1én 60 ngay ké tir ngay ngudi yéu cAu bdi thuong nhan duge
quyét dinh giai quyét boi thuong. Dong thoi bb sung quy dinh ngudi yéu cau boi
thuong va co quan giai quyét bdi thudng c6 quyén thda thudn quyét dinh giai quyét
bdi thuomg ¢6 hiéu luc sém hon va dugc ghi 13 trong bién ban thuong luong.

+ Stra d6i cum tr “co sS'y té tir cap huyén tré lén” thanh “co s¢ kham
bénh, chita bénh theo quy dinh ciua phdp ludt” tai khoan 1 Diéu 49 Luat
TNBTCNN dé phit hop véi su thay dbi ciia mé hinh chinh quyén dia phuong
do hién nay khong con cép huyén va phi hop véi Luat Khém bénh, chita bénh
nam 2023.

+ Stra déi can or dinh chi giai quyét yéu cu bdi thuong tai diém a khoan
1 Piéu 51 caa Luét theo hudng cho phép nguoi yéu cAu bdi thudng co quyén rat
yéu ciu bdi thuong trude khi quyét dinh giai quyét bdi thudng 6 hiéu lyc dé
bao dam tdt hon quyén lgi ciia ngudi yéu ciu bbi thuong.

+ Sua ddi khoan 2 DPiéu 52 Luit TNBTCNN theo hudng tang thoi han
nguoi yéu chu bdi thudng c6 quyén khoi kién yéu ciu Toa 4n gidi quyét yéu
cau boi thudong dbi véi Quyét dinh giai quyét boi thudng tir “15 ngay” thanh
“60 ngay”.
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t Sua déi Piéu 53 Luat TNBTCNN dé phil hop vé6i co clu td chirc va
thim quyén ctia Toa an céc cAp theo Luét Té chirc Toa 4n nhén dén.

- Vé phuc héi danh dy (khodn 25 Piéu 1)

Stra dbi, bd sung khoén 2 Diéu 56 Luat TNBTCNN cho phu hop véi viéc
sira doi, bd sung khoan 5 Piéu 17 Luét TNBTCNN.

- V& kinh phi béi thuong (khodn 26, 27 va 28 Piéu 1 du théo Lugt)

Stra d6i, bd sung cac Piéu 60, Dléu 61 va Piéu 62 Luat "TNBTCNN theo
huéng co quan giai quyet bdi thudng & cp nao thi co quan & cap d6 dé nghi cap
kinh phi cho céng tac bdi thuong nha nudée va két thiic nam ngan sach, co quan
st dung kinh phi c6 trach nhiém quyét toan kinh phi bdi thuong. Bén canh do,
dy thao Luét da quy dinh vé kinh phi cho céng tac quan ly nha nuéce vé cong tac
bdi thudng nha nude; quy dinh tha tuc chi tra tién bdi thudng cho ngudi bi thiét
hai theo hudng nhanh chong, rit ngén thoi gian thuc hién va giao Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung trong kinh phi bbi thudng,

- Vé trdch nhiém hoan tra (khodn 29, 30 va 31 Piéu 1 du théo Ludt)

Dy thao Luat d& bb sung khoan 4a Dieu 65 Luat TNBTCNN vé mién
trach nhiém hoan trad déi véi nguoi thi hanh cong vu thuc hi@n dé xuﬁt vé qai
moi, sang tao dugc co quan cé tham quyén cho phép va duge cap co tham quyén
x4c dinh dd thuc hién dung chu truong, c6 dong co trong sang, vi loi ich chung
va mot sO truong hop khac. Pong thoi bo sung quy dinh tai khoan 2a Piéu 66
Luét TNBTCNN vé€ viéc xem x¢ét trach nhiém hoan tra trong truong hop khéng
xac dinh dugc day du cac thong tin vé ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai.

- Vé trdch nhiém quan Iy nha nudc Vvé cong tde béi thuong nha nuéce
(khoan 32 Diéu 1 Dy thdo Ludt)

Dy thao Luat di stra déi, bd sung Dleu 73 Luat TNBTCNN theo huéng
tai lut chi quy dinh mang tinh nguyén tac nhing van dé vé quan ly nha nudc
thudc tham quyén cta Qude hoi. Nhiém vy, quyén han cua cac co quan quan ly
nha nude (BO Tu phap, UBND cip tinh) va trach nhiém phdi hop trong thuc
hién quén ly nha nudc cia cic Bg, co quan ngang B co ban s& giao Chinh phu
quy dinh.

b) Noi dung b sung

- Vé gidi thich tir ngit (khoan 1 Diéu | dw thio Ludt)

B6 sung giai thich di véi céc thudt ngit: “nguoi dau tranh chéng tham

nhilng, lang phi, tiéu cuc”; “nguoi than cua nguoi dau tranh chéng tham nhiing,

bl

lang phi, tiéu cyc” tai Pidu 3 Lugt TNBTCNN dé thé ché héa quy dinh tai diém
1.3 khoan 1 Piéu 5 Quy dinh s6 231-QD/TW ctia B Chinh tri.

- Vé pham vi trdch nhiém béi thwong ciia Nha miée (khodn 6 Piéu 1 di
thao Ludt)
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Tai Diéu 17 Lust TNBTCNN bb sung mdt s truong hop sau din dén phat
sinh trach nhiém boi thuong cua Nha nudec:
+ B6 sung truong hop ngudi dAu tranh chéng tham nhiing, lng phi tiéu

cuc duge boi thuong vao khoan 6 Piéu 17 Luat TNBTCNN dé thé ché hoa quy
dinh tai diém 1.3 khoan 1 Pidu 5 Quy dinh s6 231-QD/TW.

+ B6 sung vao khoén 8 va khoan 11 Diéu 17 Luat TNBTCNN hanh vi
“hiy bo” gidy phép va céc glay to c6 gia tri nhu gidy phép va hanh vi “khéng
cap” glay ching nhén quyén sir dung d4t, quyén s& hitu nha & va tai san khac
gan lién véi dét trai phap luat thude trudng hop dugc Nha nude bdi thuong trong
hoat dong quan ly hanh chinh cho phi hop véi thue tién.

- Vé co quan gidi quyét boi thiong (khodn 10 Piéu 1 dy théo Ludt)

B6 sung vao khoan 6 Diéu 33 Luat TNBTCNN quy dinh: “Co quan c6
thdm quyén 4p dung bién phép bdo vé nguoi t6 cdo, nguoi dau tranh chong
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc va ngudi thdn theo quy dinh ciia Ludt Té cdo va
phap ludt khdc co lién quan”™ 1a co quan giai quyét bdi thuong dé phu hop vai
viéc bd sung pham vi trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudce tai khoan 6 Piéu 17
du thao Luat.

- Vé thii tuc gidi quyét yéu cau béi thuong tai co' quan tryc tiép quan Iy ngudi
thi hanh cong vu gdy thiét hai (khodn 14va 21 Piéu 1 di thdo Lud)

+ B6 sung trudng hop “Nguoi yéu cdu boi thuong rit yéu cau boi thuong”
14 mét trong nhimg cén ctr khong thu Iy hd so yéu cau boi thuong tai khoan 2 biéu
43 Ludt TNBTCNN.

+ B6 sung trudng hop “Can doi két qua gidi quyét vu dn khac cé lién
quan hodc sw viéc duoc phdp ludt quy dinh la phai do co quan, 16 chirc khdc
gidi quyét truée maoi giadi quyet dwoc vu viéc yéu cau boz thwong.” la cdn ctr tam
dinh chi glal quyét yéu cau bdi thuong tai khoan 1 Diéu 50 Luat TNBTCNN dé
phu hop véi thue tién.

_ V& xdc dinh tréch nhiém hoan tra (khoan 29, 30 va 31 Diéu 1 du thao
Ludt)

+ B sung 01 khoan tai Didu 65; stra ddi, bd sung Piéu 67 Luit
TNBTCNN quy dinh vé viéc mién hoan tra.

+ Bb sung 01 khoén tai Didu 66 Luat TNBTCNN quy dinh thdm quyén
cua Hoi ddng xem xét trach nhiém hoan trd va Thu truong co quan dd chi tra
tién boi thuong trong truong hop khéng co day di thong tin dé x4c dinh ngudi
thi hanh cong vu gy thiét hai, muc do 16i ciia ngudi thi hanh cong vu géy thiét

hai, trdch nhiém hoan tra, mirc hoan tra clia timg ngudi (khoan 2a Diéu 66 Luat
TNBTCNN).

- Diéu khodn thi hamh (Piéu 2 du thdo Ludt)

+ Didu nay x4c dinh hiéu lyc thi hanh cta Luat stra ddi, bd sung mt so
diéu ctia Luat TNBTCNN;
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+ Stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 5 Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2018 (stra dbi, b6 sung nim 2025) theo huéng bd sung nguyén tic cong dan phat
hién, phéan énh, td céo, td giac, bdo tin vé hanh vi tham nhiling co quyén duoc bdi
thuong thiét hai theo quy dinh ctia phép luat vé trach nhiém bdi thuong ciia Nha
nudc dé thé ché héa Quy dinh sé 231-QBD/TW.

+ B sung quy dinh chuyén tiép d6i vé6i nhimg trudng hop yéu céu bdi
thuong di duoc thu 1y nhung chua gidi quyét hodc dang giai quyét theo Luét
TNBTCNN nam 2017.

+ Bb sung quy dinh chuyén tiép dé xem xet trach nhiém hoan tra cta
ngudi thi hanh cong vu dbi véi truong hop yeu cau boi thuong d duoc thu 1y
trude ngay Luat stra déi, bd sung mdt s6 diéu ciia Luat TNBTCNN c6 hiéu luc
ma viéc xem xét trach nhiém hoan tra dugc thuc hién sau ngay Luét sira ddi, bd
sung mot so diéu ciia Luat TNBTCNN c6 hiéu luc ‘Vé ngudi cé trach nhiém hoan
tra thude trudng hop duge mién hoan tra thi Hoi dong xem xét trach nhiém hoan
tra ap dung Luat sta ddi, bd sung mot so diéu cua Ludt TNBTCNN dé xem xét.

¢) Noi dung lwge bé

- B6 quy dinh “Viée gidi quyét yéu cau boi thuong trong hoat déng té
tung hinh sy duoc thuc hién tai co quan trvc tiép quan Iy nguoi thi hanh cong
vu gdy thiét hai theo quy dinh tai Muc 1 Chuwong V cua Ludt nay” tai khoan 2
Piéu 4 Luat TNBTCNN dé dam bao quyén lya chon co quan gidi quyét boi
thuong cia ngudi bi thiét hai d6i vdi nhitng vu viéc yéu cau boi thuong trong
hoat dong to tung hinh su.

- B6 khoan 3 DPiéu 33 Luat TNBTCNN (vé Uy ban nhan dén cip huyén)
dé pht hop véi md hinh té chire chinh quyén dia phuong hién nay.

- B diém d khoan 1 Piéu 51 Luat TNBTCNN d phu hop véi viée sira
ddi tai Diéu 47 Luat TNBTCNN.

- B6 Piéu 63 Luat TNBTCNN (vé quyét toan kinh phi bdi thudng) do da
gdp quy dinh tai diéu nay véi diéu vé 1ap du toan va quyet toan kinh phi boi
thuong tai Piéu 61 Ludt TNBTCNN.

- Bo Piéu 75 Luat TNBTCNN quy dinh vé trach nhiém cua cac B§, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu trong cdng tac boi thuong nha nudc.

d) Noi dung cit giam, don gidn hoa thii tuc hanh chinh

Tai Quyét dinh s6 1819/QD-TTg ngay 25/8/2025 phé duyét phuong an
cit giam, don gian hoéa tha tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuét,
kinh doanh va don gian hoa tht tuc hanh chinh dé to chic thuc hién thu tuc
hanh chinh khéng phu thude vao dia gii hanh chinh trong pham vi c4p tinh
thudc pham vi quan 1y cia Bé Tu phap, Bo Tu phap di dé xudt bai bo 05 thi
tuc hanh chinh bao gdm: 03 thi tuc giai quyét yéu cau bdi thuong tai co quan
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truc tiép quan ly nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai (¢ cap trung uong, cap
tinh va cdp xa) va 02 thl tuc x4c dinh co quan giai quyét bdi thu'cmg (6 chp
trung uong va cp tmh) v6i ly do xéc dinh céc thi tuc ndy 1a thu tyc bdi thudng
thiét hai ngoai hop dong duoc quy dinh tai Bo luat Dan sy ma khong xéc dinh
day la céc thu tuc hanh chinh.

Dbi Véri 02 thu tyc xac dinh co quan giéi quyét bdi thuong & cap trung
wong va cip tinh, trong qua trinh sta d6i, bd sung Luat TNBTCNN, Bo Tu
phap d3 bai bo céc thu tuc nay theo phuong én da dugc d xuét tai Quyét dinh
s6 1819/QP-TTg. Tuy nhién, hoat dong nay du'oc xem la thu tuc ndi bd gilra
céc co quan hanh chinh. Do d6, B6 Tu phap s€ t1ep tuc tang cudng kiém soét,
thyc hién cong bd, cong khai, don gidn hoa va td chirc thuc hién trén méi
trudmg dién tir d6i vai 02 thi tuc nay.

Déi véi 03 thu tuc giadi quyét yéu cau b01 thuong tai co quan tryc t1ep
quén ly ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai & cip trung wong, cép tinh va cép
x4, trong qua trmh sua dm bb sung Luat TNBTCNN, Chinh pht nhan théy, xét
tur goc do quyen yéu cau bdi thudong ciia ca nhin, tb chirc thi thu tuc giai quyét
yéu ciu bodi thudng can phai duge coi 1a thi tuc hanh chinh nhim muc dich bao
dam su klem soat chat ché theo hu'ong thuong xuyén dugc ra soat dé don gian
héa hodc cit giam nham bao dam tbi da quyen cua ngum yéu cau boi thuong.
Hién nay, cac quy dinh vé thu tuc giai quyét yéu céu bdi thudmg trong Luat du
cac yeu t6 cAu thanh cta thd tuc hanh chinh theo quy dinh. Du thao Luét da stra
ddi, bd sung theo huéng rd rang, minh bach vé diéu klen thuc hién, hd so, quy
trinh thu tuc thuc hién, thoi gian thuc hién bao dam cét g1am 50% thoi g1an chi
phi giai quyét thi tuc hanh chinh, sir dung dit heu dién tir dé giam thanh phan ho
s0, giam thoi glan thue hién nhim tao thuén loi tbi da cho nguou dan khi yéu cau
co quan truc tiép quan Iy nguoi thi hanh cdng vu giai quyét bdi thuong.

d) N§i dung phan quyén, phin cap

Chinh phu d3 ra soét cac noi dung co thé phan cip, phan quyén; cac noi
dung dad duoc phén quyen tai Nghi dmh s6 121/2025/ND CP ngay 11/6/2025
cia Chinh phu quy dinh vé phan quyén, phan clp trong linh vuc quan ly nha
nudc dong thoi dénh gia két qua thuc hién trong thoi gian qua va nhin théy, viéc
phén quyén cho Uy ban nhan dan cép tinh thuo hién 05 nhiém vy’ nhu hién nay
la phu hop, khéng ghi nhan kho khan vudng mic trén thuc tién. Do vay, du thao
Luét tiép tuc quy dinh phén quyén cac nhiém vy ndy cho UBND cép tinh thyc

5(1)Kién nghi Thu truéng co quan tryc tiép quan Iy ngudi thi hanh cong vu gdy thiét hai xem xét lai quyét dinh
hoan tra, quyet dinh gidm murc hoan tra (khoan 2 bidu 67); (2) HO trg ngudi bj thiét hai thuc hién th tuc yeu cau
bdi thudng (diém d khoéan 2 Piéu 73); (3) Kién nghi co quan c6 thim quyen xu ly vi pham trong viéc g1a1 quyét
bbi thuong, thuce hlen trach nhi¢m hoan tra theo quy dinh cia phép ludt (diém 1 khoan 2 Piéu 73); (4) Kién nghi
ngudi ¢é thim quyen khéng nghi ban an, quyét dinh cua Toa an ¢6 ndi dung giai quyet bdi thm‘mg theo quy dinh
ctia phap luat (diém m khodn 2 Piéu 73), (5) yéu cdu Tha truémg co quan tryc ti€p quan 1y ngudi thi hanh cong
vu gdy thiét hai hiy quyét dinh giai quyét bdi thudng trong trugng hop c6 mét trong cac cin cir quy dinh
tai khoan 1 va diém a khoan 3 Diéu 48 cua Ludt ndy ma khéng ra quyét dinh hiy (diém m khoan 2 Diéu 73).
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hién, thé hién tai khoan 31 va 32 Didu 1 du thao Luat (sira doi, b6 sung khoan 2
Pidu 67, khoan 1 va khoan 3 Diéu 73 Luat TNBTCNN).

e) Stra doi, bo sung mdt so dieu ciia By luat, Luat c6 lién quan (neu co)

Thé ché héa Quy dinh sé 231-QB/TW ctia B6 Chinh tri, trén co s két
qué ra sodt va y kién dé xuét ctia cic co quan c6 lién quan (Tda 4n nhan déan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B6 Cong an, Bd Tai chinh, Thanh tra Chinh
pht), du thao Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat TNBTCNN dy kién
stra d6i, bd sung 01 ndi dung tai khoan 1 Diéu 5 Luat Phong, chéng tham nhiing
sé 36/2018/QH14 da dugc stra dbi, bd sung moét s6 didu theo Luat sb
132/2025/QH15 nhu sau:

“]. Cong dén c6 quyén phét hién, phan 4nh, t céo, tb gic, bdo tin vé
hanh vi tham nhfing, ¥4 dugc bao vé, khen thuong va duoc boi thuong thiét hai
theo quy dinh ctia phap luat vé trdch nhiém boi thuong cua Nha nuée; cé quyén
kién nghi v6i co quan nha nuéc hoan thién phap luét vé phong, chdng tham
nhiing va giam sat viéc thyrc hién phap luét vé phong, chéng tham nhiing.”.

V. DU KIEN NGUON LUC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT VA THOI GIAN TRINH QUOC HQI THONG QUA

1. Du kién ngudn lre, diéu kién bdo dim cho viéc thi hanh Luit

a) Vé nguf‘m luc

- Nguén lyc tai chinh

+ Sau khi Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu ctia Luit TNBTCNN dugc
ban hanh, du kién kinh phi t6 chirc trién khai thi hanh luat dugc bo tri trong du
todn ngin sich nha nudc hang nam cta by, co quan Trung wong va dia phuong
theo quy dinh cta phap luét.

+ Theo sb liéu téng hop béo cdo cua cac B9, nganh va dia phuong, tir khi
Luit TNBTCNN nam 2017 c6 hiéu lyc ngay 01/7/2018 dén hét 31/12/2025, cac
co quan cd trach nhiém bdi thuong trén todn quoc da thu 1y, gial quyét 225 vu
viée yéu cau bbdi thuong thiét hai, trong dé, sé vu viéc di c6 van ban giai quyét
bodi thudng c6 hiéu luc phap luat va dinh chi 1& 197/225 vu viée (160 vu viée da
c6 van ban giai quyét boi thudmg cé hiéu luc phap luét voi tong so tién nha nude
phai bodi thudng 14 hon 118 ti dong, 37 vu viéc dinh chi).

Qua so sanh cho thdy, trong gin 08 nim trién khai thi hanh Luat
TNBTCNN niam 2017, sb vu viéc yéu cau boi thudng it, s6 tién chi tra bdi
thudng cho ngudi bi thiét hai khong nhiéu, trung binh theo ndm thap hon giai
doan thuc hién Luit TNBTCNN nam 2009. Hién du thdo Ludt dang thé ché hoa
Quy dinh s6 231-QB/TW va viée bo sung trudng hop ngudi dau tranh chéng
tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc va nguoi than cua ho c6 quyén duge boi thuong
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khong duong nhién lam ting déi tuong va phat sinh vu viéc boi thudng®. Véi sb
lugng vu viée it thi sb tién phat sinh bdi thuong cho ngudi than ctia ngudi bi
thiét hai khong nhiu va ngan sach nha nude c6 thé dap tmg duoc kinh phi bbi
thudng (néu cb). Pic biét, trong xu huéng phét trién cua kinh té — x& hoi, nguén
luc ta1 chinh ciia Nha nudce ngay cang dugc bao dam tét hon cho viée giai quyét
céc vén dé lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan.

Péi véi viée xdy dung hé théng théng tin, co s& dit liéu vé boi thuong
nha nudc, hién Chinh phu da giao B6 Tu phép thuc hién du 4n dau tu cong giai
doan 2026-2030, du kién hoan thanh vao nim 2027, cung thoi diém Luét cb
hiéu lyc.

- Nguon nhan luc

Cong tac bdi thu’orng nha nudc dang do cic co quan Nhé nudc tir Trung
uong den dia phuong td chirc thuc hién, khéng cén thanh lap t6 chirc méi. Tuy
nhién, thoi glan td1 Chinh phu s& chi dao B¢ Tu phap tiép tuc ra soat, hudng
dan, bao dam bd tri di nguén luc lam céng téc bdi thuong nha nuéc theo yéu
cAu nhiém vu dit ra, trong d6 c6 co ché thué chuyén gia, luét su tu van doc 1ap
trong qué trinh gidi quyét yéu cau boi thuong d€ huy dong “chat xdm” bén ngoai
theo hudng thuc chat, hiéu qua, tiét kiém, dung quy dinh phép luét.

b) Céc diéu kién bao dam thi hanh Luit

Pé bao dam thi hanh Luit stra d6i, bd sung mét sb didu cia Luat
TNBTCNN sau khi dugc Qudc hoi thong qua, Chinh phti chi dao B6 Tu phap,
cac B0, nganh, dia phuong thuc hién céc cong viéc sau:

- Ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat, huéng dan viéc trién khai t6
chirc thuce hién Luit;

- T& chirc tép hudn, kiém tra, theo ddi thi hanh Ludt, cic van béan quy
pham phép luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

2. Thoi gian trinh Quéc hdi thong qua

Theo Nghi quyet s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé Chuong trinh 14p phap nam 2026, du an Luét stra d6i,
bb sung mot sb didu ctia Lust TNBTCNN s trinh Quéc hoi théng qua tai Ky
hop thir hai, Quéc hdi khéa XVI (thang 10/2026). Tuy nhién, can cir Cong van
s0 93/UBTVQH16-TH ngay 26/6/2026 cua Uy ban Thudng vu Qudc hdi, du én
Luat stra ddi, bd sung mét sé diéu ciia Luidt TNBTCNN dugc trinh Quéc hoi
khoa XVI xem xét, thong qua tai Ky hop khong thuong 1€ thir Nhit.

6 Qua ra sodt cho thiy trong gan 8 nam thyc hién Ludt Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude nam 2017, khong
phat sinh truong hop yéu cau bdi thudng do viéc khdng bao vé hodc bio vé khong ding, khéng kip thoi ngudi to
céo theo quy dinh ctia Ludt T6 cdo.
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Trén day la To trinh vé Du 4n Ludt sta déi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
TNBTCNN, Chinh phu kinh trinh Quédc hoi xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo: (1) Dy thao Ludt; (2) Ban rhuyer minh quy pham héa
chinh sdch, (3) Bdo cdo vé ra sodt cdc chil truong, dmmg 16 ciia Dang, van bdn
quy pham phap ludt, diéu wéc quéce té ¢é lien quan dén diw thao Ludt; (4) Bao
cdo tong kez‘ thi hanh Ludt TNBTCNN;, (5) Ban ddnh gid thii tuc hanh chinh, viéc
phdn quyén, phén cdp, viéc ung dung, thiic ddy phat trién khoa hoc, cong nghé,
déi méi sdng tao va chuyén doi s, viéc bao dam binh ddang gi6i, chinh séach dan
toc, (6) Ban so sanh du thao Ludt véi Ludt TNBTCNN nam 2017, (7) Bén tong
hop y kzen tiép thu, gidi trinh y kién gop v, phan bién xd hoz (8) Bdo cdo thdm
dinh sé 295/BCTD-BTP ngay 04/6/2026, (9) Bdo cdo sé 413/BC-BTP ngay
09/6/2026 tiép thu, giai trinh y kién tham dinh; (1 0) Bdo cdo sé 474/BC-BTP
ngay 26/6/2026 tiép thu, chinh Iy, hoan thién hé so duw an Ludt sira d6i, bé sung
mot s6 diéu ciia Ludt TNBTCNN)

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; oy T UQ. THU TUON G

- T'hu tuéng Chinh phu (dé b/c); 7

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); :

- Vin phong Trung wong bang;

- Uy ban Phép ludt va Tu phép clia Qudc hdi (dé p/h):;
- Vin phong Qubc hoi (dé p/h);

- Van phong Chinh phi:: QHDP, NC, VI (dé p/h);

- BO Tu phap;

- Luu: VT, PL (2).90







