CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuce

S6: 364/TTr-CP Ha Néi, ngay 02 thang 7 nam 2026

TO TRINH )
Dy an Luat Hoa gidi & co s& (sira doi)

Kinh guri: ’
- Quoc hoi; '
- Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 202:5,
Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 ciia Uy ban Thuong vu Quoc
hoi vé Chuong trinh lap phap nam 2026, Chinh phu kinh trinh Quoc hdi du an Luat
Hoa giai ¢ co s& (sura d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

1. Co s& chinh tri, phap ly

a) Co so chinh tri

Thoi gian qua, cac chi truong, duong 16i cua Dang di luén xac dinh diy du va
nhét - quan vé Vi tri, vai tro clia cong tac hoa gial 0 co s0, xem déy la phuong thirc giai
quyet mau thuan, tranh chap hiéu qua, gép phan phat huy dan chu & co s@, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, giit vimg 6n dinh chinh trj - x4 hoi tai co so.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam giai doan 2021-2030 tai Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang da dé ra nhiém vu, giai phap “Phdt huy
dung vai tro giam sdt, phan bién xd héi, cac hinh thirc tw quan cua cong dé‘ng, cac
phuwong thire hoa gidi cdp co s6”.

Béo c4o Chinh trj ctia Ban Chéap hanh Trung wvong Pang khoa XIII duge thong
qua tai Pai hoi dai biéu toan quf)c lan thir XIV cua Dang xac dinh “Nang cao hiéu
qua cdc co ché giai quyét tranh chdp ngodi Toa dn” (trong d6 c6 hoa giai & co s)
la mot trong nhing giai phap nhim tiép tuc diy manh xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Tiép d6, Chuong trinh hanh dong cta
Ban Chép hanh Trung wong Dang thuc hién Nghi quyét Pai hdi XIV cua Pang ciing
xac dinh nhiém vu “Hinh thanh cac mé hinh “tu quan - tw chi - tw giam sdt” ¢ cong
dong dan cw, gdn két chdt ché giita chinh quyén va Nhan déan, thuc hanh phat huy
dan chii tai co s6”. Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Hoi nghi 1an thir
tam Ban Chap hanh Trung uvong Dang khoa XIII vé tiép tuc phat huy truyén théng,
strc manh dai doan két toan dan tdc, xay dung dat nudc ta ngay cang phon vinh, hanh
phitic khang dinh mét trong nhing nhiém vu, giai phap d6i mai néi dung, phuong
thic hoat dong ctia Mit tran To quéc Viét Nam, céc td chitc chinh tri - x4 hdi; d:fly
manh cong tadc van dong quﬁn chung, huy dong moi nguén luc cho phat trién dat
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nudc 1a “Ndng cao hiéu qua thuc hién dan chi ¢ co 56, hoa gidi, gidm sdt cia Nhan
dan tai cong dong. Chil trong boi dudng, hudmg dan, phat huy vai tro cua nguoi ¢
uy tm trong cong d’ong Diéc biét, ngay 30/4/2025, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyet SO 66—NQ/TW vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg
yéu cau phat trién dét nude trong ky nguyén méi (Nghi quyét sb 66-NQ/TW) trong
do tiép tuc khing dinh yéu cau két hop hai hoa gitra cac phuorng thire t6 tung tu phap
va phi t6 tung tu phap trong bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, trong do co
cong tac hoa giai & co sa. Nghj quyét dat ra yéu cau: “Khan trieong sira doz bé sung
cdc van ban phap ludt dap ung yéu cau thuee hién chi truong tinh gon té chu'c bo
mdy cua hé thong chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gan voi phdn cdp, phdn
quyén téi da”. Bén canh d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ciing dé ra chu treong: “Tap
trung xdy dung vin héa tudn thi phép ludt, bao dam thuong ton Hién phadp va phap
ludt”. Dé thuc hién chu truong nay, hoa giai co s& 1a mét trong nhitng thiét ché quan
trong tai co s& gép phan xay dung van hoéa tuan thu phap luat. Cac Nghi quyét vé
phat trién van hoa'; khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, (mg dung coéng nghé
thong tin, chuyén d6i s6* dugc ban hanh va trién khai trong thdi gian qua ciing ¢6
nhimng tac dong, yéu cau phai d6i méi cong tac hoa giai & co so.

Ngay 10/3/2026, B Chinh trj ban hanh Két lun s6 09-KL/TW vé hoan thién
chu triic hé thong phap luat Viét Nam dap ing yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén méi. Két luan s6 09-KL/TW yéu cau: “Cdc quy pham phdp ludt diéu chinh
quan hé giita cdc chii thé la cdc cd nhan, t6 chitc khong mang quyén lwc nha nuoc
(quy pham phdp ludt tu) dwoc thiét ké theo huéng chi yéu ddt ra khung phdp Iy
mang tinh nguyén tdc; cdc néi dung cu thé dé cdc chi thé tw thod thudn trén co sé
nhu cau, loi ich, quyén tw dinh doat, tw chiu trdch nhiém cia minh trén tinh than
khéng vi pham diéu cam ciia ludt, phdt huy tinh ndng dong, sdng tgo cua nguoi dan,
doanh nghiép, tao dong luc quan trong dé huy déng moi nguon luc, khoi ddy moi
tiém néng phuc vu phdt trzen dat nuée”. Pinh huo’ng nay phil hop véi ban chat cia
hoa giai & co s 1a giai quyét mau thudn, tranh chép trén co s& tu nguyén, tu thoa
thuan, quyén tu dinh doat ciia cac bén c6 mau thuan, tranh chap. Viéc hoan thién
phap luat vé hoa giai & co s& can bao dam tinh linh hoat, tao diéu kién dé hoa giai
vién van dung phu hop cac yéu té xa hoi nhu phong tuc, tip quan, 1& céng bing trong
qua trinh hoa giai, ddng thoi bao dam khong trai quy dinh ctia phéap lut.

Thuc hién chu truong sap xép, tinh gon té chirc bé mdy, van hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 ca"ip theo cac két luan ctia Bo Chinh tri®, dic biét trong
bbi canh sip xép thon, to dan phd khi thuc hién Két luan so 34-KL/TW ngay

' Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia Bo Chinh trj vé phat trién van héa Viét Nam dé ra nhiém vu: “Xdy
dung moi truong van hod nhdn van, lanh manh, van minh, hi¢n dai; néu cao van hod thugng t6n phdp ludt tir gia
dinh, nha trucng, dén moi linh vuee ciia doi séng xa hoi trén nén tang dao dike, ludt phdp, chudn muec xa hoi va gid tri
lruyen thong tinh thdn doan két, sé chia, twong than, twong di, trdch nhiém xa hoi”.

2 Nghi quyet s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, ddi méi sang
tao va chuyen d6i s6 quéc gia. .

3 Két luan s 130-KL/TW ngay 14/3/2025 ctia B Chinh tri vé chii truong sip xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh va
xay dung mé hinh t chirc chinh quyén dia phwong 02 cp, Két ludn s6 230-KL/TW ngay 05/01/2026 ctia Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé Dé an sip xép, tinh gon cac héi quan chiing do Pang, Nha nuéc giao nhiém vu va Dé 4n danh gia mé hinh hoat
dong cua Lién minh hop tac xa Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.
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18/5/2026 cua Bo Chinh tri vé sap xép thon, t6 dan phd va bb tri, str dung, ché do,
chinh sach 6101 vGi ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, 0 thon, to dan pho
(Két luan sb 34- KL/TW), do vay viéc hoan thién phép luat vé hoa giai & co s can
duoc thuc hién dong b, kha thi, phu hop véi tinh hinh, bdi canh méi.

b) Co sé phip Iy

Hién phap nim 2013 (dugc sira df‘)i bé sung bai Nghi quyét sb
203/2025/QH15) quy dinh: “Céng dan cé quyén tham gia quan Iy nha nwoc va xd
héi, tham gia thao ludn va kién nghi véi co quan nha nudc vé cdc vdn dé ciia co 56,
dia phwong va ca nucc. Nha nuoc tao diéu kién dé cong ddn tham gia quan ly nha
nudce va xd hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi ciia cong dan” (Piéu 28); * ‘Cong ddn c6 nghia vu tudn theo Hién phap va phdp
lugt; tham gia bdo vé an nmh quoc gia, trat ty, an toan xd héi va chdp hanh nhimng
quy tdc sinh hoat céng cong ” (Diéu 46).

Trong thoi gian qua, mdt sb bo luat, luat duge ban hanh hoic sira ddi, bo sung
trong d6 quy dinh khuyén khich sir dung bién phap hoa giéi trude khi ap dung céc
bién phép tu phap chinh théng nhu B luat Hinh sy nim 2015 (sira ddi, bd sung nim
2017, 2024, 2025)*, B luat Déan sy ndm 2015, B luat T6 tung dan sy nam 2015°,
Luat DAt dai nim 2024, Lust Hon nhan va gia dinh nim 20147, Lu4t Phong, chong
bao luc gia dinh ndm 20228, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2023, Luét
Tu phép ngudi chua thanh nién nam 2024'°... Cac quy dinh méi vé van hanh chinh
quyén dija phuong 02 cép, day manh phan cép, phan quyén, chuyén ddi sd, img dung
tri tué nhén tao''; cac yéu cau doi méi phuong thitc quan tri nha nuéc theo hudng
hién dai, hiéu qua, kién tao, lay nguoi dan, doanh nghiép lam trung tadm, loai bo tu
duy “khong quan dugc thi cam” nham dap umg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén méi da dit ra yéu cau doi méi cong tac hoa giai & co so. Bén canh do, khoan
2 Pidu 11 Nghl quyét so 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Quéc hoi khoa XV
quy dinh v& xir Iy mét sé van d lién quan dén sp xép t6 chirc bd may nha nuéc néu

4 Khoan 3 Diéu 29 B luat Hinh su nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) quy dinh mét trong nhitng can ¢t mién
trach nhiém hinh su trong mét s6 trudmg hop 1a ngudi bi hai hodic nguoi dai dién hop phap cia ngudi bi hai tu nguyén
hoa giai.

5 Quy dinh thi tuc c6ng nhén két qua hoa giai thanh ngoai Toa 4n tai Chu'(mg XXXIII.

6 Khoan 1 Diéu 235 Luat Dat dai nam 2024: “Nha nwoe khuyen khich cdc bén tranh chdp dat dai tw hoa gidi, hoa gidi
& co s¢ theo quy dinh ctia phdp lugt vé hoa gidi ¢ co s6..

7 Piéu 52 Luat Hon nhén va gia dinh nam 2014 quy dinh: “th mieée va xd hoi khuyén khich viée hoa giai & co s khi vg,
chong c6 yéu cau ly hén. Viéc hoa gidi dwoc thiee hign theo quy dinh cua phdp ludt vé hoa gza: 0 co so”.

¥ Khoan 3 Diéu 18 Luat Phéng, chéng bao luc gia dinh nam 2022 quy dinh: * “Té hoa gidi ¢ co s¢ c6 trdch nhiém hoa
gidi mdu thudn, tranh chdp va vi pham phdp ludt vé phong, chéng bao luc gia dinh theo quy dinh ciia Lugt Hoa giai
0 co so”.

% Khoan 1 Diéu 63 Ludt Bao v¢ quyén lgi nguoi tidu ding ndm 2023 quy dinh: T6 chikc hoa g:az tranh chdp gitta
ngum tiéu ding va t6 chike, cd nhan kinh doanh bao gom: “b) T6 chikc hoa g:a: theo quy dinh cua phdp ludt vé hoa
gidi thwong mai, phap ludt vé hoa gidi tai co s6, phdp ludt vé hoa gidi tai téa an”

10 Khoan 3 Piéu 34 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 quy dinh: “Dﬁ'y manh viéc hoa giai gitta nguoi
chua thanh nién va bj hai bi anh huong boi hanh vi pham tji cua nguoi chua thanh nién”.

I Nghi quyét sb 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 ciia Qubc hoi sira ddi, bd sung mét s6 diéu ciia Hién phap nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Luét Té chic chinh quyén dia phuong nam 2025, Ludt T chirc Chinh phti ndm
2025, Ludt Thyc hién dan chu & co s& nam 2022 (sira ddi, bé sung nam 2025), Ludt An ninh mang nam 2025, Lujt
Chuyén dbi sb nam 2025, Luit Giao dich dién tir nam 2023, Luét Thuong mai dién tir nam 2025, Luét Khoa hoc,
Cbéng nghé va Bbi méi sang tao nam 2025...
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“Co quan, nguoi co tham quyen phai ban hanh van ban quy pham phdp ludt theo
tham quyén hodc trinh cdp cé tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp ludt...
dé xr Iy cde vén ban chiu sw tdc dong do sdp xép t6 chirc bé may nha nuoc, bao dam
hoan thanh truce ngay 01 thdng 3 niam 2027,

Ngay 11/3/2026, Chinh phu ban hanh Nghi quyet 50 41/NQ-CP vé Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghl quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thir XIV cua Dang, trong d6 xac dinh: “Pdy manh céng tic hoa gidi 6 co s¢ gan voi
phat huy vai tro tu quan cua nguoi dan” 1a mot trong nhung nhiém vu ctia Chinh
phu trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia kién tao
phat trién, liém chinh, hanh dong, phuc vu Nhan dan. Dac blet ngay 26/5/2026, Chinh
phu dé ban hanh Nghi dinh s6 185/2026/NB-CP quy dinh vé t6 chirc, hoat dong cua
thon, to dan pho va ché do, chinh sach d6i véi ngudi hoat dong khong chuyén trach o
thon, to dan phd (Nghi dinh s6 185/2026/ND- CP) v6i nhiéu diém méi vé nguyén tic,
tiéu chuan quy mo hd gia dinh theo timg viing mién cua thon, té dan pho Khi do, quy
dinh vé bau hoa giai vién cling phal dugc nghién ciru stra d6i, bd sung dé bao dam kha
thi, phu hop véi tinh hinh thue tién. Vi vy, viéc hoan thién céc quy dinh phép luat vé
hoa giai ¢ co s& la nhiém vu cap thiét nhdm d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac nay,
bao dam su dong bo, thong nhét véi he théng phap luét va dap ung yéu cau cua thuc
tién, gop phan thiét thuc vao phat trién kinh té, vin héa, xa hoi, xdy dung va hoan
thién Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nhimg co s& chinh tri, phép Iy néu trén dit ra yéu cau phai nghién ctru xay
dung Luat Hoa giai 0 cO sO (sua d6i) nham thé ché hoa déy du, kip thoi cac chu
truong, duong 16i ctia Pang vé phét huy dén chu, tiép tuc day manh cong tac hoa
giai 6 co s¢ gan vai phat huy vai tro tur quan cua Nhan dan, dong thoi bao dam tinh
thong nhét véi cac luat, nghl quyet cac van ban quy pham phap luat khac cé lién
quan va phu hop vai yéu cau déi méi tu duy, ki thuat 1ap phép, dac biét dap ung yéu
cau thuc t1en hién nay. Ngay 26/9/2025 Uy ban Thudng vu Qudc hdi da ban hanh
Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH]15 vé Chuong trinh 14p phdp ndm 2026, trong d6
giao Chinh phu trinh Uy ban Thu’(mg vu Quéc héi du 4n Luat Hoa giai & co so (sua
d6i) vao thang 8/2026 va trinh Quéc hdi xem xét, thong qua tai Ky hop thir hai, Quéc
héi khoa X VI (du klen thang 10/2026). Ngay 24/10/2025, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 2352/QD-TTg phan cong co quan chu tri soan thao va thoi han
trinh cac du 4n luat, phép lénh, nghi quyét trong Chuong trinh 1ap phap nam 2026,
trong d6 giao B Tu phap la co quan chu tri soan thao du an Luét néu trén (trinh Chinh
phu vao thang 6/2026). Ngay 21/5/2026, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sb
134/NQ-CP théng qua 05 chinh séch ciia Ludt Hoa giai & co s& (stra ddi) 1a co s&
phap ly quan trong cho viéc soan thao du thao Luat. Ngay 09/6/2026, Chinh phu c6
Coéng vin s6 326/CP-PL du kién cac du an luat, nghi quyét trinh Quéc hdi tai ky hop
khéng thuong 1 ctia Qudc héi, trong d6 c¢6 du an Luat Hoa giai ¢ co 5O (sua doi).
Ngay 27/6/2026, Chinh phu da théng qua Nghi quyét sé 170/NQ-CP vé Phién hop
chuyén dé vé xay dung phap luat thang 6/2026, theo d6, du 4n Luét Hoa giai ¢ co s¢
(stra d6i) sé trinh tai Ky hop chuyén dé xay dung phép luét, Quéc hdi khoa XVI.



2. Co sé thue tién

Vi vi tri, vai tro, y nghia quan trong trong giai quyét xung dot, hoa giai cac
mau thuin trong ndi bé Nhan dén, ngay 20/6/2013, tai ky hop tht 5, Qudc hdi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII da thong qua Luat Hoa giai ¢ co so.
Luét Hoa giai & co s nam 2013 va céc vin ban huéng dén thi hanh da tao co'so phap
ly day du, toan dlen vimg chic cho hoat dong hoa gidi & co s& di vao nén nép, thong
nhat, hiéu qua va tiép tuc khang dinh dugc vi tri, vai tro quan trong trong doi song xa
hdi. Tinh dén ngay 31/12/2025, ca nude ¢6 85.855 td hoa giai, 547.235 hoa giai vién;
hau hét mdi thon, té dan phd c6 01 t6 hoa giai. Trong giai doan 2014 - 2025, ca nudc
tiép nhan 1.528.936 vu, viéc hoa giai (trung binh 127.411 vu, viéc/nam), trong do,
hoa giai thanh 1.239.367/1.513.084 vy, viéc da tién hanh hoa giai (trung binh
103.280 vu, viée/nam), dat ty 1é 81,92%'2. Thuc tién 12 ndm thi hanh Luat Hoa giai
& co s& cho thay, ¢ nhitng dia phuong lam t6t cong tac hoa giai co s& thi tinh hinh
an ninh, trat tu duoc giit viig, gop phan ngan ngira hanh vi vi pham phép luat. Théng
qua cbng tac hoa giai & co s, nhitng mau thuan, tranh chip phét sinh tai co s da
duoc giai quyét kip thoi, dut diém; khong dé tranh chap kéo dai, khé xir 1y, han ché
dang ké tinh trang khiéu kién ra co quan nha nudce, khiéu kién vuot cép; gép phan
xay dung kh01 doan két cong ddng bén ving, khing dinh vi tri, vai trd, ¥ nghia nhan
van sdu sic cla cong tac hoa giai ¢ co s trong gilr gin, vun dap tinh lang, nghia
x0m, xay dung co sd, khu dan cu ngay cang am no, yén binh, hanh phuc.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat dugc, qua hon 12 ndm thyc hién, Luat
Hoa giai ¢ co so ndm 2013 di phat sinh mot s6 khé khan, vudng méc, cu thé nhu sau:

Thir nhat, cdc nguyén tdc té chire, hoat déng hoa gidi & co s con thiéu dong
bo, chuwa bao quat hét cdc yéu cdau thuc tién va boi canh moi

(i) Luat Hoa giai & co s nam 2013 chua thé hién nguyén téc wu tién quan tdm
dén ngudi dan toc thiéu sb trong hoa giai, chua c6 nguyén tac bao dam quyén tiép
can ngén ngir trong hoa giéi (ngdn ngir dan toc thiéu sd, , ngon ngir ky hiéu cua nguoi
khuyet tat). Piéu nay dan dén sy lung ting trong thuc tién khi giai quyét cac vy, viée
6 yéu tb dic thu, lam giam quyén va loi ich hop phép cia cac dbi tuong yéu thé.

(i1) Pham vi bao mat thong tin con hep (chi dung lai ¢ doi song riéng tu, bi mat
ca nhan, gia dinh) da bdc 10 bét cap 16n khi chua bao quat dugc “bi mét kinh doa
va “bi mat nha nudc”. Viée nay khién cac bén tranh chép e ngai, khong dém céi mo
chia sé théng tin, gdy kho khin cho hoa giai vién trong viéc nam bt ban chat vu, viéc.

(iii) Viéc thiéu nguyén tic khang dinh “Hoa giai khong thay thé bién phap xir
Iy vi pham hanh chinh hogc hinh su” dé& dan dén tinh trang mot s6 ngudi dan lam
dung hoa giai dé trén tranh viée bi xt ly vi pham hanh chinh hodc xir ly hinh su,
hoac bi cac bén lgi dung nham muc dich tron tranh nghia vu v&1 Nha nuéce va céc co
quan, t6 chtic, ca nhan khac. Su thiéu linh hoat vé& phuong thirc tién hanh hoa giai

2 Béo cdo s6 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 ciia Bd Tu phép vé téng két viéc thi hanh Ludt Hoa giai & co so ndm 2013
va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.
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da han ché quyén str dung cong nghé s, can tro v1ec ung dung cong nghé thong tin
(hoa giai truc tuyén) trong bbi canh chuyén déi s manh mé hién nay.

Nhitng han ché, vuéng méc tir viée con thidu mét sb nguyén tic hoat dong néu
trén da lam giam tinh hiéu qua, hiéu luc cua cong téc hoa gidi ¢ co sd. Do do, viée bd
sung, hoan thién cc nguyén tic tai Diéu 4 du thao Luat 12 doi héi khach quan, cip bach
dé xay dung hanh lang phap Iy chuan muc, bao dam cong tac hoa giai ¢ co so di ding
ban chét than thién nhung van bao dam thuong ton phap luat.

Thik hai, thiéu quy dinh vé co ché “chi dinh hoa giai vién”, quyén va nghia vu
cua hoa giai vién o co so chwa dugc quy dinh day di

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, viéc lya chon hoa giai vién ¢ co s¢
dugc thuc hién thong qua td chirc bau hoa giai vién tai thon, t6 dan phd véi trinh tu,
thii tuc cu thé, chit ché, bao dam nguyén tic dan chu, cong khai va minh bach nhu
thanh 14p T6 bau hoa giai vién, 1ap danh sach du klen nhing nguoi dugce bau lam
hoa giai vién, niém yét cong khai danh sach bau, t6 chtre bau hoa giai vién (bing
hinh thire t6 chitc cude hop (dé biéu quyét cong khai hodic bo phiéu kin) hozic phat
phiéu lay y kién céc ho gia dinh). Tuy nhién, thyuc tién thi hanh cho thay mat so
truong hop khong thé t6 chue bau duoc do nhleu nguyeén nhan13 hodc da tb chirc bau
b6 sung hoic bau lai hoa giai vién nhung van khong du s6 luong va thanh phan theo
quy dinh'‘. Piéu nay dan dén trén thuc tién da xut hién cach lam mang tinh “linh
hoat” khi nhleu dia phuong chu dong lua chon, giao nhiém vu hoa giai cho cac churc
danh c6 sin nhu Bi thu Chi bd, Truéng thon, TH truong t6 dan pho, Truong ban cong
tac Mat tran. Viéc phap luat chua ghi nhén co ché chi dinh nén mot sé dia phuong van
phai t6 chirc hop dan dé bau lai hoa giai vién nhim “hop thirc héa” viéc giao nhiém
vu hoa giai cho nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd. Cach
lam nay khién quy trinh bau hoa giai vién tré nén hinh thirc, thiéu thuc chéat, vira tdn
thoi gian, ngudn lyuc, vira 1am giam y nghia ctia co ché dan chu, tu quéan & cong dong.

Viéc bo sung quy dinh chi dinh hoa giai vién la can thiét dé kién toan t6 hoa
giai, kip thoi giai quyet tranh chap, mau thuan trén dia ban, giai quyét tinh trang
khong thé t6 chirc bau hoa giai vién bang cac hinh thirc theo quy dinh do sy kién bét
kha khéng'® hodc da t6 chirc bau bd sung nhung két qua bau khong dat muc tiéu dé
ra vé s luong hoa giai vién, thanh phan cua t6 hoa giai hoac da t6 chirc bau lai
nhung két qua bau khéng c6 nguoi nao dat yéu cau theo quy dinh hoac khong bao
dam c6 trén 50% tong sb dai dién ho gia dinh trong thon, td dan phé tham gia bau. .

Bén canh d6, Luat Hoa giai ¢ co s nam 2013 di quy dinh tuong doi rd vé
quyén va nghia vu cua hoa giai vién. Tuy nhién,  trong thuc tién trién khai, cac quy
dinh nay boc 16 mot sé han ché anh huéng truc tiép dén dong luc, trach nhiém va chat

13 Nhur sur kién bét kha khang hodc viéc td chirc biu khéng thanh cong (ngudi dan khong di biu, khong tra lai phiéu
liy v kién...nhiéu lan).

14 Két qua bau khong du sb luong hoa giai vién, thiéu hoa giai vién nit trong mot t6 hoa giai hodc chua c6 hoa giai
vién la ngudi dén toe thleu s6 trong t6 hoa giai tai ving c6 dong dong bao dén toc thiéu sb hoc tiép tuc khong bao
dam c6 trén 50% tdng s6 dai dién ho gia dinh trong thén, t6 dan pho tham gia béu.

15 Sy kién bat kha khang nhu thién tai, dich bénh, hoa hoan, su c6 méi truong, dia ban ¢6 dja hinh chia cit phirc tap,
giao thong di lai khé khan, dan cu sinh séng phén tan..
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lugng hoat dong cua doi ngt hoa giai vién. Mot s6 quyén quan trong chua dugc ghi
nhan rd nhu quyén moi nguoi tham gia hoa glal & co sd, quyén dé nghi co quan, t6 chirc
ho tro chuyén mén phap luat, dugc truc tiép d& nghi Uy ban nhan dan cap x4, luc lugng
Coéng an cap xa c6 phuong an bao dam an ninh trat tu khi tién hanh hoa gial trong
trudng hop nhan thidy mau thuan, tranh chép, vi pham phép luét c6 thé dan dén hanh vi
bao lyc gdy anh huong dén stc khoé, tinh mang ctia cic bén, ctia hoa giai vién hoéc
gy mat trt tu cong cong, duoc hd trg khi tmg dung cong nghé thong tin, chuyén d01 5O
trong thuc hién cac hoat dong hoa giai ¢ co s& bao dam phu hop véi diéu kién thyc tién. ..
Quy dinh v& nghia vu cuia di ngii hoa giai vién con chung chung, chua bao quat day du
va tan mét & nhiéu diéu luat. Mat khéc, khi nghia vu tham gia bdi dudng, tip huan ciia
hoa giéi vién chua dugc ludt héa thanh ché dinh bét budc, chét lugng ngudn nhan lyc hoa
giai vién s& dan khong dap tmg dugc yéu cau cia cac loai mau thuan, tranh chip méi
phat sinh trong bdi canh chuyén déi s6 va hoi nhap quéc té, gy lang phi ngudn luc dau
tu cia Nha nudc va dan suy giam niém tin ciia Nhan dan vao thiét ché hoa giai & co s6.

Thit ba, pham vi tham gia va quyén, nghia vu ciia nguoi dugc moi tham gia
hoa gidi ¢ co s6 chua dwoc quy dinh ré rang, cu thé

Thuec tién cho thay, doi ngili hoa giai vién ¢ co s¢ hién nay chu yeu hoat dong
dua trén uy tin, kinh nghiém song va su nhiét tinh, trong khi nén tang kién thirc phap
luat va k¥ nang chuyén mén con nhiéu han ché, dan dén su lung tung khi dbi chiéu,
ap dung phap luat va anh hudng truc tiép dén chat luong, két qua hoa giai doi véi
cac vu, viéc tranh chap phirc tap. Pé thdo g& khé khan nay, Luat Hoa giai & co s&
nam 2013 da quy dinh cho phép moi ngudi c6 trinh do, uy tin tham gia hoa giai ¢ co
s&, song con ¢ khoang trong phép 1y khi chua quy dinh cu thé vé quyén va nghia
vu ciia nhém dbi tuong nay nén tao ra nhirng rao can trong thuc thi. Pham vi, hinh
thirc tham gia cua nguoi duge moi tham gia hoa giai & co sé chua duge quy dinh rd
nét, dan dén tinh trang ling ting trong viéc xéc dinh pham vi trach nhi€ém, gidi han
tham gia ciing nhu x4c dinh quyén, nghia vu lién quan. Nhitng khoang trong phap
ly nay khong chi khién cac hoa giai vién e ngai khi huy doéng nguon luc bén ngoai
tham gia hd tro ma con lam giam trach nhiém cua nguoi dugc moi, khién vai tro cua
d6i tuong nay do6i khi chi mang tinh hinh thirc. Viéc chua quy dinh cu thé quyén va
nghia vu ctia nguoi duge moi tham gia hoa giai & co sé da lam han ché hiéu qua cia
viéc huy dong tri tué, kinh nghiém cua nhﬁ'ng ngudi o trinh do phap 1y, ¢6 kién thir
chuyen nganh trong cac 11nh vue, ¢6 kién thire x4 hdi va nhitng ngudi ¢ uy tin trong
cong dong trong giai quyét cdc tranh chap, mau thuan tai co so.

Vi vdy, can phai lam rd pham vi tham gia va quyén, nghia vu cua ngudi duoc
moi tham gia hoa giai & co s& dé bao dam hoa giai vién nhan dugc su hd tro cia
ngudi ¢6 uy tin, ¢ trinh d6 phap ly, c6 kién thitc chuyén nganh trong cac linh vuc,
c6 kién thirc xa hoi, hiéu phong tuc, tip quan dia phuong. .. tham gia hoat dong hoa
giai, gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac hoa giai & co s6.

Thir tu, vé quy dinh yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh ¢ co s6

Viéc yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa an da dugc quy dinh
tai Chuong XXXIII B4 luat T6 tung dan sy nam 2015. Tuy nhién, Luat Hoa giai ¢
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co s& ndm 2013 chua quy dinh vé ndi dung dé nghi Toa 4n cong nhéan két qua hoa
giai thanh & co s¢ do Luét Hoa giai ¢ co s& duge ban hanh truéc Bé luat Té tung
dan sy nam 2015. Vi thé, de bao dam tinh thong nhat trong hé théng phép luat, viéc
bo sung quy dinh ve yeu cau cong nhan két qua hoa giai thanh tai Luat Hoa giai ¢
co s& (stra d6i) la can thiét, bao dam tinh dong bo vaoi Bo Iuat T4 tung dan su. Cung
v6i do, viéc quy dinh nhiing ndi dung chinh ctia van ban vé két qua hoa giai (gbém
ca hoa giai thanh va khéng thanh) gitip cdc bén ghi nhan y kién ctia minh déi véi ndi
dung da thoa thuén lién quan dén vu, viéc thudc pham vi hoa giai ¢ co s¢. Luat Hoa
giai ¢ co s& nam 2013 khong quy dinh vé viéc lap van ban vé két qua hoa giai khong
thanh, trong khi d6, néu cac bén dong y lap, van ban vé két qua hoa giai khong thanh
s€ c6 y nghia la mét trong nhiing tai liéu de céc bén sur dung trong qué trinh dé nghi
co quan nha nude c6 tham quyén giai quyét vy, viéc hodc muc dich khac ciia cac bén.

Thir ndm, vé ting dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong céng tdc
hoa giai o co so

Ngay nay, dudi tac dong cua cudc Cach mang cong nghlep lan thir tu (cach
mang 4.0), cong ngh¢ thong tm da phat trién vuot bac, hdu hét cac linh vuc trong
doi song xa hoi da ung dung so manh mé&. Tuy nhién, 1inh vuc hoa giai & co s van
chu yéu theo phuong thirc truyen thdng. Luat Hoa giai & co so nam 2013 va cdc vén
ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh chua cé quy dinh vé (mg dung cong nghé
thong tin, cong nghé so trong cong tac hoa giai & co s nhu chua quy dinh bau hoa
giai vién, bau T4 trudng tb hoa giai, tién hanh hoa giai bang hinh thuec truc tuyén!®
(hoa giai trén m6i truong dién ti/khong gian mang), chua quy dinh viéc thuc hién
1ap véan ban vé két qua hoa giai dién tr, ky xdac nhan bang chir ky dién tir, chua quy
dinh vé S6 theo doi hoat dong hoa giai & co s¢ dién tir... Do do, hoa gii co sé chu
yéu str dung ho so gidy, thu cong, tén kém chi phi in an, luu trit va nhan luc; gay
khé khan trong viéc tong hop, bao céo s liéu, 1am giam tinh minh bach va hiéu qua
quan ly nha nudc. Bén canh do, viéc thuc hién hoa giai co sé theo phuong thirc
truyén thong trong bdi canh xa hoi hién dai, viéc bat bude phai gdp mat truc tlep gay
kho khan cho nhimg nguoi c6 khoang cach dia ly xa hodc c4c bén c6 mau thuan gay
git khéng mudn dbi dién truc tiép...

Viéc xay dung va hoan thién ngi dung néu trén bao dam bam sat, thé che hoa
day du cac chu truong, dudng 16i cua Dang vé xay du‘ng hé thong phap luat, sip xép
t6 churc bd may, day manh phan cép, phan quyen sap xép thon, to dan pho theo tinh
than Nghj quyet s0 27-NQ/TW, Nghl quyet s6 57-NQ/TW, Nghi quyet s& 66-
NQ/TW, Két luan s6 121-KL/TW, Két luan sb 34-KL/TW.. . Trong d6, ddy manh
cal cach thu tuc hanh chinh va ing dung thanh tuu khoa hoc cong nghe, chuyén dbi
s6 dugc xac dinh la nhiém vu trong tdm. Viéc dua cong nghé so vao cong tac hoa
giai 0 co so khong chi tao thém co ché lya chon linh hoat cho céac dia phuong c6 du
diéu kién ha ting ma con 1a giai phap nham hién dai hoa, ting cuong tinh minh bach
va nang cao hiéu qua cong tac hoa giai trong tinh hinh méi.

16 Luét Hoa giai ¢ co s& quy dinh hoa giai dugc tién hanh truc tiép, bing 151 n6i voi sw ¢6 mit ciia cac bén (khoan 1
biéu 21).
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Thir sdu, vé trdch nhiém cua co quan, to chirc trong cong tdc hoa gidi o co so

Trong bdi canh thue hién mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuorng 02 cap,
dé kip thoi dap (g yéu cau thuc tién, bao dam tinh lién tuc, thong sudt trong hoat
dong cua to chirc bo may, ngay 11/6/2025 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so
120/2025/ND-CP v& phan dinh thdm quyén cta chinh quyén dia phuong 02 ca;?
trong linh vuc quan ly nha nuéc cia Bo Tu phap. Theo d6, Nghi dinh so6
120/2025/ND-CP da phan dinh thdm quyén cho Uy ban nhan dan cdp tinh va Uy
ban nhén dan cap x4 thuc hién mét sé nhiém vu cia Uy ban nhin dan cap huyén
trong cOng tac hoa giai & co so. Tuy nhién, Nghi dinh nay chi ¢6 hi¢u luc dén ngay
28/02/2027. Ngoai ra, Ludt Hoa giai & co s& nam 2013 quy dinh cu thé vé nhiém
vu, quyén han ctia B Tu phap trong thuc hién trach nhiém quan ly nha nuéc vé hoa
giai & co sd, trong khi ndi dung quan ly nha nudc vé hoa giai & co s néi chung chua
duoc quy dinh bao dam day du, toan dién nhu chua quy dinh ndi dung vé théng tin,
t6 chirc truyén thong, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chép hanh phap luat, giai
quyét khiéu nai, t6 céo, xr Iy vi pham phap luat, thong ké, déanh gia, so két, tong két,
khen thuéng, xay dung hé théng thong tin phuc vu quan ly cong tac hoa giai ¢ co so
va ho tro hoat dong hoa giai truc tuyén va hop tac qudc té vé hoa giai & co sd..

Thi bay, vé kinh phi cho céng tdc hoa gidi ¢ co so

Diéu 6 Luat Hoa giai ¢ co sd nam 2013 quy dinh: “Nha nuoc hé tro kinh phi
cho cong tac hoa giai o co' so dé blen soan, phat hanh tat liéu; t6 chike boi du’ong,
homg dan nghiép vy, ky nang vé hoa giai o co so....". Tuy nhién, thuc tién trién
khai cho thdy quy dinh mang tinh chét “hd tr¢” nay chua tao ra hiéu luc phap ly du
manh va bit budc, ddn dén tinh trang nhiéu dia phuong khong bao dam ngudn kinh
phi can thiét cho cong tac hoa giai. Viéc bd tri ngan sach bi phu thudc hoan toan
vao murc d6 quan tim ctia cdp Uy, Lanh dao Uy ban nhan dan céc cép. Tai nhing
noi thiéu sy quan tdm, nguén kinh phi chi cho quan 1y nha nuéc va chi hd tro hoat
dong cua t6 hoa giai, chi thu lao cho hoa giai vién con han ché. Su thiéu rang budc
phap 1y nay ciing dan dén hé qua hau hét cac dia phuong gop chung kinh phi hoa
giai vao kinh phi pho bién, gido duc phap luat, khéng cé su phan bo, tach biét rd
rang. Pinh muc chi thuc té qua thap, cac chi phi thiét yéu cho t6 hoa giai hoat dong
(vin phong phdm, nudc udng, photo tai liéu...) khong dép tng duge nhu cau tdi
thiéu. Ngoai ra, thu tuc thanh toan tai mot sb noi con rudm ra, phuc tap...

Trude yéu cu cap bach vé viée xdy dung vin hoéa tuan thi phép luat, viée
phat huy t6i da vai tro, vi tri cta cong tac hoa giai & co s& nhu mot phuong thirc
giai quyét tranh chap thén thién, hiéu qua ngay tir dau, co ché “hd tro kinh phi” mét
cach thu dong néu trén da khong con phu hop. Bé kip thoi thdo g& diém nghén veé
ngudn luc, viéc chuyén dbi tu duy phép 1y trong du thao Luét tir co ché “hd tro
kinh phi” sang quy dinh “bao dam kinh phi tir ngan sach nha nwéc” 1a doi hoi
khach quan, tat yéu, qua dé gép phan nang cao trach nhiém ctia chinh quyén céc
cép, bao dam ngudn luc tai chinh 6n dinh, ddng déu giita cac viing mién, tir d6 tao
dong luc thyuc chat dé phat huy vai tro, nang cao hiéu qua cong tac hoa giai ¢ co s¢
trong giai doan mai.
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Ttr cac co s& chinh tri, phap 1y va co s& thuc tién néu trén, viéc sira ddi toan
dién Luat Hoa giai & co sé nam 20 13 14 hét strc can thiét nhdm nang cao chat luong
cong tac hoa giai & co s0; giai quyét nhtrng bat cap, han ché trong quy dinh hi¢n
hanh ctia Luat, phu hop voi bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quoc té, dap img yéu
cau xay dung Chinh phu sé, kinh té s, xa hoi s6, tao thuén loi hon cho co quan, to
chire, cé nhén, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude vé hoa giai & co s6.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU’ AN LUAT
1. Muc dich

Viéc ban hanh Luat Hoa giai & co so (sira d6i) nham tiép tuc thé ché hod chu
truong, duong 16i cia Pang va Nha nuéc vé khuyén khich, phét trién céc thiét ché
giai quyet tranh chap ngoai Toa 4n, ting cuong ng dung cong nghé thong tin,
chuyén doi s6; kip thoi thao g& nhing vuéng mac, bat cap trong cac quy dinh cua
Luat Hoa giai ¢ co sd nam 2013, day manh phén cap, phan quyén, tao co s¢ phap 1y
day du, toan dién va théng nhat nhdm nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong hoa
giai ¢ co s0, cong tac quan ly nha nude vé hoa giai ¢ co's0, gén cong tac hoa gidi &
co s0 voi xdy dung véan hoa tuén thu phép luét nhim phong ngira tranh chap, tiang
cuong su déng thuan trong cong dong, nang cao nhan thirc va y thirc phap luat cua
ngudi dan, gop phan thiét thuc vao phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam.

2. Quan diém

a) Tiép tuc thé ché hod chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nuée vé khuyén
khich, phét trién céc thiét ché giai quyet tranh chap ngoai Toa 4n, ting cudng ng
dung cong nghé thong tin, chuyen doi sb; huy dong va su dung hiu qua cac ngudn
luc x4 hoi; bao dam nguyén tic tu nguyén, tu quan; han ché t6i da viéc “hanh chinh
héa” trong hoat dong hoa giai & co so.

b) Kip thoi thao go nhimg vuong mac, bat cap trong cac quy dinh cia Luat
Hoa gidi & co s nam 2013, diy manh phan cip, phan quyén, tao co sd phap ly day
dii, toan dién va théng nhit véi cac luat, nghi quyét, vin ban quy pham phap luat
khac c6 lién quan, nhit 1a cac Luat, Nghi quyét duoc Qudc hdi ban hanh trong thoi
gian vira qua; dong thoi, dap tmg yéu cau déi méi tu duy xay dung lut va yéu cau,
bdi canh méi ciia dit nudc.

¢) Ké thira, phat huy cac quy dinh cua Luat Hoa giai ¢ co s& nam 2013 da
duoc chung mmh 1a ph hop, c6 hiéu qua trong thuc tién, bao dam tinh kha thi trong
diéu kién kinh te xa hoi Viét Nam hién nay; tham khao c6 chon loc quy dmh phép
luat cia mot sb quoc gia trén the glcn phtt hop véi thuc tién tinh hinh phat trién cia
Viét Nam va xu thé hdi nhap qudc té.

IIL. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Dy 4n Luat Hoa giai ¢ co s¢ (stra doi) da duge Bo Tu phép xay dung bao dam
tudn thu dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
ludt ndm 2025 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, cu thé nhu sau:
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1. Tién hanh danh gia viéc thi hanh va tbng hop cac van dé han ché, bét cap
trong qua trinh thi hanh Luét Hoa giai ¢ co so nam 2013.

2. Thanh 1ap T4 soan thao du an Luat Hoa giai & co s& (stra d6i)!”.
3. X4y dung, ban hanh K& hoach xay dung du 4n Luat Hoa giai & co s& (stra d6i)'®.

4. T6 chtrc ra soat cac chu truong, dudng 10i cua Pang, vdn ban quy pham
phap luat, diéu udc quoc té co lién quan dén dy thao Luat.

5. XAay dung du thao T¢ trinh, du thao Luat Hoa giai & co sd (stra doi), ban so
sanh du thao Luat Hoa giai o co s& (stra d6i) véi Luat Hoa gidi ¢ co so ndm 2013.

6. To chirc cac cudc hop To soan thao; to chirc 02 Hoi thao lay y kién truc tiep
d6i voi ho so du an Luat Hoa giai & co sé (stra doi)'.

7. T6 chuc lay y kién bang van ban cac Poan dai biéu Quoc héi, cac Bo, co
quan ngang B doi v&i nhimg ndi dung cia du an lién quan dén chirc nang quan ly
nganh, linh vuc ctia B9, co quan ngang B, co quan, to chirc, ¢ nhan khac c6 lién

quan va do6i tuong chiu su tac dong truc tiép cua du 4n Luat®.

8. Léy y kién phan bién xa hoi ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam va cir dai dién
tham gia cudc hop phan bién xa hoi?'.

9. Pang tai hd so du an Luat trén Cong Thong tin dién tir ciia B6 Tu phép va
Cong Phap luat quoc gia tir ngay 21/5/2026 dé cac co quan, t6 chirc, cd nhan tham
gia gop y kién.

10. Nghién ctru tlep thu, giai trinh cac y kién gop ¥, phan bién x4 hoi dbi véi ho
so dur 4n Luét (c6 Béan téng hop y kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gop v, phan bién x4 hoi).

11. Thyc hién dang tai Ban téng hop ¥ kién, tiép thu, giai trinh y kién gép v,
phan bién xd hoi déi véi du an Luat Hoa giai ¢ co s& (stra doi) trén Cong Thong tin
dién tur cua Bo Tu phap tir ngay 10/6/2026 theo quy dinh.

12. B6 Tu phap di c6 Béo cdo s6 297/BCTD-BTP ngay 06/6/2026 tham dinh
du an Luat Hoa giai & co s& (stra d6i). Trén co so ¥ kién thim dinh, B6 Tu phap da
nghién cru tiép thu, chinh 1y va hoan thién ho so du an Luat dé trinh Chinh phii xem
xét, quyét dinh (Bdo céo sé 414/BC-BTP ngay 10/6/2026).

13. Ngay 27/6/2026, Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé 170/NQ-CP vé Phién
hop chuyén dé vé xay dung phép luét thang 6/2026, trong d6 c6 du an Luat Hoa giai
& co so (stra d6i) va giao BO trudng Bé Tu phap thira uy quyén Thi twéng Chinh
pht, thay mat Chinh phu ky To trinh Quéc hoi du an Luét nay tai Ky hop chuyén dé
xay dung phap luat, Qubc hoi khoa XVI.

17 Quyét dinh s6 1209/QD-BTP ngay 07/5/2026 ciia Bo trudng Bo Tur phép.

'8 Quyét dinh s6 3004/QD-BTP ngay 09/10/2025 ciia Bo truéng Bo Tu phaép.

19 Ngay 22/5/2026 tai tinh Khanh Hoa va ngay 29/5/2026 tai tinh Quéang Ninh.

% Céng van sé 3479/BTP-PB&TG ngay 21/5/2026.

21 Cong vian s6 3482/BTP-PB& TG ngay 21/5/2026. Ngay 02/6/2026, Mit tran T quoc Viét Nam da td chirc Hi nghi
phan bién xa hoi dbi véi du 4n Luat Hoa giai & co so (stra don) va ¢6 Cong vian sd 359/MTTW-BTT ngay 05/6/2026
vé phan bién xa hdi hd so dy an Luat Hoa giai & co s& (sira d6i).
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IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU’ AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh, di twong ap dung

a) Pham vi diéu chinh: Luat Hoa giai ¢ co SO (sua d6i) quy dinh chinh sach
ctia Nha nude vé hoa giai ¢ co sd, hoa gidi vién, t6 hoa giai, nguoi dugc moi tham
gia hoa giai ¢ co sd; hoat dong hoa giai & co sd; trach nhiém cua co quan, té chic
trong hoat dong hoa giai & co sé. Luét ndy khong ap dung ddi vai hoat dong hoa giai
da duogc van ban quy pham phap luat khac quy dinh.

b) Péi twong dp dung: Co quan, td chire, cd nhan c6 lién quan trong hoat dong
hoa giai ¢ co s0.
2. B6 cuc ciia duw thao Luat

Du thao Luat duogc két cau gdbm 05 chuong, 35 diéu (tang 02 didu so véi Luat
Hoa giai & co sé nam 2013). Cu thé:

- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Diéu 6) quy dlnh vé pham
vi diéu chinh; giai thich tir ngir; pham vi hoa giai 0 co s0; nguyén tac to chirc, hoat
dong hoa giai & co s&; chinh sach cia Nha nudc vé hoa giai & co sé; kinh phi cho
cong tac hoa giai ¢ co so.

- Chuong II. Hoa giai vién, t6 hoa giai, nguoi dugc moi tham gia hoa giai o
co 50, cac bén trong hoa giai ¢ co sd (tur Diéu 7 dén Didu 21) quy dinh vé tiéu chuan
hoa giai vién, bau, chi dinh, cong nhan hoa giai vién, quyén, nghia vu cua hoa giai
vién, thoi lam hoa giai vién; t6 hoa giai, trach nhiém cua t6 hoa giai, T6 truong t6
hoa giai, quyén va nghia vu cua T6 trudng t6 hoa giai; ngudi duoc méi tham gia hoa
giai & co s¢, quyén, nghia vu ctia ngudi duge moi tham gia hoa giai; quyén va nghia
vu cua céc bén trong hoa giai.

- Chuong II1. Hoat dong hoa giai & co so (tir Diéu 22 dén Piéu 30) quy dinh
vé cin clr tlen hanh hoa giai; phan c6ng hoa giai vién; dia diém, thoi gian hoa giai;
hinh thic tién hanh va hd trg tham gia hoa giai; hoa giai gifra cac bén ¢ thén, t6 dan
phé khac nhau; két thuc hoa giai; két qua hoa giai; thuc hién thoa thuén hoa giai
thanh, cong nhan vin ban vé két qua hoa giai thanh; theo ddi, don déc viéc thuc hién
thoa thuan hoa giai thanh.

- Chuong IV. Trach nhiém ctia co quan, t6 chirc trong hoat dong hoa giai ¢ co
so (tir Piéu 31 dén Diéu 33) quy dinh trach nhiém quan ly nha nudc vé hoa giai ¢ co
s0; trach nhiém ctia Uy ban nhén déan cac cap, trach nhiém ctia Uy ban Mt tran To
quoc Viét Nam céc cap va cac to churc thanh vién cua Mit tran.

- Chuong V. Piéu khoan thi hanh (Piédu 34 va Piéu 35) quy dinh diéu khoan
chuyén tiép, hiéu luc thi hanh.

3. N§i dung co ban cua du thao Luat

Du thao Luat Hoa giai ¢ co s¢ (stra d6i) ké thira mét s6 quy dinh con phi hop
cua Luat Hoa giai ¢ co s6 nam 2013; dong thoi sira doi, bd sung, hoan thién céc quy
dinh lién quan dén v1ec hinh thanh d6i ngii hoa giai vién (vé bau hoa giai vién, bd
sung cac quy dinh vé chi dinh hoa giai vién), quyén va nghia vu cua hoa giai vién,
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nguoi dugc moi tham gia hoa giai ¢ co s0, ing dung cong nghé thong tin, chuyén
d6i s trong cong tac hoa gidi & co s, trach nhiém cia cic co quan, t6 chirc trong
cong tac hoa giai & co s& va cac ndi dung khac. Cu thé nhu sau:

a) Nhitng ndi dung siva doi, bo sung

(i) Vé pham vi diéu chinh va gidi thich tir ngit (Piéu I va Diéu 2)

- Stra d6i pham vi diéu chinh theo huédng loai trir “Ludt nay khéng dp dung
doi véi hoat dong hoa giai da dwgc van ban quy pham phdp ludt khac quy dinh”.
Quy dinh nay nham bao dam tinh thong nhat trong hé thong phép luat, tranh chong
chéo hoéc tao ra khoang trong phap ly.

3% 37 ek

- Stra d6i giai thich tir ngit “hoa giai ¢ co 867, “co s67, “cac bén” va “t hoa
giai” dé bao dam phu hop, thdng nhat; bd sung giai thlch maoi 03 thudt nglr gom “nguoi
dugc moi tham gia hoa giai ¢ co s¢”, “hoa giai thanh” va “hoa giai khong thanh”.

(ii) Vé pham vi hoa gidi ¢ co s (Piéu 3)

-Bb sung cum tir "vi pham phap luat" vao diém a va diém d khoan 1 sau cum
tir “mau thuan, tranh chap”; sira d6i cum tir “xam pham loi ich Nha nudc, loi ich
cong cong” thanh "xam pham lgi ich qudc gia, dan tdc, lgi ich cong cong" dé bao
dam chat ché, thong nhat trong hé thong phap luat (Hién phap, B luat Dan su, B
luat T6 tung dan sy, Luat Pat dai...).

- Sira d6i diém b khoan 1 tir “Vi pham phdp ludt vé hén nhdn va gia dinh,
glao dich ddn sw ma theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung ddn sw khéng dwoc hoa
giai” thanh “Mdu thudn, tranh chdp phdt sinh tir giao dich dén sw vi pham diéu cam
cua phdp ludt hodc trai dao dvec xa hoi theo quy dinh cua phdp ludt”; bé quy dinh
dan chiéu phép luat t6 tung dan su vi Diéu 206 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015
quy dinh 02 truong hop khéng dugc hoa giai gém: (i) Yéu cau doi bdi thuong vi 1y
do gay thiét hai dén tai san ctia Nha nudc; (ii) Nhitng vu 4n phat sinh tir giao dich
dan sy vi pham diéu ciAm cua luat hodc trai dao dirc x4 hoi. Trong d6 truomg hop (i)
da thudc khoan 1 Diéu nay (xdm pham lgi ich qudc gia). Piéu chinh nay gitp cho
quy dinh trd nén minh bach, dé hiéu, d& ap dung, tranh chong chéo, méu thudn ma
khong lam thu hep hay mé rdng pham vi hoa giai & co so.

- Sira d6i diém ¢ khoan 1 tir “Vi pham phdp ludt ma theo quy dinh phai bi truy
cueu trach nhiém hinh sy hodc bi xuw Iy vi pham hanh chinh” thanh “Vi pham phap ludt
ma theo quy dinh bi truy cutu trach nhiém hinh su hodc bi xu Iy vi pham hanh chinh”.
Viéc bo tlr “phai” nhim tranh cach hiéu ring hoa giai vién phai xac dinh mét hanh vi
c6 thudc truong hop bt bude bj truy ciru trach nhiém hinh su hodc xir ly vi pham hanh
chinh. Quy dinh sau chinh 1y tap trung vao ban chét phép ly ctia hanh vi theo quy dinh
cua phap luat, qua d6 bao dam rd rang, dé ap dung, nhat 1a d6i tugng 1a hoa giai vién.

(iii) Vé nguyén tdc té chike, hoat dong hoa gidi & co s¢ (Diéu 4)

- Stra d6i nguyén tc “Giit bi mdt théng tin doi tu ciia cdc bén” thanh “Giir b
mdt thong tin vé doi song riéng tu, bi mdt cd nhan, bi mét gia dinh, bi mat kinh doanh
cua cdc bén, bi mdt nha nudc va thong tin khdc dwoc phap ludt bao vé”.
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- Sira d6i nguyen téc “Khong loi dung hoa giai ¢ co sé dé ngdn can cdc bén
lién quan bao vé quyén loi cua minh theo quy dinh cua phdp ludt hodc tron tranh
viéc xu [y vi pham hanh chinh, xu Iy vé hinh su” thanh “Khong loi dung hoa gidi o
co 56 dé ngdn can cdc bén lién quan bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh theo
quy dinh cua phap ludt hodc tron tranh viéc bi xir Iy vi pham hanh chinh, xu Iy vé
hinh sw, tron tranh nghia vu véi Nha nwdc va nghia vu véi cdc co quan, 16 chire,
cd nhan khac”.

- B6 sung méi 03 nguyén tic: “Hoa gidi ¢ co s6 khong thay thé bién phdp xir
Iy vi pham hanh chinh hodc xir IJJ hinh su”; “Phwong thirc hoa giai tién hanh linh
hoat, phu hop vdi tinh hinh z‘hu'c té, ddc diém cia tu’ng vu, viéc” va “Ngon ngit dung
trong hoa gidi ¢ co 56 la tiéng Viét. Cdc bén cé quyén lya chon sir dung tiéng Viét
hodc ngén ngir cua ddn toc minh. Cdc bén la nguoi khuyét tdt nghe, néi hodc khuyét
tdt nhin c6 quyén siw dung ngon ngit, ky hiéu, chir danh riéng cho nguoi khuyét tar”.

(iv) Chinh sdach ciia Nha nude vé hod gidi & co s6 (Diéu 5)

- B6 sung khuyén khich nguoi co trinh do phap ly, co kién thtrc chuyén nganh
trong cac linh vuc, c6 kién thire xa hoi; ngudi biét ngdn ngir dan toc thibu sb, ngon

ngit ky hiéu ctia nguoi khuyét tat tham gla hoa giai & co s& bén canh d6i tuong nguoi
cO uy tin trong gia dinh, dong ho, cong dong dan cu.

- B6 sung 01 chinh sach méi vé khuyén khich ung dung cong nghé thong tin, tri
tué nhan tao, chuyén doi so, trang bi phuong tién k¥ thuat va bao dam céc diéu kién cén
thJet khac cho hoat dong hoa giai & co s& phu hop véi tién trinh xay dung Chinh phu
s0, kinh té s6, xa hoi s theo quy dinh cua phép luat, bao dam an toan thong tin, bao vé
dir liéu ca nhéan, bi mat nha nudc va thong tin khac duge phap luat bao vé.

(v) Vé kinh phi cho cong. tdac hoa gidi ¢ co s¢ (Diéu 6): Luat Hoa glai & co so
ndm 2013 quy dinh Nha nuée hd trg kinh phi cho cong tac hoa giai & co sé. Tuy nhién,
dé bao dam dap ng yéu cau thuc tién ctia cong tac ndy trong thoi gian tdi, du thao
Luat d3 sira d6i theo huéng quy dinh kinh phi cho hoat dong hoa giai ¢ co s do ngén
sich nha nudc 13 bdo dam thay vi hé tre nhu trude day, dong thoi bd sung ngudn tai
chinh huy dong khéc cho cong tac hoa giai & co sé. Noi dung hd tro cu thé giao Chinh
pht quy dinh chi tiét. Viéc quy dinh ngan sach nha nuéc bao dam cho cong tac hoa
giai & co sé xuat phat tir nhimg 1y do sau:

- Viéc thay d6i cum tir tir “hd trg” sang “bao dam” nham bao dam ding vaéi tinh
chét ctia nhiém vu chinh trj cua cong tac hoa gidi ¢ co so. Cong tac hoa giai & co so
dugc xac dinh 1a nhiém vu chinh tri thuong xuyén thudc trach nhiém quan ly nha nude
cua cic co quan hanh chinh nha nuoc theo quy dinh (Chinh phu va Uy ban nhén dén
céc cap) va phi hop v6i nguyén tic bao dam chi thuong xuyén ctua Luat Ngan sach
nha nuéc. Theo do6, can cir Ludt Ngan sach nha nude nam 2025, mot nhiém vu duge
ngén sach nha nudc bao dam kinh phi khi théa man dy du cac tiéu chi: 1a nhiém vu
chinh tri thuong xuyén thude trach nhiém quan ly nha nude ctia céc co quan hanh chinh
nha nude; dugc van ban quy pham phép luat quy dinh cu thé ndi dung chi, muc chi va
thuc hién 1ap, quyét toan du toan theo quy dinh. Cong tac hoa giai ¢ co s¢ dap g cac
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didu kién nay. Pay 1a nhiém vu chinh tri, phap ly mang tinh chién luogc, lién tuc, thudce
chirc ndng quan 1y nha nudc ciia Chinh phu va Uy ban nhan dén céc cap nham gitr gin
trat tu, an toan xa hoi. Do do, viéc chuyén tir co ché “hd trg” (mang tinh bd sung, khong
6n dinh) sang co ché “bao dam” 1a hoan toan phu hop véi Luat Ngan sach nha nudc.

Cong tac hoa giai ¢ co so duge xac dinh 1a nhiém vu chinh tri, xa hoi quan
trong thuong xuyén nham giir gin an ninh trat tuy va doan két cong dong, gop phan
phong ngira toi pham tir som, tir xa, xay dung su dong thuén, doan két cong dong, khu
dan cu yén binh, hanh phiic, 1a mgt trong thiét ché quan trong gép phan xay dung vin
hoéa tuan thi phap luit. Noi dung chi, mirc chi cho cong tac hoa giai ¢ co so déu da
duoc quy dinh rd tai Thong tu lién tich s6 100/TTLT-BTC-BTP ngay 30/7/2014 cta
B trudng Bo Tai chinh va B truong Bo Tu phap quy dinh viéc lap du toan, quan ly,
stir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién cong tac hoa giai & co
sd, nay duoc thay thé boi Thong tu sé 56/2023/TT-BTC ngay 18/8/2023 cua Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh viéc 1ap du toan, quan ly, su dung va quyét toan kinh
phi bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phép lut, chudn tiép cén phép luat va
hoa giai ¢ co s¢. Ngan sach nha nudc cd trach nhiém chi toan bg cac khoan chi can
thiét cho cong tac hoa giai & co sé nhu chi cho cong tac quan ly nha nudc vé hoa giai
& co s& (chi cho tap hudn, bdi dudng, kiém tra, so két, tong két...), chi thii lao cho hoa
giai vién, nguoi dugc moi truc tiép tham gia vu, viéc hoa giai, chi cho hoat dong cua
t6 hoa giai (van phong pham, photo tai lidu...). Piéu nay nham bao dam cong tac hoa
giai ¢ co sd dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Vi vay, viéc quy dinh ngan sach
nha nude bao dam cho cong tac nay la phu hop, chit ché, dung tinh chat nhiém vu
chinh tri clia cong tac hoa giai & co so va ding voi nguyén tic bao dam chi ctia Luat
Ngan sach nha nuée. Néu dung cum tir “hd tro” 1a chua phi hop boi “hd trg” vé ban
chit ngan sach nha nudc chi dong vai trd hd trg, gop mot phan kinh phi cho céc t6
chirc tu quan nhu cac hoi, doan thé. Trong khi d6, cong tac hoa giai ¢ co s& l1a nhiém
vu thudc chire niang quan ly nha nudc cia Chinh pha va Uy ban nhan dan cac cip da
xac dinh 13 ndi dung, murc chi va theo phan cap ngén sach nha nudc da va dang dap
g bao dam toan bd cac dinh mirc theo quy dinh. Hoa giai ¢ co s& 1a mot thiét ché
dac thu tai cong dong, van hanh vi loi ich cng va chiu sy quan ly nha nuéc thong
nhét tir trung wong dén dia phuong, vi vay phai dugc bao dam nguén lyc thyc hién.
Khi Nha nudc giao mot nhiém vu quéan ly, 6n dinh x3 hoi cho thiét ché cé vai tro, y
nghia 16n nhu hoa giai & co s thi Nha nuéce ¢6 trach nhiém trong viéc bao dam nén
tang ngudn luc tai chinh t6i thidu dé duy tri, phat trién hoat dong do.

- T6 hoa giai theo quy dinh cua Luat Hoa giai ¢ co so khong phai 1a t6 chirc
nhu céac hoi, doan thé xa hoi ma 1a td chic tu quan cua Nhan dan, dugc thanh lap ¢
thon, to dan phd dé hoat dong theo quy dinh ctia Luat Hoa giai & co sd. Trong td hoa
giai c6 cac hoa giai vién do Nhan dan bau ra va duoc Chu tich Uy ban nhan déan cap
x4 quyét dinh cong nhan. Nhu vay, t6 hoa giai, hoa giai vién 1a phuong thire thuc hién
hoat dong hoa giai, khong lam phat sinh t6 chirc, bd may, bién ché, co s¢ vét chat, ché
d6 hay kinh phi bao dam hoat dong (tién luong, trang phuc...), khéng c6 bién ché,
khéng c6 bd may chuyén trach hay kiém nhiém hay cap bac hanh chinh nhu céc t6
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chire chinh tri - x& hoi, cac hdi va doan thé nén khong phai danh gié tac dong va phat
sinh chi phi tir ngan sach nha nuée. Déc biét, hoa giai vién khong phai 12 chirc danh
trong hé thong chinh tri, khong phai 1a chirc danh kiém nghiém cua can bd, cong
chure hay vién chirc nha nuéce. Hoa giai vién khong hudng luong va phu cap hing thang
tlr ngén sach nha nude nhu can by doan the Ho chi dugc hudng thu lao theo vu, viée
hoa gidi néu tién hanh hoa giai trén thuc té. Do do, khéng c6 su chong chéo hay tring
chinh sach trong tru’ong h(}'p ¢d can bd co sd tham gla lam hoa giai vién. Pay chinh 13
md hinh “chi phi t6i thiéu nhung mang lai hiéu qua toi da” cho ngan sach nha nude.

Chi phi dé bao dam thu lao vy, v1ec cho hoa giai vién 1a rat nhé bé so véi chi ph1 khong
16 ma ngén sach phai ganh chju néu céc vu, viée nay chuyén thanh dai 4n, khiéu kién
phtrc tap hoac dua ra Toa an.

- Thuyc tién thoi gian qua, cong tac hoa giai & co s¢ ¢6 vai tro, y nghia rat 16n
trong viéc giam tai ap luc 601 véi toa 4n, gia ting sy dong thuén trong nhan dén, gop
phan 6n dinh x3 hoi, phat trién kinh té tuy nhién khong lam phat sinh chi phi bo may
Thong qua hoat dong hoa giai, cac mau thuan tranh chap phat sinh ngay tur ban dau
da duoc g1a1 quyét k1p thoi, trlet dé tan gdc ré. Piéu nay giup giam thiéu t6i da céac
don thu khiéu nai, t6 cédo vuot cip, giam bét khdi lugng ap luc cong viée khong 16 va
chi phi van hanh cho cac co quan hanh chinh ciing nhu hé thong Toa an cac cap; thuc
hién hiéu qua phuong cham phong ngua to1 pham va vi pham phap ludt tir som, tir xa,
ctng ¢6 vimg chéc su dong thuan, khéi dai doan két toan dan. Dau tu cho cong tac
hoa gidi & co s chinh 13 dAu tu cho phat trién kinh té - x4 h01 bén vimng, hoan toan
phu horp voi chu truong chién luoc ciia Pang hién nay. Mot nén kinh té muon but pha
phat trién bén vimg bit budc phai dua trén mét ha tang an ninh xa hdi én dinh, mét
moi truorng cong dong yén binh, khong co xung dot, khiéu kién phuc tap. Do do, bao
dam nguon luc cho hoa g1a1 0 co s& khong pha1 1a khoan chi tiéu tén kém, tleu dung
thuong xuyén ma ban chat 1a khoan dau tu chién lugc cho an sinh va phat trién kinh
té. Quy dinh nay hién thuc hoa séu sdc chil truong 16n cua Dang tai Van kién Dai héi
dai biéu toan qudc lan tha XIV cua PBang va Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 ctia B§ Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
g yéu cau phat trién dat nuéc trong ky nguyén mai.

Ngoai ra, dé huy dong nguon luc x@ hoi cho cong tac hoa giai & co so, du thao
Luat dd b sung quy dinh: “Khuyén khich cdc co quan, t6 chire, doanh nghlep, cd
nhdn sir dung nguon kinh phi hop phdp hé tro cong tdc hoa gidi ¢ co sé”". Didu nay
vira xac dinh trach nhiém gift vai tro chu dao ctia ngan sach nha nuéc, vira tao diéu
kién dé huy dong, x hoi hoa nguon dong gop tir céc té chirc, c4 nhan nhim giam tai
ganh nang cho ngan sach.

(vi) Vé tiéu chudn hoa gidi vién, bau, chi dinh hoa giai vién; quyén, nghia vu cia
hoa gidi vién (cac Diéu 7, 8, 9, 11 va 12)

- Dy thao Luat bd sung tiéu chuan ctia hoa giai vién vé “Khong trong thoi gian
bi xir ly ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su” dé bao dam chit ché.
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- Vé bau hoa glal vién: Dé bao ‘dam phu hop v6i dinh huéng, quy dinh ve sap
xép thén, to dan pho theo Két luan s6 34- KL/TW va quy dinh phap luat vé tb chuc
cua thén, t6 dan phd theo Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP, du thao Luét da stra doi,
b sung céac quy dinh vé bau hoa giai vién dé bao dam kha thi, dap img yéu cau thuc
tién trong bbi canh cé su thay d6i 16n vé quy mb thén, t6 dén phé gébm bd sung hinh
thirc biéu quyét truc tuyén; bo sung v1ec bau c6 thé dugce thuc hién tai timg cum dan
cu; bd sung quy dinh tai du thao Luat vé két qua bau chi dugc cong nhan khi c6 tren
50% dai dién hd gia dinh trong thén, t6 dan phé tham gia bau; stra déi quy dinh vé
ngudi duge dé nghi cong nhan 1a hoa giai vién tir diéu kién “phai dat trén 50% dai
dién ho gia dinh trong thon, t6 dan pho dong y” thanh * ngum dugc dé nghl cong
nhén la hoa giai vién phai dat trén 50% s6 nguoi tham gia bdu dong y”; bo sung quy
dinh cu thé truong hop bau bé sung, bau lai..

- Vé chi dinh hoa giai vién: bay la quy dinh hoan toan mdi so v6i Luat Hoa giai
¢ co sé nam 2013. Du thao Luat da b sung quy dinh vé chi dinh hoa giai vién tai Piéu
9 nhim dap ing yéu cau thuc tién. Theo dd, viéc chi dinh hoa giai vién duoc thuc hién
trong trudng hop gdm: (i) Pa td chitc bau bd sung hoa gidi vién nhung khong dat muc
tiéu dé ra??; (ii) P4 td chirc bu lai nhung két qua bau khong c6 nguoi nao dat yéu cau
theo quy dinh hoic tiép tuc khong bao dam cé trén 50% tong sé dai dién ho gia dinh
trong thon, t6 dan phd tham gia bau; (iii) Khong thé td chirc bau hoa giai vién bang cac
hinh thirc theo quy dinh do su kién bét kha khang. Nguoi duge chi dinh 1am hoa giai
vién phai dap tmg céc tiéu chuan ctia hoa giai vién va khong thude trudng hop da dugce
dua ra bdu ma c6 két qua bau trén 50% s ngudi tham gia bau khong dong y...

- V& quyén ciia hoa giai vién: B sung mdt s6 quyén ctia hoa giai vién tai biéu
11 gdm dugc tap hudn kién thirc phép luat, nghiép vu va k¥ ndng hoa giai; moi nguoi
tham gia hoa giai ¢ co s6; d& nghi co quan, t chirc, c4 nhan c6 chuyén moén phap
luat lién quan dén vu, viéc hoa giai tu van, hé tro vy, v1ec hoa giai; dugc truc tlep
dé nghi Uy ban nhén dan cép x4, luc lugng Cong an clp x3 c6 phuong 4n bao dam
an ninh trat tu khi tién hanh vu, viéc hoa giai trong trudng hop nhan thiy mau thuan,
tranh chép, vi pham phép luét c6 thé din dén hanh vi bao lyc gdy anh huong dén suc
khoe, tinh mang ctia cac bén va cua hoa giai vién hoac gay mat trat ty cong cong va
dugc hd tro khi tmg dung cong nghé théng tin, chuyen doi s6 trong thuc hién cac
hoat dong hoa giai ¢ co s& bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién.

- V& nghia vu ctia hoa giai vién: B6 sung mdt s6 nghia vu ctia hoa giai vién
tai Piéu 12 gém ghi vy, viéc hoa giai vao S6 theo ddi hoat dong hoa giai & co so, 1ap
van ban vé két qua hoa giai khi c6 su dong y clia cac bén; tham gia boi dudng, tap
hudn kién thirc va nghiép vu, k§ ning hoa giai ¢ co s (ddy vira la quyén vira la nghia
vu cia hoa gidi vién dé rang budc trdch nhiém cua hoa gidi vién trong viéc cdp nhat
kién thite, ndng cao ky ndng hoa gidi).

22 Khong da vé sb lugng hoa giai vién trong mot ) hoa giai hogc khong c6 hoa giai vién nir; t6 hoa giai & ving dén
toc thiéu s6 khong c6 hoa giai vién 1a ngudi dén tdc thiéu sb
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(vii) Vé t6 hoa giai, trdach nhiém cua té hod gidi, Té trueomg t6 hoa gidi (cdc
diéu 14, 15, 16 va 17)

- B6 sung quy dlnh Chu tich Uy ban nhan dan cap xa quyet dmh s6 lwong tb hoa
giai trong mot thon, t6 dén phd bén canh viéc quyet dinh s luong t6 hoa giai trén dia
ban cap x4 va s6 lugng hoa giai vién trong mét t6 hoa giai.

- B6 sung trach nhiém cta té hoa gidi trong phdi hop véi Té bao vé an ninh,
trat tu trong hoat dong hoa giai & co s6.

-Bo sung hinh thirc biéu quyét truc tuyén trong bau Té trudng té hoa giai; bo
sung quy dinh vé diéu kién xac dinh nguoi duoc dé nghi cong nhén la T trudng to
hoa giai tai dy thao Luat (pha1 dat trén 50% tong s6 hoa giai vién cua té hoa giai
dong y va 1a nguoi ¢6 sb phiéu bau cao nhét).

- B6 sung mdi 02 nghia vu ctia TS trudng t6 hoa giai trong viéc thuc hién thi tuc dé
nghi thanh toan thu lao cho hoa giai vién va kinh phi hoat dong cua t6 hoa giai theo quy
dinh cua phap luét va quan ly, don doc viéc ghi S6 theo ddi hoat dong hoa giai & co s6.

(viii) Vé nguoi dwoe moi tham gia hoa gidi ¢ co 56 (cdc Piéu 18, 19 va 20):

- Quy dinh r6 pham vi tham gia, vai trd ciia ngudi dugc moi tham gia hoa g1a1
gom: (1) Truc tiép tham gia hoa giai vu, viée cung voi hoa giai v1en (ii) Tu vén, hd
trg kién thc, phuong thire, k¥ nang hoa giai cho hoa giai vién (tu véan néi dung phap
luat, kién thic chuyén nganh trong céc linh vuc, kién thirc xa hoi, hd tro tra ctru
phong tuc tap quan clia timg vu, viéc hoa giai cu thé...). Pong thoi, bd sung quy
dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia ngum duge moi tham gia hoa giai & co sé (Piéu
19 va Diéu 20). Viéc quy dinh cu thé quyén, nghia vu ctia nguoi dugc moi tham gia hoa
giai & co s& s& gbp phan dong vién, khuyén khich va ting cuong trach nhiém ctia nhom
d6i turong nay. Nguoi duge moi truc tiép tham gia hoa giai ¢ co sd dugc huang thi lao
khi tién hanh hoa giai theo quy dinh cua phép luat va duoc hd tro, tao didu kién dé khic
phuc hau qua néu gap tai nan hodc rui ro anh huéng dén sirc khoe, tinh mang trong khi
thuc hién hoat dong hoa giai. Chinh phu quy dinh chi tiét vé thi lao theo vu, viéc hoa giai
va kinh phi hd trg, tao didu kién dé khic phuc hau qua néu gdp tai nan hodc rui ro anh
huong dén stre khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat dong hoa giai cua ngudi duoc
moi tham gia truc tiép tham gia hoa giai va cac ndi dung lién quan khac.

(ix) Vé cdc bén trong hoa gidi & co sé (Diéu 21)

- B6 sung quyén clia cac bén trong viéc lua chon, dé xuét ngudi duoc moi tham
gia hoa gidi, hinh thirc hoa giai, dé nghi thay d6i hoa giai vién; bé sung méi quyén dé
nghi hoa giai vién kién nghi Uy ban nhan dan cip xa hé trg bd tri ngudi phién dich
trong truong hop cac bén khong thé tur b tri; yéu cau hoa giai vién I4p vén ban vé két
qua hoa giai sau khi két thuc hoa giai va yéu cau Toa an nhéan dan c6 thim quyén cong
nhén két qua hoa giai thanh theo quy dinh cua phap luat t& tung dan su.

- B6 sung nghia vu cua cic bén vé viée t6n trong ngudi duge mdi truc tiép
tham gia hoa giai; nghia vu ky tén hodc diém chi trong van ban vé két qua hoa giai
va thuc hién thoa thuédn hoa giai thanh.
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(x) Vé yéu cau cong nhdn vé > két qua hoa giai thanh ¢ co so: Du thao Luat quy
dinh tru'ong hop mot bén hoac cac bén yéu cau Toa an nhan dan c6 tham quyen cong
nhén két qua hoa giai thanh thi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung dan
su nhim bao dam tinh thong nhat voi Bo luat T6 tung dan su (khoan 2 Piéu 29), bd
sung quyen clia cac bén trong viéc yéu cau Toa 4n nhan dan c6 thim quyen cong
nhan két qua hoa giai thanh theo quy dinh ctia phap luat td tung dan su (diém g khoan
1 Piéu 21) va quy dinh trong trudng hop cac bén dong y, hoa giai vién lap vin ban
vé két qua hoa giai (gdbm ca hoa giai thanh va hoa giai khong thanh) dé phuc vu cho
muc dich ctia mdi bén (khoan 1 Diéu 28).

(xi) B6 sung cdc quy dinh vé img dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong
cong tdc hoa gidi ¢ co sé nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc, hé tro nghiép
vu cuia hoa giai vién, tao diéu kién thuén loi cho ngudi dan tiép can cong tac hoa
giai. Theo d¢, khuyén khich ing dung cong nghé thong tin, tri tué nhan tao, chuyén
d6i sb, trang bi phuong tién k¥ thuat va bao dam cac diéu kién can thiét khac cho
hoat dong hoa giai ¢ co s¢ pht hop véi tién trinh xdy dung Chinh phu s, kinh té s6,
xa hoi s6 theo quy dinh cua phép luat (khoan 4 Piéu 5); quy dinh viéc bau hoa giai
vién, bau T6 trudng t6 hoa giai c6 thé bang hinh thirc bicu quyét truc tuyén bao dam
phu hop véi mie d6 ing dung cong nghé thong tin va dugc nguoi dan, hoa giai vién
théng nhét lua chon (Piéu 8 va Diéu 16); quy dinh céc bén co quyén lua chon, dé
xudt hinh thirc hoa giai, trong d6 c¢6 hinh thirc hoa giai truc tuyén hodc két hop truc
tiép va truc tuyén (khoan 1 Pidu 21); quy dinh viéc hoa giai dugc tién hanh truc
tuyén hoac két hop truc tiép va truc tuyén (khoan 1 Piéu 25); quy dinh quyén cua
hoa giai vién duoc hd trg khi ing dung cong nghé thong tin, chuyén déi s6 trong
thuc hién cac hoat dong hoa giai & co s& bao dam phﬁ hop véi diéu kién thuc tién
(khoan 11 Diéu 11); quy dinh viéc xay dung hé thong thong tin phuc vu quan ly
cong tac hoa glal & co s& va hd trg hoat dong hoa giai truc tuyén trong noi dung quan
ly nha nudc vé hoa giai ¢ co so (khoan 2 Piéu 31); quy dinh Uy ban nhan dan cép
xa c6 trach nhiém trién khai timg dung cong nghé thong tin, chuyen doi s6 trong cong
tac hoa giai & co s& phi hop véi diéu kién thuc tién (khoan 2 Piéu 32).

(xii) Vé trdch nhiém ciia co quan, t6 chirc trong hoat dong hoa gidi ¢ co so
- B6 sung quy dinh cac ndi dung quan 1y nha nudc vé hoa giai & co s& (Diéu 31).

- B6 sung trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip tinh trong viéc bién soan,
phat hanh tai liéu, t6 chic bdi dudng, hudng dan nghiép vu va kj niang thuc hién
cong tac quan 1y nha nude vé hoa giai & co sé cho cép x; chu tri, phdi hop véi Uy
ban Mit tran Té qudc Viét Nam cung cip té chirc thuc hién céc vin ban phap luat
vé hoa gial ¢ co so tai dia phuong; kiém tra, so két, téng két, khen thuong vé hoa
giai & co s&; bao dam kinh phi cho hoat dong hoa giai ¢ co s& trén dia ban cip tinh.

- B6 sung trach nhiém cua Uy ban nhén dén c4p x4 trong viéc thuc hién quan
Iy nha nudc vé hoa giai & co s tai dia phuong; bao dam kinh phi cho hoat dong hoa
giai & co so trén dia ban cap x4; t6 chirc boi dudng, hudng dan nghiép vu va ky nang
hoa giai & co s& cho hoa giai vién trén dia ban; chu tri, phéi hop véi Uy ban Mit tran
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T6 qudc Viét Nam long ghép thuc hién phap luat vé hoa giai & co s trong xdy dung
va thuc hién huong udce, quy uéce ctia thon, to dan phd va hd trg bé tri phién dich
trong trudng hgp céc bén khong bd tri duge phién dich cho minh trén co s¢ dé nghi
ctia hoa giai vién; hd tro tai liéu, phd bién phap luat phuc vu hoat dong hoa glal o co
s& cho nguoi dugc moi tham gla hoa giai & co sd; chi dao, tao diéu kién cho t6 hoa
g1a1 hoa giai vién thuc hién tot cong tac hoa giai & co sd; chi dao luc luong Cong an
cap x4 bao dam an ninh trat tu trong qua trinh hoa giai trén co sc de nghi truc tlep cua
hoa giai vién theo quy dinh; tiép nhan dé xur Iy theo thAm quyen hodc chuyén dén co
quan cé tham quyen dé xir ly theo quy dinh cta phap luat dbi véi cac mau thuin,
tranh chap co dau hiéu vi pham phap luét hanh chinh hodc vi pham phép luat hinh
su do To trudng to hoa giai bao cao.

- B6 sung trach nhiém cua céc t6 chitc thanh vién cia Mt tran trong viéc “huy
dong cdc thanh vién tham gia hoa gidi & co sé va lam hoa gidi vién” (khoan 2 Diéu 33).

Bén canh d6, du thio Luét cling da stra doi can cir tién hanh hoa giai bao dam chit
ché khi bod sung quy dinh viéc hoa giai dugc tién hanh khi vu, viéc thude pham vi hoa
gidi & co s& va duge cac bén dong v; bo sung thoi han phén cong hoa giai vién cua T
trudng t6 hoa giai trong truong hop cac bén khong chon hoa giai vién; b6 sung tréch
nhiém tuan thi cac nguyén tic t6 chirc, hoat dong hoa giai & co s& clia nguoi phién dich...

b) Nhitng noi dung dwoc lwoc bo

- B6 quy dinh “Ngan sach trung uong chi bé sung cho céc dia phuong chua
tu can d6i duoc ngan sach dé hd tro kinh phi cho cong tac hoa giai & co s¢” dé thong
nhat véi quy dinh tai Ludt Ngan sach nha nudc (nhiém vu chi thude ngén sach cap
nao do ngén sach cap d6 bao dam??).

- B6 quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan huyén, quén, thi x4, thanh
phf) thudc tinh (sau day goi chung la cap huyén) trong cong tac hoa giéi 0 co sO
nhim thuce hién Ngh1 quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 vé stra dbi, bd sung
mét sb diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam va Luét T6
chirc chinh quyén dia phuong.

- B6 quy dinh trach nhi¢ém ctia B Tu phap, cac bg, co quan ngang bo trong
thue hién quan ly nha nudc vé hoa giai ¢ co sd. Noi dung nay s€ dugc quy dinh tai
Nghi dinh cua Chinh phu.

- Bo trach nhiém ctia Uy ban nhan dén cép x4 trong viéc thanh lap, kién toan tb
hoa giai va cong nhan T6 trudng t6 hoa giai, hoa giai vién tai dia phuong dé bao dam
thong nhat, tranh trung 1dp véi tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xA.

c) Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té cé lién quan ma nuwée Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Qua ra soat cac diéu udc qubc té c6 lién quan ma nudce Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién nhu Céng udc quoc té vé quyen dan sy, chinh tri (Cong

% Khoan 5 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nude nam 2025.
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udc ICCPR), Cong udce quoc te vé céc quyen kinh té, xa hoi va van hoa (Cong udc
ICESCR), Cong udc qubc té vé xoa bo m01 hinh thtre phan biét, dbi xir véi phu nit
(Cong udc CEDAW), Cong udc quoc té ve x6a bo moi hinh thurc phan biét ching
toc (Cong uoc ICERD) Cong ude quoc té vé quyén ctia ngudi khuyet tat (Cong udce
CRPD) Cong uorc qudc té vé quyén tré em (Cong udc CRC) c6 thé nhan thay, cac
didu udc qudc té néu trén khong c6 quy dinh truc tiép vé hoa giai thuoc pham vi dleu
chinh ctia Ludt. Tuy nhién cac quy dinh tai du thao Luat bao dam dugce cac quyén
binh dang, khéng phan biét déi xir, quyén tiép can cong ly, quyén ctia nhém xa hoi
dé bi tén thuong duoc ghi nhén tai cac Cong udec.

d) Vé phin quyén, phan cdp

Viéc phan quyén, phan cap trong du thao Luat Hoa giai & co s& (sira déi) duoc
xac dinh la mot n01 dung quan trong, nham cu thé hoa chu truong day manh phéan
cép, phan quyen gén voi kiém soat quyén luc, nang cao hiéu luc, h1eu qua quan ly
nha nudc, dong thoi bao dam tinh chu dong, linh hoat ctia chinh quyen co sO trong
td chire va thuc hién cong tac hoa giai & co so.

Du théo Luat phan dinh rd rang giira chirc nang quan ly, huéng din (cap tinh)
va chitrc nang t chirc thuc hién (cap xéi), han ché su chong chéo, tring lap. Cap tinh
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc dbi véi cong tac hoa g1a1 0 o SO trén dia ban,
phu hop voi v1 tri 1a co quan quan ly nha nu6ce cap trén truc tiép ctia cAp x4, c6 diéu
kién vé ngudn luc, chuyén mén va kha ning diéu phdi chung trong pham vi toan
tinh. Cap xa la cép chinh quyén truc tiép trién khai cac hoat dong hoa giai ¢ co s0,
dugc phan cép thuc hién cac nhiém vy mang tinh tic ‘nghiép va gan vai thuc tién dia
ban nhur: (1) Quyét dinh thanh lap t6 hoa giai va quyet dinh s6 luong t6 hoa giai trén
dia ban, so luong td hoa giai trong mot thon, to dan phd va sb lugng hoa giai vién
trong mot to hoa g1a1 (ii) Quan ly, theo doi, thong ké hoat dong cta tb hoa giai; (iii)
Té chire tap huén, boi duong nghiép vu cho hoa giai vién; (iv) Bao dam kinh phi va
diéu kién hoat dong cho t6 hoa giai va hoa giai vién theo quy dinh. Viéc phan cap
cho cip xa cac nhiém vu néu trén 1a phit hop véi nguyén tic quan ly theo dia ban,
bao dam phan cap, phan quyén, tinh kip thoi, linh hoat, sat thuc té va phat huy vai
trd tu quan cua cong dong dan cu. Luat Hoa giai & co so (sira doi) da dugc thiét ké
theo hudéng o thim quyén, rd trach nhiém, phi hop vai yéu cau cai cach t6 chirc bo
mdy va quan ly nha nudc hién nay, bao dam cac yéu cau gdém: (i) Khéng trung lap
vé ndi dung gifta cac cip; (ii) Phan dinh ranh mach gitra quan ly nha nuéc va t6 chirc
thuc hién; (iii) Gén phan quyén, phan cip vé6i co ché bao dam ngudn luc va kiém
so4t quyén luc. Viéc hoan thién cac quy dinh nay s& gop phan nang cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong hoa giai & co s, dap ing yéu cau thuc tién trong giai doan moi.

d) Vé bio diam qm’fc phong, an ninh

Céc quy dinh cta du thao Luét bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh. Céac
quy dinh tai du thao Luét tic dong dén cong tac hoa giai, gitr gin doan két cong dong,
g6p phan hd trg bao dam an ninh, trat tw & co sd. Mot s6 quy dinh ctia Luét dugc ra soét
dé hoan thién, ké thira dé bao dam nguyén tic t6 chirc va hoat dong hoa giai khong xam
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pham lgi ich ctia qudc gia, dén tdc, loi ich cong cong (diém a khoan 1 Diéu 3; khoan 4
va khoan 6 Diéu 4); bao dam an ninh trt tu tai dia ban co so (khoan 10 Piéu 11; khoan
4 Piéu 12; diém c khoan 2 Diéu 21; diém i va k khoan 2 Diéu 32)...

e Ve cdt giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh va viéc u'ng dung, thiic day
pht trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sing tao va chuyén déi sé

Theo quy dinh ctia Luat Hoa giai & co s ndm 2013, ¢6 05 thu tuc hanh chinh
(TTHC) trong linh vuc hoa giai & co s6**. Cac quy dinh ctia du thao Luat khong lam
phat sinh TTHC chinh méi, chi m& rong hinh thirc lya chon hoa giai vién (hinh thirc
cong nhan hodc chi dinh tai thi tuc cong nhan hoa giai vién), bod sung thém ddi tuong
thu huéng (ngudi duge moi truc tiép tham gia hoa giai) tai thu tuc thanh toan thi lao
va ho tro khi gdp tai nan hodc rui ro anh hudng dén strc khoe, tinh mang trong khi
thuc hién hoat dong hoa giai. Céc quy dinh vé 05 TTHC thudc linh vuc hoa giai &
co s¢ dugc quy dinh & du thao Luat Hoa g1a1 O co sO (stra d01) theo huorng chi quy
dinh “nhiing vén dé khung”, “nhiing vén dé c6 tinh nguyén tic thudc thAm quyén
ctia Qudc hdi”; cac quy dinh cu thé, chi tiét thudc thim quyén cta Chinh phu va céac
bd, nganh s& dugc quy dinh tai cic van ban huéng dan thi hanh dé “dam bao linh
hoat, phu hop véi thuc tién”, theo d6 céc quy dinh trong du thao Luét chi néu tén
TTHC hoéc tham quyén thuc hién TTHC ma khong quy dinh chi tiét trinh tu, thu
tuc thuc hién cac TTHC nay.

Du thao Luat Hoa giai ¢ co so (sua d6i) c6 quy dinh rleng G ung dung, thuc
day phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sdng tao va chuyen do6i s6. Theo d6, quy
dinh khuyén khich tmg dung cong nghe thong tin, chuyén doi so, trang bi phuong tién
k¥ thuat va bao dam cac diéu kién can thlet khac cho hoat dong hoa giai & co s phu
hop véi tién trinh xay dung Chinh phu sd, kinh té sb, xa hoi sé theo quy dinh cua phap
luat (khoan 4 Piéu 5). Bén canh do, trong du thao Luét ciing bd sung nhiéu quy dinh
img dung khoa hoc cong nghé, chuyén doi sé gdm quy dinh viée xay dung hé thong
thong tin phuc vu quan ly cong tac hoa giai & co sor va hd trg hoat dong hoa giai truc
tuyén; quy dinh cac bén co quyen lva chon, dé xuat hinh thue hoa giai, trong do co
hinh thirc hoa giai tryc tuyen hozc két hop truc tlep va truc tuyen (khoan 1 Piéu 21
va khoan 1 Piéu 25); bd sung quy dmh vé viée biéu quyet bang hinh thtrc truc tuyen
trong bau hoa giai vién, bau T4 truong to hoa giai (Diéu 8 va Didu 16); quy dinh quyen
ctia hoa gidi vién dugc hé tro khi tmg dung cong nghé thong tin, chuyen d6i s6 trong
thuc hién cac hoat dong hoa giai & co s& bao dam phu hgp vdi diéu kién thuc tién
(khoan 11 Piéu 11); quy dinh viéc xay dung hé théng thong tin phuc vu quan ly céng
tac hoa giai 6 co sO va ho trg hoat dong hoa giai truc tuyén trong ndi dung quan ly
nha nudc vé hoa giai & co s& (khoan 2 Piéu 31); quy dinh Uy ban nhén dan cap xa c6
trach nhiém trién khai tmg dung cdng nghé thong tin, chuyén dbi sé trong cOng tac
hoa giai & co s& phu hop véi diéu kién thuc tién (khoan 2 Diéu 32)... Cac quy dinh

* Tha tyc cong nhan hoa giai vién; thu tuc thdi lam hoa giai vién; thi tuc céng nhan Tb trudng td hoa giai; thu tuc

thanh toan thu lao ciia hoa giai vién; thu tuc thyuc hién hd tro khi hoa giai vién gp tai nan hodc riii ro anh huéng dén
strc khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat ddng hoa giai
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nay da bao dam su thuén loi cho cac dia phuong trong viéc Uimg dung, thuc day phat
trién khoa hoc, cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi so.

g) Viéc bao dam binh ding gidi va chinh sdach dan tjc

Du thao Luat dugc xdy dung trén co s¢ thuc hién nguyén tic binh ddng gidi.
Theo do, dy thao Luat ké thira cac quy dinh vé nguyén tic “Bdo dam binh dﬁng gioi
trong 16 chirc va hoat dong hoa giai o co so” (khoan 5 Diéu 4), quy dinh vé thanh
phan tham gia t6 hoa giai phai c6 it nhét 01 thanh vién la nir (Dleu 14). Ngoai ra,
trong toan bo dy thao Luat, cac quy dinh vé tiéu chuén, hinh thirc bau hoa giai vién,
bau To truong t6 hoa giai, quyén va nghia vy cua hoa giai vién, T6 trlrfmg t6 hoa
giai, thanh phan t6 hoa giai & co s déu duoc xdy dung trén nguyén tic khong phan
biét doi xur gitta nam va nit, bao dam binh dang gidi. Nhimg quy dinh nay g6p phan
bao dam cac bén tham gia hoa giai dugc dbi xir binh déng, ton trong va khong bi
phan biét ddi xir gitta nam va nit trong sudt qua trinh hoa giai.

Du thao Luat co ban bao dam phu hop v6i nguyén tic binh déng, doan két,
ton trong, gitip d& nhau ciing phat trién gitra cac dén toc theo tinh than ctia Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Piéu 4 du thao Luat nhin manh nguyén
tic hoa giai phai bao dam tuan thu dung phap luat ciia Nha nudc va phu hop voi dao
dirc x4 hoi, phong tuc, tip quéan t6t dep ciia Nhan dan; quy dinh quan tim dén nguoi
dan toc thiéu sb trong cong tac hoa giai va quy dinh cac bén c6 quyén lya chon ngén
ngit la tiéng Viét hodc ngdn ngit clia dan toc minh. Diéu 14 du thao Lut tiép tuc ké
thira quy dinh t6 hoa giai tai viing dong bao dan tdc thiéu s6 phai c6 hoa giai vién la
ngudi dan toe thiéu s. Didu 25 du thao Luat quy dinh truong hop hoa giai vién va cac
bén khong hiéu ngdn ngir ctia nhau, phai bd tri ngudi phién ngdn ngit dan toc thiéu so,
déng thoi quy dinh “Tuy thude vao vu, viéc cu thé, trén co s¢ dao dike xa hoi, phong
tuc, tdp qudn tot dep ciia Nhdn ddn va quy dinh ciia phcip ludt hoa giai vién dp dung
cdc bién phap thich hop nham gitip cdc bén hiéu ré vé quyen loi, trach nhiém cua moi
bén trong vu, viéc dé cdc bén thod thudn viée giai quyét cdc méu thudn, tranh chdp va
tw nguyén thuc hién thoa thudn do”. Cac quy dinh trong du thao Luat da thé hién su
1dng ghép chinh sach dan tdc mot cach phit hop, khong tach biét thanh co ché riéng
nhung bao dam tinh bao trum, binh déng va ton trong dic thi vin hoa, qua d6 bao dam
cac nguyén tic chinh sach dan téc duge thuc hién thuc chét, hiéu qua trong thuc tién.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN, THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. Vé ngudn lwe, diéu kién bio dam

a) Vé nhén luc

Hién nay da hinh thanh va duy tri 6n dinh d6i ngii hoa giai vién & co s& ciing
nhu t6 chirc bd may, bién ché dé tham muu thuc hién quan ly nha nuéce vé hoa giai
& co so tir trung wong dén dia phuong. Céc co quan, to chirc ¢ trung wong va dia
phuong duoc phan cng quan 1y nha nudc vé hoa giai & co sé nhu Bé Tu phép, SO
Tu phép, co quan chuyén mén cép xi va cac bd, co quan ngang bd, s&, ban, nganh
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lién quan da bé tri, phan cong dau maéi, cong chirc tham muu. Doi ngil hoa giai vién
la nguén nhan luc 16n trong thuc hién cong tac hoa gidi ¢ co so, day la lyc lugng xa
hdi, 1a ngudn luc khong lam phét sinh bién ché, td chirc bd may. Vi vay, viéc thuc
hién cac quy dinh cua Luat Hoa gidi & co s& (sira d6i) khong lam phat sinh nguon
nhén lyc vé t6 chiic bd may va bién ché, str dung nguon nhan lyc hién c6 dé trién
khai thi hanh. Tuy nhién, véi yéu ciu day manh phan cap, phan quyén, ting cuong
ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi s6, cip xa duorc giao thém nhiém vu, khéi
luong cong viéc gia ting, dé thuc hién trach nhiém, cin tdng cuong nang luc cho
ngudn nhén lyc, dic biét 1a nang luc (mg dung cdng nghé thong tin, chuyén déi sb
trong quan ly hoa giai & co so.
b) Kinh phi, co sé vit chat, cic diéu kién bio dim thi hanh Luat

Céc co quan, t6 chirc da duoc phan céng va trang bi trang thiét bi dé dam
bao co s vat chat, nén tang quan ly va cac trang thiét bj khac bao dam viéc thuc
thi. Viéc bb tri, sir dung kinh phi duogc thuc hién theo quy dinh cua phép luat. Sau
khi Luat Hoa giai ¢ co s¢ (sta do1) dugc ban hanh, du kién mot sb hoat dong co
ban can bo tri, bao dam kinh phi tir nguén ngén sach nha nudc dé trién khai trong
thuc tién gom:

- X4y dung céc van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luét.

- X4y dung K& hoach trién khai va té chitc c4c hoat dong trién khai thi hanh Lut.

- Théng tin, t6 chirc truyén thong, phd bién Luat sau khi ban hanh.

- Kinh phi tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat va k§ ning hoa giai cho
hoa giai vién; kinh phi tap huan nghiép vu quan ly nha nude cho céng chirc tham
muu quan ly nha nudc vé hoa giai & co sd cap tinh, cap x4.

- Kinh phi chi thu lao vu viéc hoa giai, hé trg nguoi dugc moi tham gia hoa

giai néu gap tai nan hodc rtii ro anh hudéng dén strc khoe, tinh mang trong khi tham
gia tryc tiép vu, viéc hoa giai; kinh phi cho ngudi phién dich.

- Kinh ph1 xay dung hé théng thong tin vé hoa giai & co s& va hd tro hoa giai
truc tuyén, s6 héa tai liéu, bd tri trang thiét bi, phuong tién thuc hién quan ly cong
tac hoa giai ¢ co s trén moi truong dién tur; kinh phi tap huéan, boi dudng, nang
cao nang luc tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé cho cong chic tham
muu quan ly nha nudc vé hoa giai & co sd, hoa giai vién. Viéc b tri, str dung kinh
phi cho céc hoat dong nay duoc két hop véi qua trinh trién khai thuc hién céc quy
dinh phép luat c6 lién quan (phap luat vé dir lidu; luu trir; ing dung cong nghé
théng tin; khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao...).

Ngoai bao dam kinh phi cho cong tac quan ly nha nudc vé hoa giai & co s&
tir ngudn ngan sach nha nudce; khuyén khich céc co quan, t6 chire, doanh nghiép,
ca nhan str dung ngudn kinh phi hop phap hd tro cong tac hoa giai ¢ co sd. Viéc
quan ly, str dung kinh phi cho cong tac hoa giai ¢ co sé thuc hién theo quy dinh
ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc va quy dinh khac ctia phap luét c6 lién quan.
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2. Thoi gian trinh thﬁng qua

Theo Nghl quyet s6 105/2025/UBTVQHI15 ngay 26/9/2025 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé Chuong trinh 18p phdp nam 2026, du an Luét Hoa giai ¢
co s& (stra doi) s& trinh Qudc hoi thong qua ta1 Ky hop thit hai, Quéc hoi khod XVI
(thang 10/2026). Tuy nhién, cin cit Cong vin s6 93/UBTVQH16-TH ngay 26/6/2026
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, du 4n Luat Hoa gidi & co s (stra dbi) duge trinh
Quodc héi khod X VI xem xét thong qua tai Ky hop khong thuong 18 thir Nhét.

Trén day 1a To trinh du 4n Luét Hoa gidi ¢ co s& (sira d6i), Chinh phu xin
kinh trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

(Xin giki kém theo. (1) Dy thdo Ludt Hoa gidi & co s¢ (sira doi); (2) Bdo cdo tong
két viéc thi hanh Lugt Hoa gidi o co s¢ ndm 2013 va cdc van ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh; (3 ) Bdo cao ra sodt cdc chu truong, duong 16i ciia Pdng, vin ban quy pham
phap lut, diéu wée quéc té ¢6 lien quan dén du’ an Ludgt Hoa giai o co 5o (sua doz) (4)
Ban ddnh gid thii tuc hanh chinh, viéc phdn quyén, phan cap, viée ung dung, thiic day phdat
trién khoa hoc, céng nghé, doi méi sdng tao va chuyén doi sé, bao dam binh déing gidi,
chinh sdch dan téc trong dy dn Ludgt; (5) Bdan so sanh du thao Ludt Hoa gidi 0 co so (sua
c‘z’oz) voi Ludt Hoa gidi 6 co sé nam 2013, (6) Ban tong hop y kién, tiép thu, giai trinh y
kién gop ¥, phan bién xd hoi doi véi hé so du én Ludt Hod giai o co so (su'a doi); (7) Bdo
cdo tham dinh hé so dy dn Ludt Hod gidi ¢ co 56 (sika doi); (8) Bdo cdo tiép thu, giai trinh
¥ kién tham dinh ho so dw dn Ludt Hoa gidi ¢ co s6 (sira doi); (9) Du théo Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu va huéng dan thi hanh Ludt Hod giai o co soy (10) Cdce bdo cdo,
tai liu lién quan khdc)./

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh pht (dé bao céo); - Q. THU TUONG
- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo); :
- Vin phong Trung uong Bf’mg;
- Uy ban Van hoa va Xa hoi ctia Qudc hoi;
- Uy ban Phap luat va Tu phap cta Quéc hoi;
- Hoi ddng Dan téc clia Québc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;
- B6 Tu phép;
- VPCP: BTCN, cac PCN, c4c Vu, Cuc: TH,
QHDP, CBS;

Luu: VT, PL (3)%







