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	BỘ CÔNG AN

Số:  394 /TTr-BCA
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

           Hà Nội, ngày 07  tháng  7  năm 2026


TỜ TRÌNH
Dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi)



Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Công an kính trình Chính phủ dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi), như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở chính trị

Ngày 27/11/2015, tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội Khóa XIII đã thông qua Bộ luật Hình sự (BLHS) năm 2015; ngày 20/6/2017, tại Kỳ họp thứ 3, Quốc hội Khóa XIV đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của BLHS năm 2015; ngày 25/6/2025, tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội Khóa XV đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của BLHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) (sau đây gọi chung là BLHS năm 2015). Việc ban hành BLHS và các văn bản luật sửa đổi, bổ sung đã góp phần khắc phục những hạn chế, bất cập của BLHS năm 1999, đáp ứng yêu cầu của thực tiễn đang đặt ra và bảo đảm hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trong bối cảnh xây dựng, phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (XHCN), hội nhập quốc tế. BLHS năm 2015 đã thể chế hoá đường lối, chủ trương cải cách tư pháp của Đảng trong tình hình mới; cụ thể hóa Hiến pháp năm 2013, tạo ra cơ chế hữu hiệu để bảo vệ chủ quyền quốc gia, an ninh của đất nước, bảo vệ chế độ XHCN, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, lợi ích của Nhà nước và tổ chức, góp phần bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ và thúc đẩy sự phát triển nền kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

Tuy nhiên, sau gần 10 năm, thực tiễn thi hành BLHS đã bộc lộ nhiều vướng mắc, bất cập và tồn tại, hạn chế, đòi hỏi phải sửa đổi, bổ sung toàn diện đạo luật này để tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý, đáp ứng yêu cầu xây dựng, bảo vệ đất nước và phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm trong tình hình mới. Việc sửa đổi, bổ sung BLHS được xây dựng dựa trên cơ sở chính trị sau:
- Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, nêu định hướng hoàn thiện pháp luật hình sự theo hướng “đề cao hiệu quả phòng ngừa và tính hướng thiện trong việc xử lý người phạm tội; giảm hình phạt tù, mở rộng áp dụng hình phạt tiền, hình phạt cải tạo không giam giữ đối với một số loại tội phạm. Hạn chế áp dụng hình phạt tử hình theo hướng chỉ áp dụng đối với một số loại tội phạm đặc biệt nghiêm trọng. Khắc phục tình trạng hình sự hóa quan hệ kinh tế, quan hệ dân sự và bỏ lọt tội phạm. Quy định là tội phạm đối với những hành vi nguy hiểm cho xã hội mới xuất hiện trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ và hội nhập quốc tế”. Các chỉ đạo nêu trên tiếp tục được khẳng định tại Kết luận số 92-KL/TW ngày 12/3/2014 của Bộ Chính trị và Kết luận số 84-KL/TW ngày 29/7/2020 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị.
- Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, đưa ra nhiệm vụ, giải pháp “Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật, tạo thuận lợi cho công tác phòng, chống ma túy”.
- Kết luận số 13-KL/TW ngày 16/8/2021 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW ngày 22/10/2010 của Bộ Chính trị khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới, trong đó đưa ra nhiệm vụ “Tiếp tục đẩy mạnh cải cách tư pháp, xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật về phòng, chống tội phạm…”.
- Nghị quyết số 27/NQ-TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, trong đó Đảng đề ra nhiệm vụ “Hoàn thiện chính sách pháp luật liên quan đến tư pháp, bảo đảm tôn trọng và bảo vệ quyền con người, quyền công dân”.
- Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 17/11/2022 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng đối với hệ thống chính trị trong giai đoạn mới, trong đó nêu nhiệm vụ, giải pháp: “Đặc biệt coi trọng xây dựng hệ thống pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, lấy quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân, tổ chức, doanh nghiệp làm trọng tâm; chống tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong xây dựng pháp luật”.

- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia (Nghị quyết số 57-NQ/TW). Trong Nghị quyết này Đảng ta chỉ rõ cần tập trung hoàn thiện hệ thống pháp luật trên tất cả các lĩnh vực, tháo gỡ kịp thời khó khăn, vướng mắc, khơi dậy, phát huy mọi tiềm năng và nguồn nhân lực, tạo động lực mới cho sự phát triển nhanh và bền vững của đất nước, phát huy dân chủ, bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, phòng ngừa, ngăn chặn, xử lý mọi hành vi can thiệp trái pháp luật vào hoạt động tư pháp; đồng thời, khẩn trương, quyết liệt hoàn thiện thể chế, đưa thể chế thành một lợi thế cạnh tranh trong phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo; khẩn trương sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định của pháp luật để tháo gỡ các điểm nghẽn, rào cản, giải phóng các nguồn lực, khuyến kích, phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, có cách tiếp cận mở, sáng tạo, cho phép thí điểm đối với những vấn đề mới thực tiễn đặt ra, có chính sách miễn trừ trách nhiệm hình sự đối với doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong trường hợp thử nghiệm công nghệ mới, mô hình kinh doanh mới mà có thiệt hại về kinh tế do nguyên nhân khách quan.
- Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 24/01/2025 của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới, trong đó xác định một trong những nhiệm vụ giải pháp trọng tâm đó là “…hội nhập quốc tế về chính trị, quốc phòng, an ninh, sâu rộng, toàn diện và hiệu quả hơn, góp phần giữ vững môi trường hoà bình, ổn định, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa nâng cao tiềm lực và vị thế của đất nước…” và “Nâng cao năng lực thực thi các cam kết, thỏa thuận quốc tế gắn với tăng cường công tác kiểm tra, giám sát thực thi và đẩy mạnh hoàn thiện thể chế, chính sách pháp luật trong nước”.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; trong đó chỉ đạo: “…không hình sự hoá các mối quan hệ kinh tế, hành chính, dân sự…”; “Ưu tiên đảm bảo hiệu quả thi hành pháp luật nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và trong các lĩnh vực dân sinh quan trọng khác (an toàn thực phẩm, môi trường, an toàn trên không gian mạng….)”; “Công tác xây dựng pháp luật cần phải thể chế hoá đầy đủ, kịp thời, đúng đắn chủ trương, đường lối của Đảng; xuất phát từ lợi ích toàn cục của đất nước; đưa thể chế, pháp luật trở thành lợi thế cạnh tranh; dứt khoát từ bỏ tư duy không quản được thì cấm; bảo đảm sự cân đối, hợp lý giữa mức độ hạn chế quyền với lợi ích chính đáng đạt được”.
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân; trong đó, chỉ đạo: “Sửa đổi các quy định về pháp luật hình sự, dân sự, tố tụng hình sự, tố tụng dân sự để bảo đảm nguyên tắc khi xử lý các sai phạm, vụ việc về dân sự kinh tế, ưu tiên áp dụng các biện pháp về dân sự, kinh tế, hành chính trước, cho phép các doanh nghiệp, doanh nhân được chủ động khắc phục sai phạm, thiệt hại. Trường hợp thực tiễn áp dụng pháp luật có thể dẫn đến xử lý hình sự hoặc không xử lý hình sự thì kiên quyết không áp dụng xử lý hình sự. Trường hợp đến mức xử lý hình sự thì ưu tiên các biện pháp khắc phục hậu quả kinh tế trước và là căn cứ quan trọng để xem xét các biện pháp xử lý tiếp theo. Không hồi tố các quy định pháp luật để xử lý bất lợi cho doanh nghiệp. Đối với các vụ việc thiếu chứng cứ, chứng cứ không rõ ràng phải sớm có kết luận, tránh ảnh hưởng đến uy tín, hoạt động sản xuất kinh doanh bình thường của doanh nghiệp, doanh nhân. Bảo đảm nguyên tắc suy đoán vô tội trong quá trình điều tra, xét xử các vụ án.”
- Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe của Nhân dân; trong đó, chỉ đạo: “Triển khai các giải pháp đồng bộ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, an toàn vệ sinh lao động, phòng, chống cháy, nổ, tai nạn, thương tích, bạo lực gia đình”.
- Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước; trong đó, xác định “Một trong những bất cập trong phát triển kinh tế Nhà nước đó là: Chính sách pháp luật về kinh tế nhà nước còn chậm đổi mới chưa theo kịp thực tiễn phát triển của nền kinh tế dẫn đến việc quản lý, khai thác và sử dụng nguồn lực, tài sản của Nhà nước chưa thật sự hiệu quả, còn lãng phí, thất thoát” qua đó đưa ra nhiệm vụ, giải pháp: “Cần phải hoàn thiện hệ thống pháp luật đồng bộ, minh bạch, kịp thời tháo gỡ các điểm nghẽn, nút thắt về thể chế, thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu lực, hiệu quả; tăng cường kỷ luật – kỷ cương, phù hợp với các cam kết quốc tế”; “Xây dựng cơ chế đủ mạnh để bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung trong các trường hợp không có yếu tố tham nhũng, vụ lợi”.
- Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó nêu định hướng hoàn thiện pháp luật “đẩy mạnh việc hoàn thiện quy định pháp luật phục vụ kiến tạo phát triển, phát huy vai trò dẫn dắt, “đi trước mở đường” của pháp luật, đưa thể chế, pháp luật trở thành lợi thế cạnh tranh”.

- Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2026-2030 là “Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân dưới sự lãnh đạo của Ðảng Cộng sản Việt Nam, đặt trong tổng thể công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh toàn diện; xây dựng nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu lực, hiệu quả; có hệ thống pháp luật hoàn chỉnh, được thực hiện nghiêm minh; bảo đảm và bảo vệ công lý, quyền con người, quyền công dân”; nhiệm vụ trọng tâm trong nhiệm kỳ Đại hội XIV “Tập trung ưu tiên xây dựng đồng bộ thể chế phát triển, trọng tâm là hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách nhằm tháo gỡ kịp thời, dứt điểm các nút thắt, điểm nghẽn, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, bảo đảm sự đồng bộ, hài hoà giữa tăng trưởng và phát triển; giữa kinh tế, xã hội, môi trường với quốc phòng, an ninh, đối ngoại; giữa đổi mới, hoàn thiện thể chế với các chuyển đổi trọng tâm, toàn diện trên mọi lĩnh vực, phù hợp với mô hình chính quyền 3 cấp, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững đất nước trong kỷ nguyên mới”.
- Báo cáo chính trị của Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII tại Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định nhiệm vụ “Kiên quyết đấu tranh phòng, chống các loại tội phạm và tệ nạn xã hội, bảo đảm an toàn giao thông, phòng, chống cháy, nổ; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về an ninh, trật tự, an toàn xã hội; xây dựng xã hội trật tự, kỷ cương, an toàn, lành mạnh”; “ưu tiên áp dụng các biện pháp dân sự, kinh tế, hành chính, tổ chức, trường hợp đến mức phải xử lý hình sự thì cho phép chủ động khắc phục hậu quả kinh tế trước, nhưng có thời hạn thực hiện cụ thể; bảo vệ người đổi mới, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung”.
- Nghị quyết số 04-NQ/TW ngày 01/4/2026 của Hội nghị lần thứ hai Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong giai đoạn mới đề ra nhiệm vụ, giải pháp “Kịp thời sửa đổi Bộ luật Hình sự, Bộ luật Tố tụng hình sự và pháp luật có liên quan để thể chế hoá các chủ trương, quan điểm mới của Đảng về chính sách miễn, giảm, loại trừ trách nhiệm hình sự, xử lý vi phạm, tham nhũng, lãng phí, tiêu cực. Xác định tiêu chí, điều kiện chặt chẽ để loại trừ trách nhiệm hình sự đối với người gặp rủi ro, gây thiệt hại do ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số vì lợi ích chung; việc giảm trách nhiệm hình sự, hình phạt đối với người phạm tội không có động cơ vụ lợi, chủ động, tự giác nộp lại tài sản, khắc phục hậu quả, thiệt hại, góp phần có hiệu quả vào việc điều tra, phát hiện tội phạm; việc mở rộng phạm vi áp dụng hình phạt tiền, giảm áp dụng hình phạt tù đối với các tội phạm kinh tế, chức vụ”.
- Chỉ đạo của Bộ Chính trị về Đề án “Rà soát, đánh giá những bất cập trong Bộ luật Hình sự, Bộ luật Tố tụng hình sự và Luật Thi hành án hình sự liên quan đến áp dụng hình phạt tử hình và thi hành án tử hình; nghiên cứu giảm bớt tội danh bị áp dụng hình phạt tử hình; tăng cường áp dụng biện pháp chuyển đổi từ hình phạt tử hình sang hình phạt tù” (theo thông báo tại Công văn số 13936-CV/VPTW ngày 25/3/2025 của Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương).
Về cơ bản, có thể khái quát tinh thần chỉ đạo trong các văn bản được nêu trên đối với việc xây dựng dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi) trong 05 định hướng lớn sau đây:

Thứ nhất, các quy định của BLHS phải bảo đảm tính nghiêm minh góp phần xây dựng xã hội trật tự, kỷ cương, an toàn, lành mạnh; nhưng đồng thời, cũng thể hiện chính sách khoan hồng, tinh thần nhân văn, nhân đạo trong đấu tranh, xử lý tội phạm;

Thứ hai, BLHS phải góp phần thúc đẩy đổi mới, sáng tạo, chuyển đổi số, tháo gỡ điểm nghẽn, khơi thông nguồn lực phục vụ công cuộc phát triển kinh tế, xã hội của đất nước;

Thứ ba, BLHS phải góp phần nội luật hóa các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế, cam kết quốc tế và khuyến nghị của các tổ chức quốc tế, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế của đất nước trong tình hình mới;

Thứ tư, BLHS phải bảo đảm tính bao quát, tính toàn diện và tính dự báo, bảo đảm cơ sở pháp lý để phòng ngừa, đấu tranh và xử lý đối với mọi hành vi nguy hiểm đến mức phải xử lý hình sự, đặc biệt là trong các lĩnh vực mới như công nghệ cao, trí tuệ nhân tạo, tội phạm trên không gian mạng...

Thứ năm, BLHS phải bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, khả thi và bảo đảm kỹ thuật lập pháp.
1.2. Cơ sở pháp lý

Cơ sở pháp lý của việc xây dựng dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi) là hệ thống các văn bản pháp luật của Nhà nước liên quan đến tư pháp, hình sự; điển hình như:

- Hiến pháp năm 2013: Chương II Hiến pháp năm 2013 quy định về quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; trong đó, Điều 14 quy định: Ở nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, các quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa, xã hội được công nhận, tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm theo Hiến pháp và pháp luật. Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe cộng đồng.

- Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015: Quy định trình tự, thủ tục tiếp nhận, giải quyết nguồn tin về tội phạm, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử hành vi nguy hiểm cho xã hội mà BLHS quy định là tội phạm và một số thủ tục thi hành án hình sự; nhiệm vụ, quyền hạn và mối quan hệ giữa các cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng; nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của người có thẩm quyền tiến hành tố tụng; quyền và nghĩa vụ của người tham gia tố tụng, cơ quan, tổ chức, cá nhân; hợp tác quốc tế trong tố tụng hình sự.

- Bên cạnh đó, một số các văn bản pháp luật có liên quan, như: Bộ luật Dân sự; Luật Trật tự, an toàn thông đường bộ; Luật Nghĩa vụ quân sự; Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước; Luật Đất đai; Luật Trí tuệ nhân tạo… có nhiều nội dung liên quan đến BLHS cần được sửa đổi để đảm bảo đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
Đây là những định hướng quan trọng cho việc nghiên cứu, hoàn thiện các quy định của BLHS nhằm đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật; thể chế hóa quan điểm của Đảng và Nhà nước ta trong tình hình mới.
 2. Cơ sở thực tiễn
Việc sửa đổi, bổ sung BLHS trong giai đoạn hiện nay không chỉ là yêu cầu mang tính kỹ thuật lập pháp mà còn xuất phát từ những đòi hỏi cấp thiết của thực tiễn đời sống xã hội, công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và tiến trình hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam. Thực tiễn cho thấy, cùng với sự phát triển mạnh mẽ của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, quá trình hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng và sự bùng nổ của khoa học, công nghệ, đặc biệt là công nghệ số, tình hình tội phạm đã có nhiều diễn biến mới, phức tạp và khó lường. Các loại tội phạm truyền thống không chỉ gia tăng về tính chất, mức độ nguy hiểm mà còn có xu hướng cấu kết chặt chẽ, hoạt động có tổ chức, xuyên quốc gia. Đồng thời, nhiều hành vi nguy hiểm cho xã hội đến mức phải bị xử lý hình sự như các hành vi trong lĩnh vực công nghệ cao, xâm phạm dữ liệu, không gian mạng, môi trường, tài chính, tiền tệ… đặt ra yêu cầu cấp thiết phải có những quy định pháp luật hình sự tương ứng để kịp thời điều chỉnh và xử lý.

Bên cạnh đó, qua tổng kết thực tiễn thi hành BLHS trong thời gian qua, có thể nhận thấy một số quy định của luật hiện hành đã bộc lộ những hạn chế, bất cập nhất định, chưa bao quát hết các hành vi nguy hiểm cho xã hội phát sinh trong thực tiễn, một số quy định có dấu hiệu chồng chéo, mâu thuẫn với các văn bản pháp luật có liên quan, đặc biệt là pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và các luật chuyên ngành. Những bất cập này không chỉ làm giảm hiệu quả của công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm mà còn ảnh hưởng đến tính nghiêm minh, công bằng của pháp luật hình sự.
Mặt khác, yêu cầu bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật cũng là một cơ sở thực tiễn quan trọng cho việc sửa đổi, bổ sung BLHS. Trong những năm gần đây, nhiều đạo luật mới đã được ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh các lĩnh vực như bảo vệ môi trường, an ninh mạng, đầu tư, kinh doanh, tài chính, ngân hàng… Sự thay đổi này đòi hỏi BLHS phải được rà soát, điều chỉnh để bảo đảm sự tương thích, tránh gây khó khăn trong thực thi pháp luật.
Trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng, việc sửa đổi, bổ sung BLHS còn xuất phát từ yêu cầu thực hiện các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Việc tham gia các điều ước quốc tế về phòng, chống tội phạm có tổ chức, chống tham nhũng, chống khủng bố, bảo vệ môi trường… đòi hỏi pháp luật hình sự quốc gia phải được nội luật hóa phù hợp với các chuẩn mực chung của quốc tế. Đây không chỉ là nghĩa vụ pháp lý mà còn là điều kiện để nâng cao uy tín quốc gia, tăng cường hợp tác quốc tế trong đấu tranh phòng, chống tội phạm.
Ngoài ra, sự vận động và phát triển của đời sống kinh tế - xã hội trong bối cảnh mới, đặc biệt là quá trình chuyển đổi số, phát triển kinh tế xanh và bền vững, các hoạt động quản lý Nhà nước và hoạt động của các cơ quan, tổ chức, cá nhân dần chuyển sang môi trường điện tử, từ đó cũng đặt ra nhiều vấn đề mới cần được pháp luật hình sự điều chỉnh; xuất hiện nhiều hành vi vi phạm mới có tính nguy hiểm cao cho xã hội cần được quy định là tội phạm trong BLHS. Việc bảo vệ các quan hệ xã hội mới phát sinh, bảo vệ môi trường, tài nguyên, bảo đảm an ninh quốc gia và trật tự, an toàn xã hội trong điều kiện mới đòi hỏi BLHS phải được cập nhật, hoàn thiện kịp thời.
Từ những cơ sở thực tiễn nêu trên, có thể khẳng định rằng việc sửa đổi, bổ sung BLHS là một yêu cầu khách quan, tất yếu, nhằm bảo đảm cho công cụ pháp lý quan trọng này luôn phù hợp với thực tiễn, đáp ứng yêu cầu đấu tranh phòng, chống tội phạm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, đồng thời phục vụ hiệu quả sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước trong giai đoạn mới.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN BỘ LUẬT
1. Mục đích ban hành Bộ luật

Xây dựng Bộ luật Hình sự (sửa đổi) nhằm tiếp tục thể chế hóa đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng về công tác phòng, chống tội phạm trong điều kiện xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, hội nhập quốc tế, vừa bảo đảm tính nhân đạo, khoan hồng, vừa bảo đảm tính răn đe, nghiêm khắc, góp phần đắc lực vào việc bảo vệ chế độ, bảo vệ quyền con người, bảo vệ lợi ích của Nhà nước và tổ chức, góp phần bảo vệ trật tự, an toàn xã hội, thúc đẩy phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, bảo đảm cho mọi người được sống trong một môi trường xã hội và môi trường sinh thái an toàn, lành mạnh.
2. Quan điểm xây dựng dự án Bộ luật
Việc xây dựng dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi) được thực hiện trên cơ sở các quan điểm chỉ đạo sau đây:

 Thứ nhất, bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của Đảng trong xây dựng và hoàn thiện pháp luật hình sự; thể chế hóa đầy đủ, kịp thời các chủ trương, đường lối của Đảng về phòng, chống tội phạm và cải cách tư pháp, đổi mới sáng tạo, phát triển kinh tế tư nhân, kinh tế nhà nước, bảo vệ môi trường....

 Thứ hai, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền con người, quyền công dân; lấy con người làm trung tâm, bảo đảm các nguyên tắc cơ bản như bình đẳng trước pháp luật, suy đoán vô tội, phân hóa trách nhiệm hình sự, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể trong xã hội.

 Thứ ba, kết hợp chặt chẽ giữa trừng trị nghiêm minh và khoan hồng, nhân đạo. Đối với các tội phạm đặc biệt nguy hiểm, có tổ chức, xuyên quốc gia cần xử lý nghiêm khắc; đồng thời mở rộng áp dụng các chính sách khoan hồng đối với người phạm tội ít nghiêm trọng, thành khẩn khai báo, tích cực hợp tác với cơ quan có thẩm quyền, tích cực khắc phục hậu quả và bồi thường thiệt hại.

 Thứ tư, bám sát thực tiễn, chủ động dự báo xu hướng tội phạm. Việc sửa đổi, bổ sung phải xuất phát từ yêu cầu thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm, đồng thời dự báo các loại tội phạm trong tình hình mới, đặc biệt trong các lĩnh vực công nghệ cao, tài chính, môi trường, khai thác tài nguyên.

 Thứ năm, bảo đảm  tính rõ ràng, minh bạch, kế thừa và khả thi của quy định pháp luật. Các quy định của BLHS phải cụ thể, dễ hiểu, dễ áp dụng, hạn chế tối đa việc suy diễn, bảo đảm kỹ thuật lập pháp chặt chẽ, thống nhất; kế thừa các quy định còn phù hợp của BLHS hiện hành.
 Thứ sáu, tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế. Việc tham khảo các chuẩn mực và kinh nghiệm lập pháp quốc tế cần được thực hiện trên cơ sở phù hợp với điều kiện chính trị, kinh tế, xã hội và truyền thống pháp lý của Việt Nam.

 Thứ bảy, bảo đảm phân hóa hợp lý trách nhiệm hình sự, trách nhiệm hành chính. Cần phân định rõ giữa tội phạm và vi phạm hành chính, kỷ luật; giữa các mức độ nguy hiểm khác nhau của hành vi, từ đó áp dụng các chế tài tương xứng, bảo đảm công bằng và hiệu quả trong xử lý.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN BỘ LUẬT
Thực hiện phân công của Chính phủ, Bộ Công an đã thực hiện các trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể như sau:

1. Xây dựng Hồ sơ chính sách dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi); ngày 10/6/2026, Bộ Công an có Tờ trình số 312/TTr-BCA trình Chính phủ; ngày 03/7/2026, Chính phủ có Nghị quyết số 174/NQ-CP về việc thông qua Hồ sơ chính sách dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi).

2. Xây dựng Hồ sơ dự án Bộ luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân; tổ chức lấy ý kiến Ban soạn thảo, Tổ biên tập; lấy ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, cơ quan có liên quan, các chuyên gia, nhà khoa học đối với dự thảo Hồ sơ dự án Bộ luật.

3. Ngày 21/5/2026 và ngày 26/6/2026, Bộ Công an tổ chức cuộc họp Ban soạn thảo, tổ biên tập xây dựng dự án Bộ luật Hình sự.

4. Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Bộ Công an đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Hồ sơ dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi) và gửi Bộ Tư pháp để thẩm định. 

5. Ngày 02/7/2026, Bộ Tư pháp đã tổ chức cuộc họp thẩm định đối với Hồ sơ dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi); ngày 06/7/2026, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số ……../BCTĐ-BTP thẩm định đối với Hồ sơ dự án Bộ luật.
6. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Công an đã xây dựng báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến gửi Bộ Tư pháp và hoàn thiện hộ sơ dự án Bộ luật trình Chính phủ.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN BỘ LUẬT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
 Dự án Bộ luật hình sự (sửa đổi) quy định về tội phạm, trách nhiệm hình sự và hình phạt. Trong đó có quy định chung về tội phạm và các tội phạm cụ thể để điều chỉnh các mối quan hệ xã hội phát sinh giữa Nhà nước và người phạm tội, pháp nhân thương mại phạm tội khi tội phạm xảy ra.
b) Đối tượng áp dụng 
Dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi) được áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Bố cục dự thảo Bộ luật gồm 03 phần, 25 chương, 409 điều; so với Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017, 2024, 2025), đã bỏ 07 điều luật, bổ sung 12 điều luật mới, sửa đổi, bổ sung 296 điều luật, giữ nguyên 106 điều luật.

3. Nội dung cơ bản
3.1. Sửa đổi, bổ sung các quy định về tội phạm

3.1.1. Về các quy định chuẩn bị phạm tội
Dự thảo BLHS mở rộng phạm vi chịu trách nhiệm hình sự của hành vi chuẩn bị phạm tội đối với 28 tội danh, tập trung tại một nhóm tội như các tội xâm phạm tinh mạng, sức khoẻ, nhân phẩm, danh dự của con người, các tội xâm phạm trật tự quản lý kinh tế, các tội xâm phạm an toàn công cộng, trật tự công cộng, các tội xâm phạm trật tự quản lý hành chính, phổ biến và tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt…Thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm và trên cơ sở tổng kết thực tiễn BLHS cho thấy, hiện nay, một số hành vi tuy mới dừng ở giai đoạn chuẩn bị nhưng đã bộc lộ rõ ý chí phạm tội, có tổ chức, có công cụ, phương tiện, mục tiêu cụ thể và có khả năng trực tiếp gây hậu quả đặc biệt nghiêm trọng, nhiều hành vi được thực hiện trên không gian mạng cần phải có biện pháp ngăn chặn sớm. Mặt khác, tại các văn bản của Đảng cũng chỉ đạo tinh thần “lấy phòng ngừa là chính” như tại Kết luận số 13-KL/TW ngày 16/8/2021 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW ngày 22/10/2010 của Bộ Chính trị khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới, nên cần thể chế hóa quan điểm nêu trên trong quy định của BLHS.

3.1.2 Về phạm vi chịu trách nhiệm hình sự của pháp nhân thương mại

Dự thảo BLHS mở rộng phạm vi chịu trách nhiệm hình sự của pháp nhân thương mại đối với 24 tội danh, tập trung tại một số tội danh về xâm phạm quyền tự do, dân chủ của con người; lĩnh vực thuế, tài chính, ngân hàng, chứng khoán, bảo hiểm; sử dụng, quản lý đất đai; xâm phạm mạng máy tính, mạng viễn thông; sử dụng, quản lý lao động và an toàn lao động, phổ biến và tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt… Đây cũng là các tội danh mà pháp nhân thương mại thường xuyên có các hành vi vi phạm, tuy nhiên BLHS hiện hành chưa quy định trách nhiệm hình sự đối với pháp nhân thương mại đối với các tội này. Thực tiễn cho thấy, nhiều hành vi vi phạm trong lĩnh vực thuế, lao động, tài chính, bảo hiểm, tài sản, đất đai… được thực hiện thông qua mô hình doanh nghiệp, công ty “vỏ bọc”, pháp nhân trung gian hoặc hệ sinh thái nhiều pháp nhân để che giấu dòng tiền, phân tán trách nhiệm và hợp pháp hóa lợi ích bất chính. Tuy nhiên, Điều 76 BLHS hiện mới giới hạn phạm vi 33 tội danh mà pháp nhân thương mại phải chịu trách nhiệm hình sự, chưa bao quát nhiều hành vi về tài sản, đất đai, cho vay lãi nặng, lừa đảo, chiếm đoạt tài sản… do pháp nhân hoặc thông qua pháp nhân thực hiện. Việc mở rộng quy định này tiếp tục thể chế hóa chủ trương nhất quán của Đảng được nêu ra tại các văn kiện Đại hội đảng lần thứ XIII và XIV về bảo vệ môi trường, góp phần tăng tính răn đe, phòng ngừa vi phạm, bảo vệ môi trường, sức khỏe cộng đồng và bảo đảm xử lý nghiêm minh các hành vi xâm hại lợi ích công cộng, phát triển bền vững.

3.1.3 Về bổ sung quy định về nhóm tội phạm có tổ chức
Dự thảo Bộ luật Hình sự đã bổ sung quy định về nhóm tội phạm có tổ chức để tạo cơ sở pháp lý cho công tác phòng ngừa tội phạm, nâng cao hiệu quả công tác xử lý từ sớm. Việc bổ sung quy định này nhằm nội luật hóa Công ước của Liên hợp quốc về chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia; đồng thời, là cơ sở để bổ sung tội danh mới về thành lập, tham gia nhóm tội phạm có tổ chức tại Phần các tội phạm.
3.1.4 Về bổ sung tội danh mới và hành vi phạm tội mới 
3.1.4.1 Về bổ sung tội danh mới 

Trên cơ sở tổng kết thực tiễn công tác đấu tranh BLHS trong phòng, chống tội phạm, đã xuất hiện một số tội phạm mới gây nguy hiểm cho xã hội, tuy nhiên chưa được quy định trong BLHS; đồng thời, để tiếp tục nội luật hoá các điều ước, công ước, khuyến nghị quốc tế mà Việt Nam là thành viên, dự thảo BLHS đã bổ sung quy định 07 tội danh mới tập trung chủ yếu lĩnh vực tội phạm xâm phạm trật tự quản lý kinh tế, tội phạm trong lĩnh vực an ninh mạng, sử dụng công nghệ cao, tội phạm xâm phạm an toàn công cộng, trật tự công cộng, tội phạm về môi trường và tội thành lập hoặc tham gia tổ chức tội phạm, cụ thể:
- Bổ sung các tội danh về an ninh mạng, sử dụng công nghệ cao gồm: tội xâm phạm dữ liệu cá nhân; tội cản trở hoạt động bảo vệ dữ liệu cá nhân. Việc bổ sung các tội danh này trên cơ sở tổng kết thực tiễn trong công tác đấu tranh, phòng chống nhận thấy, thực tiễn xuất hiện nhiều hành vi đang diễn ra phổ biến, công khai trên không gian mạng, xâm phạm nghiêm trọng quyền đối với dữ liệu cá nhân, đồng thời là nguồn phát sinh của nhiều loại tội phạm khác như lừa đảo chiếm đoạt tài sản, mở tài khoản ngân hàng, ví điện tử, tài khoản chứng khoán bằng thông tin giả, tổ chức đánh bạc, rửa tiền và quảng cáo, tiếp thị trái phép… Mặt khác, bổ sung quy định các tội danh trên cũng nhằm phân hoá rõ về trách nhiệm hình sự, hành chính, phù hợp với các quy định pháp luật chuyên ngành về bảo vệ dữ liệu cá nhân và phù hợp với Công ước của Liên Hợp Quốc về Chống tội phạm mạng (Công ước Hà nội). Với việc bổ sung các tội danh nêu trên, dự thảo cũng đã bổ sung nội dung loại trừ tại Điều 159 (Tội xâm phạm bí mật hoặc an toàn thư tín, điện thoại, điện tín hoặc hình thức trao đổi thông tin riêng tư khác của người khác) để bảo đảm không chồng lấn về hành vi khách quan giữa các điều luật.
- Bổ sung các tội danh về môi trường gồm: “tội vi phạm quy định về xử lý chất thải rắn sinh hoạt, chất thải rắn thông thường hoặc xả nước thải không có thông số môi trường nguy hại gây ô nhiễm môi trường; tội khai thác thủy sản trái phép”. 
+ Thực tiễn hiện nay, hành vi xử lý chất thải trái phép bằng nhiều hình thức như đốt, chôn, xả… đang diễn ra tràn lan tại nhiều cơ sở sản xuất, làng nghề, khu dân cư, bãi tập kết rác, gây phát tán khí độc, mùi hôi, bụi hoặc gây tiếng ồn, độ rung, mùi khó chịu vượt quy chuẩn từ hoạt động sản xuất, xây dựng, kinh doanh dịch vụ ngày càng phổ biến, kéo dài, ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống dân cư, sức khỏe cộng đồng. Bên cạnh đó, pháp luật xử phạt hành chính đã nhận diện các hành vi này, như xử phạt hành vi “chôn, lấp, đổ, thải hoặc đốt chất thải nguy hại” và hành vi gây tiếng ồn, độ rung vượt quy chuẩn. Trên cơ sở quy định tại Điều 235 BLHS, dự thảo BLHS đã tách nội dung vi phạm quy định về xử lý chất thải rắn sinh hoạt, chất thải rắn thông thường hoặc xả nước thải không có thông số môi trường nguy hại gây ô nhiễm môi trường thành 01 Điều riêng, để nhằm phân hoá về tính chất, mức độ và mức hình phạt của hành vi phạm tội. Do đó, việc bổ sung tội danh mới này nhằm bảo đảm xử lý nghiêm các hành vi gây ô nhiễm có nguy cơ cao, tăng tính răn đe và bảo vệ môi trường, bảo vệ sức khỏe, an toàn cho cộng đồng và khắc phục khoảng trống xử lý hình sự,
 + Đối với Tội khai thác thủy sản trái phép, pháp luật chuyên ngành hiện hành đã xác định khai thác thủy sản bất hợp pháp là hành vi bị nghiêm cấm, nhưng Bộ luật Hình sự hiện mới xử lý chủ yếu nhóm hành vi gây hủy hoại nguồn lợi thủy sản. Mặt khác, bổ sung quy định này là phù hợp với yêu cầu bảo vệ nguồn lợi thủy sản, tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước về thủy sản, phòng chống khai thác IUU, bảo vệ chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán quốc gia trên biển, bảo vệ lợi ích chính đáng của ngư dân, doanh nghiệp thủy sản và nâng cao trách nhiệm quốc gia của Việt Nam trong hội nhập quốc tế.
- Bổ sung các tội xâm phạm trật tự an toàn công cộng gồm: “tội phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt; tội tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt”. Hiện nay, Việt Nam đã có quy định pháp luật về phòng, chống phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt, xác định rõ các hành vi bị cấm, biện pháp quản lý, kiểm soát đặc thù,… theo đó, BLHS cần bổ sung tội danh tương ứng để xử lý các hành vi có mức độ nguy hiểm đáng kể cho xã hội để bảo đảm phù hợp với pháp luật chuyên ngành. Bên cạnh đó, việc bổ sung các tội danh này cũng nhằm thực hiện các khuyến nghị của Lực lượng đặc nhiệm tài chính (FATF) và Nhóm Châu Á- Thái Bình Dương về chống rửa tiền (APG), góp phần thúc đẩy hội nhập quốc tế trong tình hình mới.
- Bổ sung “Tội thành lập hoặc tham gia nhóm tội phạm có tổ chức”. Trên cơ sở bổ sung quy định về “nhóm tội phạm có tổ chức” dự thảo BLHS tiếp tục bổ sung 01 tội danh độc lập quy định về thành lập hoặc tham gia nhóm tội phạm có tổ chức nhằm bảo đảm phân hoá trách nhiệm hình sự giữa người thành lập, chủ mưu, cầm đầu, chỉ huy, điều hành với người tham gia thông thường. Việc bổ sung tội danh này cũng phù hợp với yêu cầu nội luật hóa Công ước Liên hợp quốc về chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia, trong đó yêu cầu các quốc gia thành viên hình sự hóa hành vi tham gia vào nhóm tội phạm có tổ chức; đồng thời, đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong bối cảnh tội phạm có tổ chức, tội phạm xuyên quốc gia, tội phạm sử dụng công nghệ cao, tội phạm núp bóng doanh nghiệp, tín dụng đen, lừa đảo, đánh bạc, mua bán người, ma túy, rửa tiền có xu hướng liên kết chặt chẽ, phân tầng vai trò, hoạt động lưu động, liên tỉnh, xuyên biên giới và lợi dụng không gian mạng để điều hành.
3.1.4.2  Bổ sung vào cấu thành các tội hiện hành trong Bộ luật Hình sự các hành vi khách quan mới
Dự thảo BLHS bổ sung các hành vi mới trong cấu thành các tội hiện hành tập trung vào một số nhóm tội danh: tội xâm phạm an ninh quốc gia, các tội xâm phạm trật tự quản lý kinh tế; các tội phạm về môi trường, tội phạm trong lĩnh vực công nghệ thông tin, mạng viễn thông, các tội xâm phạm an toàn công cộng, các tội xâm phạm trật tự quản lý hành chính nhằm giải quyết các hành vi mới, đặc biệt là các hành vi mới xuất hiện trên môi trường mạng gây nguy hiểm cho xã hội và phù hợp với các điều ước, khuyến nghị, công ước, thoả thuận quốc tế mà Việt Nam tham gia hoặc là thành viên, cụ thể:

- Bổ sung hành vi “Xâm nhập mạng máy tính, mạng viễn thông, hệ thống thiết bị điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân để phá hoại, chiếm đoạt, thu thập dữ liệu nhằm để nước ngoài chống nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam vào Điều 110 (Tội gián điệp) để phù hợp với Luật An ninh mạng về hành vi gián điệp mạng, đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh quốc gia trên không gian mạng trong tình hình mới.

- Bổ sung hành vi làm, tàng trữ, phát tán hoặc tuyên truyền thông tin, tài liệu, vật phẩm nhằm chống Đảng Cộng sản Việt Nam vào Điều 117 (Tội làm, tàng trữ, phát tán hoặc tuyên truyền thông tin, tài liệu, vật phẩm nhằm chống Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam) và hành vi xúc phạm Đảng kỳ vào Điều 351 (Tội xúc phạm Quốc kỳ, Quốc huy, Quốc ca, Đảng kỳ) để bảo đảm uy tín và danh dự của Đảng, góp phần xử lý nghiêm các đối tượng chống đối nhằm hạ uy tín của Đảng để tiến tới  chống lại nhà nước và Nhân dân Việt Nam; phù hợp với quy định của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, trong đó xác định “Đảng Cộng sản Việt Nam là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội”.
- Bổ sung các hành vi mua bán tiền giả vào Điều 207 (Tội sản xuất, mua bán, vận chuyển tiền giả) và hành vi mua bán công cụ chuyển nhượng giả hoặc các giấy tờ có giá giả khác tại Điều 208 (Tội mua bán, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành công cụ chuyển nhượng giả hoặc các giấy tờ có giá giả khác) bảo đảm cơ sở pháp lý phòng ngừa, đấu tranh, xử lý hành vi này trong thực tiễn, vì các điều luật hiện hành chỉ mới quy định về hành vi sản xuất, vận chuyển và lưu hành, chưa có quy định để điều chỉnh đối với hành vi mua bán, việc xử lý hành vi mua bán sẽ được vận dụng các điều luật về hàng cấm hoặc hàng vì vậy sẽ không đúng với bản chất của hành vi.
- Bổ sung các hành vi: Sao chép tín hiệu cáp mang chương trình được mã hóa, tín hiệu vệ tinh mang chương trình được mã hóa; Biểu diễn tác phẩm trước công chúng nhằm mục đích thương mại; phát sóng, truyền đạt tác phẩm, bản ghi âm, bản ghi hình đến công chúng dưới bất kỳ phương tiện kỹ thuật nào, bao gồm môi trường mạng vào Điều 225 (Tội xâm phạm quyền tác giả, quyền liên quan); hành vi “Sản xuất, buôn bán, nhập khẩu, tàng trữ hàng hóa giả mạo nhãn hiệu hoặc chỉ dẫn địa lý”; “Sản xuất, buôn bán, nhập khẩu hoặc khai thác thương mại trái phép sản phẩm, bộ phận sản phẩm xâm phạm quyền đối với sáng chế, giải pháp hữu ích hoặc kiểu dáng công nghiệp”; “Thu thập, chiếm đoạt, cung cấp hoặc phân phối trái phép dữ liệu kỹ thuật, thiết kế công nghiệp, bản vẽ kỹ thuật hoặc bí mật kinh doanh được bảo hộ nhằm phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh sản phẩm vi phạm”; vào Điều 226 (Tội xâm phạm quyền Sở hữu công nghiệp) để bảo đảm tính phù hợp, đồng bộ với các quy định về quyền tài sản của tác giả, bảo hộ quyền sở hữu công nghiệp, bí mật kinh doanh và chống cạnh tranh không lành mạnh tại Luật Sở hữu trí tuệ; thực thi nghiêm túc các nghĩa vụ bắt buộc về tội phạm hóa đối với hành vi xâm phạm quyền tác giả, kiểu dáng công nghiệp và bí mật kinh doanh có quy mô thương mại theo các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
- Bổ sung hành vi “môi giới mang thai hộ” tại Điều 187 (Tội tổ chức hoặc môi giới mang thai hộ vì mục đích thương mại) để bảo đảm cơ sở pháp lý phòng ngừa và xử lý hành vi này trên thực tiễn.
 - Sửa đổi, bổ sung hành vi buôn bán, vận chuyển qua biên giới hoặc từ khu phi thuế quan vào nội địa hoặc ngược lại mà không khai báo hải quan hoặc gian dối trong khai báo hải quan vào Điều 188 (Tội buôn lậu, kinh doanh, vận chuyển trái phép hàng hóa, tiền tệ) trên cơ sở nhập 02 tội buôn lậu và tội vận chuyển trái phép hàng hóa, tiền tệ qua biên giới để làm rõ bản chất của hành vi buôn lậu; đồng thời, bổ sung quy định về việc người nào kinh doanh, vận chuyển hàng hóa trong nước mà biết là có xuất xứ từ nước ngoài nhưng không có giấy tờ hợp pháp chứng minh nguồn gốc thì phải chịu trách nhiệm hình sự theo quy định của Điều này nhằm mở rộng phạm vi xử lý hình sự đối với chuỗi hành vi vận chuyển, kinh doanh, tiêu thụ trong nội địa với hàng nhập lậu đã được đưa vào thị trường trong nước, giải quyết vướng mắc trên thực tiễn, góp phần nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa và đấu tranh với tội phạm buôn lậu.
- Bổ sung hành vi sản xuất, buôn bán khí N2O, các loại khí, chất gây nghiện, gây tác hại cho sức khỏe con người dùng vào mục đích trái pháp luật vào Điều 190, Điều 191 nhằm góp phần nâng cao hiệu quả bảo vệ quyền con người, đặc biệt là quyền được bảo hộ về tính mạng, sức khỏe trước hiểm họa biến tướng của các chất hướng thần mới chưa được xếp loại là ma túy, các chất có khả năng gây tổn hại cho sức khỏe con người; tạo hành lang pháp lý nghiêm khắc nhằm ngăn chặn tận gốc chuỗi cung ứng các chất gây hại, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong xử lý hành vi vi phạm.
- Bổ sung hành vi “mua gom hàng hóa” đồng thời, bổ sung mục đích của hành vi là “nhằm thao túng cung cầu thị trường, gây biến động bất thường về giá” vào Điều 196 (Tội đầu cơ) để bao quát hành vi đầu cơ, phục vụ công tác phòng ngừa và đấu tranh với loại tội phạm này trên thực tiễn.
- Bổ sung các hành vi: “sử dụng phương tiện đo không bảo đảm yêu cầu đo lường, phương tiện đo đã bị can thiệp, điều chỉnh trái phép để làm sai lệch kết quả đo; gian dối về lượng của hàng đóng gói sẵn, dấu định lượng; đưa vào nội dung hợp đồng mua bán hàng hoá, hợp đồng cung cấp dịch vụ những điều khoản mà biết rõ gây bất lợi hoặc có khả năng gây thiệt hại cho khách hàng; cung cấp dịch vụ không đảm bảo tính năng, không đảm bảo điều kiện pháp lý, điều kiện sử dụng dịch vụ, không đúng cam kết về quyền lợi được hưởng của khách hàng; cung cấp thông tin sai sự thật về chất lượng, công dụng hoặc che giấu khả năng gây thiệt hại của hàng hoá, dịch vụ” tại Điều 198 (Tội lừa dối khách hàng) để thể hiện đúng bản chất của tội phạm, giải quyết những vướng mắc, bất cập trong thực tiễn, khắc phục khoảng trống giữa chế tài hành chính và chế tài hình sự; bảo vệ tốt hơn quyền, lợi ích hợp pháp của người tiêu dùng; đồng thời bảo đảm môi trường kinh doanh công bằng, minh bạch, cạnh tranh lành mạnh.
- Bổ sung hành vi “sử dụng văn bằng, chứng chỉ, thông tin không hợp pháp để lập hồ sơ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế” tại Điều 215, thực tiễn cho thấy hành vi gian lận bảo hiểm y tế không chỉ là lập bệnh án khống hoặc kê đơn khống đơn giản, mà đã có sự câu kết giữa nhân viên y tế, bác sĩ, điều dưỡng, dược sĩ, cơ sở khám chữa bệnh và đối tượng bên ngoài để hợp thức hóa hồ sơ, chứng từ. Hiện nay, thủ tục thanh toán chi phí khám chữa bệnh bảo hiểm y tế với cơ sở khám chữa bệnh bảo hiểm y tế được thực hiện thông qua việc gửi dữ liệu điện tử đề nghị thanh toán lên Cổng tiếp nhận dữ liệu Hệ thống thông tin giám định bảo hiểm y tế, theo đó, nếu thông tin về người hành nghề, phạm vi hành nghề, giấy phép hoạt động, dịch vụ kỹ thuật, kết quả khám chữa bệnh hoặc điều kiện chuyên môn bị làm sai lệch ngay từ đầu thì dữ liệu điện tử đề nghị thanh toán cũng bị “hợp thức hóa” sai.
- Bổ sung các hành vi: “Để lộ thông tin về người đăng ký tham gia đấu giá; cản trở, gây khó khăn cho người khác đăng ký tham gia đấu giá hoặc tham gia phiên đấu giá, cản trở hoạt động đấu giá tài sản” vào Điều 218 (Tội vi phạm quy định về hoạt động bán đấu giá tài sản) và các hành vi: “Can thiệp, cản trở trái pháp luật, gian lận trong lựa chọn nhà thầu, lựa chọn nhà đầu tư; tiết lộ trái pháp luật những tài liệu, thông tin về quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư nhằm mục đích vụ lợi hoặc tạo lợi thể cạnh tranh không bình đẳng” vào Điều 222 (Tội vi phạm quy định về đấu thầu gây hậu quả nghiêm trọng) nhằm bảo đảm tính tương thích với hành vi bị cấm trong Luật Đấu giá tài sản và Luật Đấu thầu, nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa và đấu tranh với tội phạm về đấu giá, đấu thầu.
- Bổ sung hành vi “chiếm đất và hành vi huỷ hoại đất” tại Điều 228, thực tiễn quản lý đất đai cho thấy các hành vi chiếm đất, hủy hoại đất diễn ra với nhiều phương thức khác nhau, có khả năng gây hậu quả nghiêm trọng đối với trật tự quản lý đất đai, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quyền và lợi ích hợp pháp của người sử dụng đất, đồng thời làm suy giảm chất lượng đất, thất thoát nguồn lực đất đai, phát sinh tranh chấp, khiếu kiện, công trình trái phép và khó khăn trong thu hồi, bồi thường, giải phóng mặt bằng. Việc bổ sung các hành vi này nhằm phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai và nhằm nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về đất đai; bảo vệ tài nguyên đất, quyền sử dụng đất hợp pháp.
- Bổ sung hành vi mua bán người mà nạn nhân là người khuyết tật vào Điều 150 (Tội mua bán người) và Điều 151 (Tội mua bán người dưới 18 tuổi) để bảo đảm bao quát hơn trong việc bảo vệ các đối tượng yếu thế trong xã hội trước tình hình tội phạm mua bán người diễn biến phức tạp.

- Bổ sung các hành vi: “Cung cấp trái phép dịch vụ nhận tiền, chuyển tiền và thanh toán cho người thụ hưởng; vi phạm quy định về quản lý tài sản đảm bảo; vi phạm quy định về cấp và chấp nhận thư tín dụng, bảo lãnh, chứng từ, chứng nhận tiền gửi, xác nhận tài chính cho người khác” vào Điều 206 (Tội vi phạm quy định về hoạt động ngân hàng, hoạt động khác liên quan đến hoạt động ngân hàng) để ngăn chặn hoạt động rửa tiền thông qua các dịch vụ ngân hàng, nâng cao hiệu quả kiểm soát, đấu tranh, xử lý với hành vi sử dụng thủ đoạn nâng khống giá trị tài sản hoặc phát hành chứng từ khống nhằm rút ruột dòng vốn, qua đó tháo gỡ khó khăn trong thực tiễn phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm này; góp phần nâng cao hiệu quả bảo vệ tài sản của nhà nước và của người gửi tiền; bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với Luật Các tổ chức tín dụng, Nghị định số 340/2025/NĐ-CP ngày 25/12/2025 quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng.
- Bổ sung hành vi “vi phạm quy định về sử dụng vốn đầu tư công” tại Điều 220 (Tội vi phạm quy định về quản lý và sử dụng vốn đầu tư công gây hậu quả nghiêm trọng) để xử lý nghiêm hành vi này, nâng cao hiệu quả bảo vệ nguồn vốn đầu tư công, tránh thất thoát, lãng phí.

- Bổ sung hành vi sử dụng chất, hóa chất cấm, chất độc, chất nổ, xung điện, dòng điện, phương pháp, phương tiện, ngư cụ khai thác có tính hủy diệt, tận diệt để khai thác hoặc làm hủy hoại nguồn lợi thủy sản vào Điều 242 (Tội hủy hoại nguồn lợi thủy sản) để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với Luật Thủy sản, Luật Đa dạng sinh học, góp phần xử lý nghiêm các hành vi khai thác mang tính chất tận diệt.
- Bổ sung hành vi sản xuất tiền chất dùng vào việc sản xuất trái phép chất ma túy vào Điều 253 (Tội sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua bán hoặc chiếm đoạt tiền chất dùng vào việc sản xuất trái phép chất ma túy) để ngăn chặn nguồn cung đối với các tội phạm về ma túy từ gốc, ngăn chặn việc dịch chuyển phương thức phạm tội từ mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy từ nước ngoài sang tự điều chế tiền chất ở trong nước để sản xuất ma túy tổng hợp. Từ đó nâng cao hiệu quả bảo vệ quyền con người, quyền được bảo vệ tính mạng, sức khỏe của nhân dân.
- Sửa đổi, bổ sung các hành vi: “cưỡng ép một quốc gia, vùng lãnh thổ, tổ chức quốc tế hoặc cơ quan, tổ chức, cá nhân làm hoặc không làm một việc; hướng dẫn chế tạo, sản xuất, sử dụng hoặc chế tạo, sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua bán, cung cấp vũ khí, chất liệu nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất cháy và các công cụ và phương tiện khác nhằm phục vụ cho việc thực hiện các hành vi quy định tại khoản 1 điều này; phát tán chương trình tin học độc hại, làm tê liệt, gián đoạn, ngưng trệ, xâm nhập trái phép, làm tổn hại, chiếm đoạt, chiếm quyền điều khiển mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân và các hành vi khác được coi là khủng bố theo quy định của điều ước quốc tế về phòng, chống khủng bố mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” vào Điều 299 BLHS (Tội khủng bố); đồng thời, bổ sung các hành vi: “cung cấp tiền, tài sản trực tiếp hoặc gián tiếp dưới bất kỳ hình thức nào cho tổ chức, cá nhân khủng bố trong hoặc ngoài lãnh thổ Việt Nam; huy động, hỗ trợ tiền, tài sản trực tiếp hoặc gián tiếp dưới bất kỳ hình thức nào cho việc đi lại của cá nhân đến một quốc gia khác ngoài quốc gia cư trú hoặc quốc tịch của họ hoặc chuẩn bị, tham gia vào các hành động khủng bố hoặc cung cấp, tiếp nhận, đào tạo khủng bố” vào Điều 300 (Tội tài trợ khủng bố) để phù hợp với khuyến nghị của Lực lượng đặc nhiệm tài chính (FATF) và của Nhóm Châu Á - Thái Bình Dương về chống rửa tiền; phù hợp với quy định của Luật Phòng, chống khủng bố; nâng cao hiệu quả phòng ngừa và đấu tranh với tội phạm về khủng bố và tài trợ khủng bố.
- Sửa đổi, bổ sung các hành vi: “để một hoặc các bên tham gia thỏa thuận thắng thầu khi tham gia đấu thầu trong việc cung cấp hàng hóa, cung ứng dịch vụ nhưng không thuộc trường hợp quy định về tội vi phạm quy định về đấu thầu gây hậu quả nghiêm trọng; thỏa thuận hạn chế cạnh tranh giữa các doanh nghiệp trên cùng thị trường liên quan thuộc một trong các trường hợp: thỏa thuận ấn định giá hàng hóa, dịch vụ một cách trực tiếp hoặc gián tiếp; thỏa thuận phân chia khách hàng, phân chia thị trường tiêu thụ, nguồn cung cấp hàng hóa, cung ứng dịch vụ; thỏa thuận hạn chế hoặc kiểm soát số lượng, khối lượng sản xuất, mua, bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ” trong Điều 217 (Tội vi phạm quy định về cạnh tranh) để phù hợp với pháp luật cạnh tranh hiện hành, xử lý nghiêm khắc các thỏa thuận hạn chế cạnh tranh và thông thầu có khả năng gây biến dạng thị trường, bảo đảm môi trường cạnh tranh lành mạnh.
- Bổ sung hành vi đối xử tàn bạo, vô nhân đạo hoặc hạ nhục nhân phẩm người được tổ chức, môi giới vào Điều 348 (Tội tổ chức, môi giới cho người khác xuất cảnh, nhập cảnh hoặc ở lại Việt Nam trái phép) và Điều 349 (Tội tổ chức, môi giới cho người khác trốn đi nước ngoài hoặc ở lại nước ngoài trái phép) nhằm nâng cao hiệu quả bảo vệ quyền con người, quyền được tôn trọng và bảo vệ về tính mạng, sức khỏe, danh dự của con người theo Hiến pháp; tháo gỡ khó khăn trong thực tiễn xét xử khi các tội danh hiện hành chưa bao quát được hành vi bóc lột, hành hạ nạn nhân của tội phạm mua bán người núp bóng môi giới di cư; bảo đảm tính tương thích với Luật Phòng, chống mua bán người và thực thi nghiêm túc các cam kết quốc tế tại Công ước chống tra tấn (CAT) và Nghị định thư về chống đưa người di cư trái phép bằng đường bộ, đường biển và đường hàng không của Liên Hợp Quốc.
- Bổ sung hành vi “Điều khiển tàu bay không người lái hoặc phương tiện bay khác xâm phạm khu vực bay” vào Điều 278 (Tội cản trở giao thông đường không) để bảo đảm cơ sở pháp lý trong phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi diễn ra rất phức tạp trên thực tiễn, gây thiệt hại cho cơ quan, tổ chức, cá nhân và ảnh hưởng nghiêm trọng đến an toàn bay như thả diều, điều khiển thiết bị bay không người lái...
- Trong lĩnh vực công nghệ thông tin, mạng viễn thông, bổ sung nhiều hành vi để bảo đảm tính bao quát, tránh bỏ lọt tội phạm; phù hợp với tình hình tội phạm trên thực tiễn, nâng cao hiệu quả phòng ngừa và đấu tranh với loại tội phạm này, cụ thể như sau: 
+ Bổ sung hành vi “thuê, cho thuê, mượn, cho mượn hoặc tặng cho công cụ, thiết bị, phần mềm có tính năng gây hại” tại Điều 285 (Tội sản xuất, mua bán, trao đổi, thuê, cho thuê, mượn, cho mượn hoặc tặng cho công cụ, thiết bị, phần mềm, để sử dụng vào mục đích trái pháp luật);
+ Bổ sung hành vi “phát tán mã độc, tập lệnh, công cụ, gây hại có chức năng xóa, làm hỏng, làm gián đoạn, chiếm quyền điều khiển, làm suy giảm, làm sai lệch dữ liệu điện tử hoặc hoạt động của hệ thống thông tin” tại Điều 286 (Tội phát tán mã độc, tập lệnh, công cụ, chương trình tin học gây hại cho hoạt động của hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử);
+ Bổ sung hành vi “thay đổi hoạt động của hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử” tại khoản 1 Điều 287 (Tội cản trở, thay đổi hoặc gây rối loạn hoạt động của hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử);
+ Bổ sung hành vi “chuyển giao, khai thác hoặc sử dụng thông tin riêng hợp pháp của cơ quan, tổ chức trên mạng máy tính, mạng viễn thông mà không được phép của chủ sở hữu thông tin đó” tại Điều 288 (Tội đưa hoặc sử dụng trái phép thông tin mạng máy tính, mạng viễn thông);
+ Bổ sung hành vi “cố ý vượt qua biện pháp xác thực, cơ chế kiểm soát truy cập xâm nhập trái phép vào hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông hoặc phương tiện điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân chiếm quyền điều khiển” tại Điều 289 (Tội xâm nhập trái phép vào hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông hoặc phương tiện điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân);
+ Bổ sung các hành vi “sử dụng thông tin về tài khoản thanh toán, ví điện tử, dữ liệu định danh điện tử, dữ liệu xác thực điện tử hoặc thông tin khác của cơ quan, tổ chức, cá nhân để chiếm đoạt tài sản; truy cập bất hợp pháp vào tài khoản số, tài khoản thanh toán, thẻ ngân hàng, ví điện tử, dữ liệu định danh điện tử, dữ liệu xác thực điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân nhằm chiếm đoạt tài sản; hành vi gian dối khác trong giao dịch điện tử nhằm chiếm đoạt tài sản; sử dụng phần mềm, mã độc, tập lệnh, công cụ, chương trình tin học có tình năng mã hóa dữ liệu hoặc cản trở, thay đổi hoặc gây rối loạn hoạt động của hệ thống thông tin, mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử nhằm chiếm đoạt tài sản; sử dụng công nghệ trí tuệ nhân tạo hoặc công nghệ khác để giả mạo giọng nói, hình ảnh, sinh trắc học, thông tin xác thực của các tổ chức, cá nhân nhằm chiếm đoạt tài sản” tại Điều 290 (Tội sử dụng mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử thực hiện hành vi chiếm đoạt tài sản);

+ Bổ sung hành vi “tặng cho, cho mượn, cho thuê thẻ ngân hàng, tài khoản ví điện tử, tài khoản tiền di động, tài khoản chứng khoán hoặc tài khoản số khác có chức năng giao dịch tài sản” tại Điều 291 (Tội thu thập, tàng trữ, trao đổi, mua bán, tặng cho, cho mượn, cho thuê, công khai hóa trái phép thông tin tài khoản số có chức năng giao dịch tài sản).

- Bổ sung hành vi “khống chế người trên tàu biển, phương tiện bay hoặc phương tiện hàng hải khác; hành vi chiếm đoạt tàu biển, phương tiện bay hoặc phương tiện hàng hải khác” tại Điều 302 (Tội cướp biển) để phù hợp với Hiệp định hợp tác khu vực về chống cướp biển và cướp có vũ trang chống lại tàu, thuyền tại Châu Á.
- Bổ sung hành vi “sản xuất, kinh doanh thực phẩm có nguy cơ đặc biệt nghiêm trọng đối với sức khỏe cộng đồng với số lượng lớn” tại Ðiều 317 (Tội vi phạm quy định về an toàn thực phẩm) để xử lý nghiêm đối với hành vi sản xuất, kinh doanh thực phẩm bẩn, góp phần bảo vệ sức khỏe cộng đồng.
- Bổ sung hành vi “sử dụng công cụ trộn tài sản số, ví tài sản số không lưu ký, giao thức tài chính phi tập trung” tại  Điều 324 (Tội rửa tiền) để nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống rửa tiền, đặc biệt là hành vi rửa tiền số, tiền mã hóa.
- Bổ sung hành vi “không chấp hành quyết định gọi công dân thực hiện nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân, quyết định diễn tập, kiểm tra sẵn sàng động viên, sẵn sàng chiến đấu” tại Điều 332 (Tội trốn tránh nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân) để bảo đảm tính bao quát của điều luật, phù hợp với quy định của Luật Quốc phòng và Luật Công an nhân dân.
- Bổ sung hành vi “làm giả, chiếm đoạt chứng thư chữ ký số, chữ ký điện tử, thông điệp dữ liệu có giá trị pháp lý” tại Điều 341 (Tội làm giả con dấu, tài liệu của cơ quan, tổ chức; làm giả, chiếm đoạt chứng thư chữ ký số, chữ ký điện tử, thông điệp dữ liệu có giá trị pháp lý; tội sử dụng con dấu hoặc tài liệu giả của cơ quan, tổ chức) nhằm bao quát, đầy đủ các đối tượng có thể bị làm giả, chiếm đoạt, tránh bỏ lọt tội phạm.
3.1.5. Bỏ, gộp, tách các tội danh tại BLHS

3.1.5.1 Bỏ các tội danh tại BLHS 

Dự thảo BLHS bỏ 01 tội danh và 01 điều gồm: tội tổ chức tảo hôn (Điều 183), khái niệm về tội phạm về chức vụ (Điều 352).
- Thực tiễn cho thấy, hành vi tổ chức tảo hôn trong nhiều trường hợp xuất phát từ nhận thức hạn chế, phong tục, tập quán lạc hậu, điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, sự thiếu hiểu biết pháp luật của gia đình, dòng họ hoặc cộng đồng. Việc bỏ quy định này nhằm hạn chế việc hình sự hoá các mối quan hệ gia đình, phong tục, tập quán lạc hậu mà sẽ ưu tiên áp dụng pháp luật về hành chính để xử lý. Mặt khác, quy định về hình phạt tại Điều 183 chỉ bao gồm hình phạt tiền và hình phạt cải tạo không giam giữ đến 02 năm, không quy định hình phạt tù.
- Dự thảo BLHS bỏ quy định về Điều 352, bổ sung 01 Điều về giải thích từ ngữ, trong đó, bổ sung 01 khoản quy định về người có chức vụ, quyền hạn để đảm bảo phù hợp, thống nhất với pháp luật chuyên ngành về phòng, chống tham nhũng.

3.1.5.2 Gộp các tội danh BLHS

Dự thảo BLHS sửa đổi theo hướng gộp đối với 08 tội danh: (1) Tội khủng bố nhằm chống chính quyền nhân dân (Điều 113) và tội khủng bố (Điều 299); Tội buôn lậu (Điều 188) và tội vận chuyển trái phép hàng hoá, tiền tệ qua biên giới (Điều 189); Tội cố ý làm lộ bí mật công tác quân sự (Điều 404) và tội chiếm đoạt, mua bán hoặc tiêu huỷ tài liệu bí mật công tác quân sự (Điều 405); Tội vô ý làm lộ bí mật công tác quân sự (Điều 406) và tội làm mất tài liệu bí mật công tác quân sự (Điều 407).
Việc gộp các tội danh nêu trên, cơ bản không làm thay đổi chính sách xử lý hình sự đối với hành vi phạm tội. Do đó, nếu gộp các tội danh này sẽ bảo đảm tính tinh gọn của Bộ luật Hình sự, tránh việc một hành vi bị xử lý về nhiều tội danh khác nhau, đáp ứng các yêu cầu về chính trị, nghiệp vụ. 
3.1.5.3. Tách tội danh quy định tại BLHS
Dự thảo BLHS tách tội Tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả (Điều 207) thành 02 tội: Tội sản xuất, mua bán, vận chuyển tiền giả và Tội tàng trữ, lưu hành tiền giả. Việc tách tội danh nêu trên nhằm phân hóa đúng tính chất, mức độ nguy hiểm của từng nhóm hành vi, xác định đúng vai trò của người phạm tội. Ngoài ra, dự thảo BLHS bổ sung hành vi “mua bán tiền giả” để phản ánh đầy đủ tình hình tội phạm hiện nay và bản chất của hành vi phạm tội.
3.2. Sửa đổi, bổ sung một số quy định về hình phạt tại Bộ luật Hình sự 

3.2.1 Về thu hẹp quy định áp dụng hình phạt tử hình
Việc thu hẹp phạm vi áp dụng hình phạt tử hình để tiếp tục thể chế hoá quan điểm chỉ đạo của Đảng về việc nghiên cứu thu hẹp phạm vi áp dụng hình phạt tử hình; mặt khác, việc bỏ quy định hình phạt tử hình tại một số tội danh sẽ góp phần nâng cao vị thế của Việt Nam trong hợp tác quốc tế về tư pháp hình sự, dẫn độ, tương trợ tư pháp; đồng thời phù hợp với xu hướng lập pháp tiến bộ là giảm dần tử hình, chỉ giữ lại đối với những tội phạm đặc biệt nghiêm trọng nhất và phù hợp với yêu cầu của Công ước Liên hợp quốc về quyền chính trị và dân sự mà Việt Nam là thành viên, trong đó, khuyến cáo các quốc gia thành viên chỉ áp dụng hình phạt tử hình đối với các “tội ác nghiêm trọng”.
 Trên cơ sở đó, dự thảo BLHS (sửa đổi) quy định:

- Bỏ hình phạt tử hình đối với 06 tội: Tội bạo loạn (Điều 112); Tội hiếp dâm người dưới 16 tuổi (Điều 142); Tội mua bán trái phép chất ma tuý (Điều 251); Tội chống loài người (Điều 422); Tội phạm chiến tranh (Điều 423); Bỏ 01 tội danh có hình phạt tử hình do nhập Tội khủng bố nhằm chống chính quyền nhân dân (Điều 113) vào Tội khủng bố (Điều 299). 

- Theo đó, BLHS chỉ còn quy định 04 tội danh có hình phạt tử hình: Tội phản bội tổ quốc (Điều 107); Tội giết người (Điều 123); Tội khủng bố (Điều 299); Tội sản xuất trái phép chất ma tuý (Điều 248).

3.2.2 Về hình phạt đối với pháp nhân thương mại phạm tội
Huy động vốn là điều kiện bảo đảm, duy trì hoạt động bình thường của pháp nhân thương mại. Việc áp dụng hình phạt “cấm huy động vốn” có thể khiến doanh nghiệp bị ảnh hưởng đến khả năng thanh toán, khả năng phục hồi, nguồn lực để thực hiện bồi thường thiệt hại, duy trì hoạt động bình thường của pháp nhân (như trả lương cho người lao động…), đôi khi có thể dẫn đến pháp nhân bị phá sản. Mặt khác, BLHS vẫn còn các hình phạt đủ mạnh như phạt tiền, đình chỉ hoạt động có thời hạn, đình chỉ hoạt động vĩnh viễn, cấm kinh doanh hoặc cấm hoạt động trong một số lĩnh vực nhất định để xử lý và đảm bảo tính răn đe. 
Do vậy, dự thảo BLHS bỏ quy định hình phạt “cấm huy động vốn” đối với pháp nhân thương mại phạm tội.

  3.2.3 Về hình phạt tiền
Các quy định về mức phạt tiền và mức định lượng là tiền trong cấu thành định tội tại một số tội danh theo quy định Bộ luật Hình sự hiện hành là chưa phù hợp với sự biến động về giá cả, sự phát triển về điều kiện kinh tế - xã hội hiện nay (mức lương cơ sở từ ngày 01/7/2013 đến 4/2016 là 1.150.000 đồng; hiện nay là 2.340.000 đồng, dự kiến từ 01/7/2026 sẽ nâng lên 2.530.000 đồng; tăng gấp hơn 2 lần). Bên cạnh đó, theo số liệu của cơ quan thống kê, GDP bình quân đầu người năm 2015 theo giá hiện hành ước đạt 45,7 triệu đồng/người, trong khi GDP bình quân đầu người năm 2025 ước đạt 125,5 triệu đồng/người; theo kết quả sơ bộ Khảo sát mức sống dân cư năm 2025, thu nhập bình quân đầu người theo giá hiện hành năm 2025 đạt khoảng 5,9 triệu đồng/người/tháng, tăng 9,3% so với năm 2024. Trên cơ sở đó, dự thảo BLHS cơ bản nâng gấp đôi mức phạt tiền và mức định lượng là tiền trong cấu thành định tội tại các tội danh để phù hợp với tình hình phát triển kinh tế, xã hội.
3.2.4 Về hình phạt tù có thời hạn
- Dự thảo BLHS quy định về việc bỏ điều kiện “lần đầu” và “có nơi cư trú rõ ràng” đối với quy định về không áp dụng hình phạt tù có thời hạn. Việc bỏ điều kiện “lần đầu” và “có nơi cư trú rõ ràng” nhằm tiếp tục thể chế hóa chính sách nhân đạo và quan điểm chỉ đạo của Đảng về giảm hình phạt tù, đặc biệt đối với những trường hợp không thật sự cần thiết phải cách ly người phạm tội khỏi xã hội. Theo đó, đối với tội phạm ít nghiêm trọng do vô ý thì tính chất và mức độ nguy hiểm cho xã hội không cao; người phạm tội không mong muốn hậu quả xảy ra, việc ưu tiên áp dụng các hình phạt không tước tự do là cần thiết, phù hợp với yêu cầu phân hóa trách nhiệm hình sự, cá thể hóa hình phạt và tạo điều kiện để người phạm tội khắc phục hậu quả, tiếp tục lao động, học tập, ổn định cuộc sống. Mặt khác, điều kiện “lần đầu” và “có nơi cư trú rõ ràng” không phản ánh hết được bản chất nguy hiểm của hành vi phạm tội ít nghiêm trọng do vô ý. Việc duy trì các điều kiện này có thể dẫn đến sự khác biệt trong áp dụng hình phạt cần dựa trên yếu tố nhân thân hoặc điều kiện cư trú, trong khi việc áp dụng hình phạt tù cần được đánh giá trên cơ sở tính chất của tội phạm, hình thức lỗi và mức độ nguy hiểm cho xã hội. 
- Dự thảo BLHS sửa đổi theo hướng nâng mức phạt tù ở một số loại tội danh có nhiều diễn biến phức tạp, xâm hại trực tiếp đến nhân phẩm, danh dự, tự do của con người; các tội xâm hại đến sức khỏe con người như các tội về hàng giả, thực phẩm, thuốc chữa bệnh, môi trường, kinh doanh, thương mại, ma túy bảo đảm tính nghiêm minh, răn đe, phòng ngừa và bảo vệ tốt hơn quyền con người, sức khỏe cộng đồng, trật tự quản lý kinh tế.

3.2.5 Về hình phạt cải tạo không giam giữ
- Dự thảo BLHS quy định theo hướng mở rộng áp dụng hình phạt cải tạo không giam giữ đối với 12 tội danh hiện hành trong Bộ luật Hình sự, chủ yếu vào các tội về xâm phạm hoạt động tư pháp, ngoài ra còn một số tội thuộc về hôn nhân, gia đình và trật tự quản lý kinh tế; bên cạnh đó, hình phạt cải tạo không giam giữ cũng được quy định tại 04 điều luật được bổ sung mới gồm Điều 235a, Điều 242a, Điều 191b và Điều 318a; ngoài ra với việc mở rộng phạm vi chịu trách nhiệm của hành vi chuẩn bị phạm tội, hình phạt cải tạo không giam giữ cũng được quy định tại 11 điều luật có bổ sung trách nhiệm hình sự đối với hành vi chuẩn bị phạm tội (các điều 157, 208, 290, 304, 305, 306, 311, 341, 348, 349, 361). Việc mở rộng phạm vi áp dụng hình phạt cải tạo không giam giữ nhằm phù hợp với Nghị quyết số 49-NQ/TW về Chiến lược cải cách tư pháp đã xác định định hướng “giảm hình phạt tù; mở rộng áp dụng hình phạt tiền, hình phạt cải tạo không giam giữ đối với một số loại tội phạm”, phù hợp với xu hướng quốc tế khuyến khích phát triển các biện pháp không giam giữ (Quy tắc Tokyo của Liên hợp quốc). Mặt khác, việc mở rộng áp dụng hình phạt cải tạo không giam giữ có tác động tích cực đến người phạm tội, hạn chế ảnh hưởng đến việc làm, thu nhập, quan hệ gia đình, thể hiện chính sách nhân văn, nhân đạo của BLHS.
- Dự thảo BLHS sự quy định về xử lý người bị kết án trong thời gian chấp hành hình phạt cải tạo không giam giữ vi phạm nghĩa vụ sẽ bị chuyển hình phạt cải tạo không giam giữ còn lại thành hình phạt tù. Thực tiễn thi hành án cho thấy, một bộ phận người bị kết án cải tạo không giam giữ chưa nghiêm túc chấp hành nghĩa vụ hoặc không chấp hành nghĩa vụ theo quy định Luật Thi hành án hình sự. Trong khi đó, chế tài xử lý đối với các trường hợp vi phạm này chưa đảm bảo tính nghiêm minh, hiệu lực thi hành bản án, ngăn chặn tình trạng lợi dụng chính sách khoan hồng để trốn tránh nghĩa vụ, chưa góp phần tăng cường hiệu quả răn đe, giáo dục tại cộng đồng.
3.2.6 Về tình tiết tăng nặng, tình tiết giảm nhẹ trách nhiệm hình sự 
- Dự thảo BLHS bổ sung quy định tình tiết tăng nặng đối với “người phạm tội bỏ trốn và có quyết định truy nã” và “phạm tội nhằm chống chính quyền nhân dân”
+ Thực tiễn cho thấy, rất nhiều trường hợp người phạm tội sau khi thực hiện hành vi phạm tội đã thể hiện ý thức và hành động tìm cách trốn tránh trách nhiệm hình sự. Nếu coi việc bỏ trốn là bản năng của người sau khi thực hiện hành vi phạm tội mà không có các quy định, chế tài nhằm ngăn chặn, phòng ngừa thì sẽ gây nhiều khó khăn trong thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm như khó khăn cho phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án; làm kéo dài thời gian xử lý vụ án, tăng chi phí tố tụng, đặc biệt đối với những đối tượng có biểu hiện ngoan cố, coi thường pháp luật thì sẽ tiềm ẩn nguy cơ tiếp tục phạm tội, tiêu hủy chứng cứ, đe dọa người làm chứng, người bị hại hoặc gây mất ổn định xã hội. Việc bổ sung tình tiết này cũng bảo đảm tính chặt chẽ, khách quan vì không chỉ căn cứ vào việc “bỏ trốn” theo nhận định chủ quan, mà đòi hỏi phải có quyết định truy nã hợp pháp của cơ quan có thẩm quyền. Như vậy, tình tiết tăng nặng chỉ được áp dụng đối với trường hợp người phạm tội thực sự cố tình trốn tránh việc xử lý và đã bị áp dụng biện pháp truy nã theo quy định của pháp luật tố tụng hình sự.
+ Dự thảo BLHS bổ sung tình tiết “phạm tội nhằm chống chính quyền nhân dân”, việc bổ sung này là có ý nghĩa khi dự thảo đã gộp Điều 113 (Tội khủng bố nhằm chống chính quyền nhân dân) và Điều 299 (Tội khủng bố) để phù hợp với các yêu cầu về chính trị, pháp luật và nghiệp vụ. Theo đó, nếu hành vi khủng bố được quy định tại Điều 299 mà có dấu hiệu nhằm chống chính quyền nhân dân thì áp dụng tình tiết tăng nặng “nhằm chống chính quyền nhân dân” để xử lý về Tội khủng bố. Đối với các tội phạm khác mà có mục đích chống chính quyền nhân dân thì bị xử lý về các tội xâm phạm an ninh quốc gia trên nguyên tắc không tính hai lần một tình tiết, nếu “nhằm chống chính quyền nhân dân” đã là dấu hiệu định tội thì không được tiếp tục coi là tình tiết tăng nặng và ngược lại.
- Dự thảo BLHS sửa đổi tình tiết giảm nhẹ “người phạm tội thành khẩn khai báo trong giai đoạn giải quyết nguồn tin về tội phạm, khởi tố, điều tra vụ án hình sự”. Việc bổ sung quy định này nhằm khuyến khích người có hành vi phạm tội khai báo sớm ngay từ giai đoạn tiếp nhận, kiểm tra, xác minh nguồn tin về tội phạm, qua đó giúp cơ quan tiến hành tố tụng kịp thời thu thập, kiểm tra, đánh giá chứng cứ, thu hồi tài sản, khắc phục hậu quả, giảm chi phí tố tụng và hạn chế nguy cơ bỏ lọt tội phạm hoặc làm oan người vô tội.

3.2.7 Về tha tù trước thời hạn có điều kiện

Dự thảo BLHS mở rộng phạm vi áp dụng quy định về tha tù trước thời hạn có điều kiện theo hướng bỏ điều kiện “phạm tội lần đầu”, “có nơi cư trú rõ ràng”
 Việc áp dụng tha tù trước thời hạn có điều kiện còn khá hạn chế, do một số điều kiện đặt ra như phạm tội lần đầu hoặc có nơi cư trú rõ ràng. Việc áp dụng tha tù trước thời hạn có điều kiện còn chưa phù hợp với yêu cầu khuyến khích cải tạo, giảm giam giữ và tái hòa nhập cộng đồng. Các điều kiện hiện hành mang tính tích lũy, chỉ cần không đáp ứng một điều kiện là không được xem xét, trong khi bản chất quy định này là đánh giá người đang chấp hành án đã thực sự tiến bộ, có khả năng tự cải tạo ngoài xã hội và có thể được quản lý trong thời gian thử thách. Điều này làm cho nhiều phạm nhân có quá trình cải tạo tốt, đã chấp hành phần lớn hình phạt, có nguy cơ tái phạm thấp nhưng không được xem xét chỉ vì không thuộc diện “phạm tội lần đầu” hoặc “chưa có nơi cư trú ổn định” theo nghĩa hành chính.

3.2.8 Về biện pháp tư pháp

Dự thảo BLHS bổ sung quy định về biện pháp tư pháp “tịch thu, tiêu hủy dữ liệu số trái phép; buộc dừng hoạt động tên miền, địa chỉ IP, thu hồi khóa mật mã” đối với người phạm tội và pháp nhân thương mại phạm tội nhằm giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn đấu tranh, xử lý tội phạm, đặc biệt là tội phạm hoạt động trên không gian mạng, sử dụng công nghệ cao để hoạt động phạm tội; đồng thời, bổ sung biện pháp “khôi phục lại tình trạng ban đầu” đối với người phạm tội để nâng cao hiệu quả khắc phục thiệt hại do hành vi phạm tội gây ra.
3.3 Sửa đổi bổ sung về các quy định về loại trừ trách nhiệm hình sự, quy định về tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự, miễn trách nhiệm hình sự và quy định về không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự
3.3.1 Về loại trừ trách nhiệm hình sự

- Mở rộng phạm vi loại trừ trách nhiệm hình sự trong nghiên cứu, thử nghiệm, áp dụng công nghệ mới và thử nghiệm có kiểm soát công nghệ, quy trình, giải pháp, sản phẩm dịch vụ, mô hình kinh doanh mới trong phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo trên cơ sở thể chế hoá quan điểm của Đảng tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.

- Mở rộng phạm vi loại trừ trách nhiệm hình sự trong thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, đấu tranh phòng, chống tội phạm của lực lượng vũ trang, nhằm thể chế Đề án Bảo vệ cán bộ, chiến sỹ thuộc lực lượng vũ trang đã được Bộ Chính trị thông qua. Đồng thời, quy định này cũng phù hợp với thực tiễn hiện nay, để phục vụ hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội và công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, lực lượng chức năng phải áp dụng, triển khai đồng bộ các hoạt động, biện pháp nghiệp vụ. Tuy nhiên, BLHS hiện hành chưa có cơ chế bảo vệ đối với cán bộ, chiến sĩ trong thi hành công vụ thực hiện biện pháp nghiệp vụ mặc dù đã tuân thủ các quy trình, quy định về áp dụng các biện pháp nghiệp vụ nhưng gây thiệt hại hoặc buộc phải thực hiện các hành vi có dấu hiệu tội phạm. Về vấn đề này, pháp luật quốc tế cũng đã có các quy định cho phép thực hiện các biện pháp chuyên biệt của lực lượng phòng, chống tội phạm, cụ thể là tại Điều 20 Công ước của Liên hợp quốc về chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia (Palermo) quy định về việc “cho phép sử dụng thích hợp việc giao nhận có kiểm soát và sử dụng các biện pháp điều tra đặc biệt khác như điện tử hoặc các biện pháp giám sát khác và các hoạt động bí mật bởi cơ quan có thẩm quyền nhằm đấu tranh, phòng, chống tội phạm”. 
3.3.2 Về tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự, miễn trách nhiệm hình sự
- Thực hiện các quan điểm chỉ đạo của Đảng tại Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước, dự thảo Bộ luật Hình sự và Nghị quyết số 29/2026/QH16 về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và xử lý các khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng kéo dài, dự thảo Bộ luật Hình sự đã bổ sung quy định về tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự, cho thời gian khắc phục hậu quả đối với các hành vi vi phạm gắn với các điều kiện cụ thể; thời gian tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự không quá 02 năm, trường hợp cần thiết có thể gia hạn 01 lần nhưng không quá 01 năm; xác định thời điểm tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự được tính từ khi cơ quan có thẩm quyền ra quyết định về việc tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự.

- Trên cơ sở bổ sung quy định về tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự, dự thảo BLHS đã bổ sung quy định về căn cứ miễn trách nhiệm hình sự đối với trường hợp được tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự đã khắc phục xong hậu quả và mang lại hiệu quả kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh để đảm bảo chính sách nhân văn, nhân đạo của chính sách hình sự và đảm bảo tính thống nhất, logic trong quy định của BLHS.
- Dự thảo BLHS quy định trong giai đoạn khởi tố vụ án hình sự, nếu có căn cứ miễn trách nhiệm hình sự thì có thể miễn trách nhiệm hình sự. Theo quy định của BLHS hiện hiện hành thì việc miễn trách nhiệm hình sự chỉ được thực hiện trong giai đoạn điều tra, truy tố, xét xử. Nếu vụ việc đang trong giai đoạn giải quyết nguồn tin về tội phạm mà có sự thay đổi chính sách, pháp luật làm cho hành vi phạm tội không có nguy hiểm cho xã hội hoặc do chuyển biến của tình hình mà người phạm tội không còn nguy hiểm cho xã hội hoặc các điều kiện khác để có thể được miễn trách nhiệm hình sự thì các cơ quan tiến hành tố tụng vẫn phải khởi tố vụ án sau đó đình chỉ điều tra theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 230 BLTTHS. Quy định này dẫn đến rườm rà về thủ tục tố tụng, không phát huy được chính sách nhân đạo của việc miễn trách nhiệm hình sự.

3.2.3 Về không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự

Dự BLHS bỏ quy định về không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự đối với khoản 3 Điều 353 và khoản 3 Điều 354. Quy định hiện hành, khoản 3 Điều 353 và khoản 3 Điều 354 thuộc tội phạm đặc biệt nghiêm trọng và thời hiệu truy cứu là 20 năm, theo đó, hiện nay, việc ứng dụng chuyển đổi số đã và đang được thực hiện toàn diện trên các mặt lĩnh vực xã hội, đời sống và việc ứng dụng khoa học, kĩ thuật, công nghệ mới trong điều tra, xử lý tội phạm thì thời hiệu này sẽ đảm bảo đủ dài để phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử đối với tội phạm tham nhũng. Mặt khác, bỏ quy định này sẽ góp phần đảm bảo tính nhân văn, nhân đạo của chính sách hình sự và phù hợp nguyên tắc phân hóa trách nhiệm hình sự và cá thể hóa chính sách xử lý. Trên cơ sở đó, dự thảo BLHS sửa đổi quy định về không áp dụng thời hiệu thi hành án đối với 02 quy định trên để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất và logic trong quy định của BLHS.

3.4 Sửa đổi các quy định của Bộ luật Hình sự để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, khả thi và đáp ứng các yêu cầu về kỹ thuật lập pháp 

- Bổ sung 01 Điều quy định về giải thích từ ngữ gồm hành vi phạm tội, người thực hiện hành vi phạm tội, người phạm tội, người bị kết án, tội danh bằng nhau, tội danh nhẹ hơn, áp dụng tình tiết “Đã bị xử phạt vi phạm hành chính”, người có chức vụ, quyền hạn để đảm bảo thống nhất trong áp dụng, thi hành BLHS, Bộ luật TTHS. Bên cạnh đó, điều luật này cũng bổ sung khái niệm về pháp nhân thương mại phạm tội, theo đó, pháp nhân thương mại phạm tội là chủ thể phải chịu trách nhiệm hình sự nhưng không phải là chủ thể của tội phạm; đây cũng là tiền đề để sửa đổi khái niệm về tội phạm tại Điều 8.
- Sửa đổi quy định về nguyên tắc tại Điều 3 để không chồng chéo với nguyên tắc của Bộ luật Tố tụng hình sự.
- Sửa đổi quy định về nhiệm vụ của Bộ luật Hình sự là quy định về tội phạm và trách nhiệm hình sự để bảo đảm phù hợp, bao quát và thể hiện đúng bản chất của Bộ luật Hình sự.

- Sửa đổi các quy định của Bộ luật Hình sự để đảm bảo thống nhất với quy định, thuật ngữ của pháp luật chuyên ngành như: Bỏ cụm từ “vượt quá mức quy định” tại các tội xâm phạm an toàn giao thông (Điều 260, 263, 264…) để phù hợp với Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ, Luật Đường sắt, Luật Giao thông đường thủy nội địa; Bỏ hành vi quy định tại Tội trốn thuế (Điều 200) quy định theo hướng thực hiện theo pháp luật chuyên ngành về thuế; Bỏ các hành vi quy định tại tội mua bán người quy định theo hướng thực hiện theo Luật phòng, chống mua bán người (Điều 150, 151); sửa đổi cụm từ “người dưới 18 tuổi” thành “người chưa thành niên”…
- Sửa đổi các quy định về trích dẫn tại BLHS để đảm bảo thống nhất như: tại khoản 2 Điều 18 thay thế cụm từ “xâm phạm an ninh quốc gia” thành “quy định tại Chương XIII”; thay thế cụm từ “người dưới 16 tuổi” thành “người dưới 18 tuổi” (Điều 151) để phù hợp với Luật Phòng, chống mua bán người; thay thế cụm từ “đại diện hợp pháp” thành “đại diện theo pháp luật” (Điều 29); sửa đổi các hành vi tại Tội trốn tránh nghĩa vụ quân sự (Điều 332) để phù hợp với Luật Nghĩa vụ quân sự…
- Bỏ quy định khoản 2 Điều 36, khoản 2 Điều 65 tại BLHS do thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Thi hành án hình sự.

- Điều chỉnh khung hình phạt tại một số tội danh của BLHS, đối với các tội danh có khung hình phạt quá rộng, để phù hợp với tính chất, mức độ của hành vi phạm tội và hạn chế việc tùy nghi trong xác định mức hình phạt trong thực tiễn.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA DỰ ÁN BỘ LUẬT
1. Để bảo đảm thực hiện các quy định của Bộ luật Hình sự (sửa đổi), cần bảo đảm các nguồn lực sau đây:
- Kinh phí tuyên truyền, phổ biến BLHS sau khi được Quốc hội thông qua (biên soạn tài liệu, tổ chức hội nghị tập huấn trong cơ quan có chức năng điều tra, truy tố, xét xử, phổ biến đến quần chúng nhân dân) khoảng 3.000.000.000 đồng;
- Kinh phí để xây dựng các văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Bộ luật sau khi được ban hành;
Đây là các khoản chi phí cần thiết và tất yếu để triển khai thi hành BLHS. Nguồn kinh phí bảo đảm chi phí nêu trên sẽ được cân đối từ nguồn kinh phí thường xuyên từ ngân sách Nhà nước và nguồn kinh phí hợp pháp khác; ngân sách nhà nước bảo đảm trên thực tế là không lớn và khả thi.
2. Để bảo đảm triển khai thi hành BLHS sau khi được Quốc hội thông qua, về nguồn nhân lực bảo đảm là đội ngũ nhân lực hiện đang được giao thực hiện các nhiệm vụ này, không làm tăng tổ chức bộ máy và biên chế hưởng lương từ ngân sách nhà nước.
3. Thời gian dự kiến trình Quốc hội: 
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của cấp có thẩm quyền, căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Công thư số 04/CTQH ngày 23/6/2026 của Chủ tịch Quốc hội về việc chuẩn bị Kỳ họp chuyên đề xây dựng pháp luật, Bộ Công an đề xuất trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến về hồ sơ dự án Bộ luật tại Kỳ họp chuyên đề pháp luật của Quốc hội khóa XVI (tháng 8/2026) và thông qua dự án Bộ luật tại Kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XVI (tháng 10/2026).

4. Về việc thi hành dự án Bộ luật sau khi được Quốc hội thông qua: Đây là dự án Bộ luật có nội dung phức tạp, tác động trực tiếp đến quyền cơ bản của con người, vì vậy, cần thiết phải có Nghị quyết của Quốc hội về việc thi hành Bộ luật này khi được thông qua.

Trên đây là Tờ trình dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi), Bộ Công an xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Bộ luật Hình sự (sửa đổi); (2) Báo cáo tổng kết việc thi hành Bộ luật Hình sự năm 2015; (3) Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Bộ luật; (4) Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc; (5) Bản so sánh dự thảo Bộ luật sửa đổi với Bộ luật hiện hành; (6) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; (7) Báo cáo thẩm định số 376/BCTĐ-BTP ngày 06/7/2026 của Bộ Tư pháp; (8) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp); (9) Dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về việc thi hành Bộ luật Hình sự số…/2026/QH16; (10) Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về việc tính tổng khối lượng hoặc thể tích chất ma tuý tại một số điều của Bộ luật Hình sự năm 2026.
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