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S4:182 /BC-HPND Ha Tinh, ngay 28 thang 4 nam 2025
BAO CAO

Théam tra To trinh va du thio Nghi quyét tan thanh chu trueong sap xép,
thanh 1ap don vi hanh chinh cap xa nam 2025
(Trinh Ky hop thwr 27, Hoi dong nhan ddn tinh khoa XVIII)

Thuc hién phan cong cua Thuong truc Hoi déng nhan dan tinh, Ban Phép
ché Hoi ddng nhan dan tinh bao cdo két qua tham tra T trinh s6 205/TTr-UBND
ngay 28 thang 4 nim 2025 ctia Uy ban nhan dan tinh va dy thao Nghi quyét tan
thanh chu truong, thong qua D& an sap xép, thanh 1ap don vi hanh chinh (PVHC)
cap x4 nam 2025 nhu sau:

1. Swr can thiét ban hanh Nghi quyét

- Thyc hién ding chi truong theo Két luan s6 127-KL/TW ngay 28 thang
02 nam 2025, Két luan sb 130-KL/TW ngay 14 thang 3 nam 2025, Két luan sb
137-KL/TW ngay 28 thang 3 ndm 2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cac cdp va xdy dung mé hinh t6 chitrc chinh quyén dia
phuong 02 cip va tai Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12 thang 4 nam 2025 cua
Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII: "Co bdn thong nhdt voi
cdc néi dung dé xudt ciia Bé Chinh tri va Dé én vé phwong dn sdp nhdp PVHC
cdp tinh, khong té chirc cdp huyén, sdp nhdp cdp xd va xdy dung mé hinh chinh
quyén dia phwong 02 cdp”’; dong ¥ sdp nhdp DVHC cdp xd bdo dam cd nudc
gidm khodng 60-70% sé lwong PVHC cdp xd so voi hién nay",

- Trén co so thuc tién t6 chitc PVHC céc cap thoi gian qua va két qua tich
cuc cta cong tac sap xép DPVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 va giai
doan 2023 - 2025, B Chinh tri va Ban Bi thu dd ban hanh Két luan sb 126-
KL/TW ngay 14 thang 02 nam 2025 va Két luan sé 127-KL/TW ngay 28 thang
02 nam 2025, trong d6 yéu cau: “Nghién ciru dinh hwdng sdp nhdp mét s6 PVHC
cdp tinh, khéng t6 chirc cap huyén, sdp nhdp mét sé PVHC cdp xd; thwe hién mé
hinh dia phwong 02 cdp (t6 chire Pdng, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon
nhe, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua”.

2. Vé co sé phap 1y va thim quyén ban hanh Nghi quyét

Can cu cac co so phap 1y sau:

- Nghi quyét s 74/NQ-CP ngay 07 thang 4 nim 2025 cua Chinh phu vé
ban hanh K& hoach thuc hién sép xép don vi hanh chinh va xay dung moé hinh to



chtic chinh quyén dia phuong 02 cap.

- Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14 thang 4 nim 2025 cta Thu tuéng
Chinh phu vé Phé duyét Dé an sap xép, to chirc lai don vi hanh chinh cac cap va
xay dung mé hinh t6 churc chinh quyén dia phwong 02 cip: "...4.2.1. Can cit vdo
nguyén tic sdp xép DVHC quy dinh tai Nghi quyét cia Uy ban Thwong vu Quéc
héi vé viéc sdp xép BPVHC nam 2025, UBND cap tinh cé trach nhiém xdy dung,
lira chon phwong dn sdp xép DVHC cdp xd, bao dam cd mike gidm khodng 60%
dén 70% sé lwong DVHC cdp xd so véi hién nay...".

- Quy dinh tai khoan 4 Piéu 10 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2025: "Sau khi c6 két qud ldy ¥ kién Nhdn dan, co quan xdy dung dé an cé trach
nhiém hoan thién dé dn va giri Hoi dong nhén dén cdp tinh, cdp huyén, cdp xa ¢
cdc don vi hanh chinh c¢6 lién quan dé xem xét, cho y kién vé viéc thanh ldp, gidi
thé, nhdp, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi va doi tén don vi hanh
chinh™.

- Quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Nghi quyét sé 76/2025/UBTVQH ngay 14
thang 4 nam 2025 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh
chinh da quy dinh: " Sau khi cé két qua ldy y kién Nhan dan, Uy ban nhén ddn
cap tinh hoan thién dé dan, giri Hoi dong nhan déan cdc cdp cé lién quan xem xét,
biéu quyét vé chii truong sdp xép don vi hanh chinh cdp xd, tong hop va giri BY
Néi vu dé tham dinh".

Can clr cac quy dinh cu thé néu trén, thAm quyén ban hanh Nghi quyét vé
chu truong sap xép don vi hanh chinh cip xa thudc Hoi dong nhan déan tinh; Nghi
quyét cia HDND tinh 1 mét trong cac thanh phan ho so ciia Pé an sap xép don
vi hanh chinh cép x4, trinh B6 N6i vu tham dinh, trinh Chinh phu trinh Uy ban
Thudng vu Quéce hdi xem xét, quyét dinh theo thim quyeén.

3. Vé trinh tu, thi tuc thyc hién

Ban Phap ché Hoi dong nhan dan tinh nhan thiy Uy ban nhéan dan tinh da
chi dao S& Noi vu thuc hién dﬁy du trinh ty, thu tuc xay dung Pé an sép xép don
vi hanh chinh cép xa theo chi dao ciia Trung wong. Dé an dugc t6 chic lay y kién
Nhan dan theo quy dinh.

4. Vé ndi dung Du thao Nghi quyét

Dy thao Nghi quyét gdbm 03 diéu:

Diéu 1. Tan thanh chu truong sip xép DVHC cip xa cta tinh Ha Tinh.

Diéu 2. TH chirc thyuc hién.

Diéu 3. Diéu khoan thi hanh.
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a. Qua ra soat, Ban Phap ché nhin thiy ndi dung du thao Nghi quyét
dam bao theo cac quy dinh ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi va Chinh phi,
cu thé:

- Vé nguyén tic va tiéu chi

Piéu 2 Nghi quyét sé 76/2025/UBTVQH15 ngay 14 thang 4 nam 2025:
"..Viec Scfp xé}) don vi hanh chinh cdp tinh, cd'p xd dwoc thuce hién doi véi cdc
don vi hanh chinh cé dién tich tw nhién hodc quy mé ddn sé chwa dap vmg tiéu
chuan ciia don vi hanh chinh twong img quy dinh tai Nghi quyét
1211/2016/UBTVQH13 vé tiéu chudn ciia don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh va Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHIS (sau ddy goi la Nghi quyét ciia
Uy ban Thuong vu Quoc hji vé tiéu chudan cia don vi hanh chinh va phan logi
don vi hanh chinh);...".

- Piéu 5 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ngay 14 thang 4 nam 2025:
" Xa hinh thanh sau sdp xép khéng thudc diém a va diém d khodn ndy cé quy mé
dén sé dat tir 200% tré lén va dién tich tw nhién dat tir 100% tré 1én tiéu chudn
cia xd twong g quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thuwong v Quoc hdi vé tiéu
chuan cia don vi hanh chinh va phdn loai don vi hanh chinh...".

- Phurong hinh thanh sau sap xép co dién tich ty nhién dat tir 5,5 km? tro
lén; d6i véi phwong thude thanh phé triee thudc trung wong c6 quy mé dén sé dat
tir 45.000 ngueoi tré 1én; phwong thudc tinh hinh thanh sau sdp xép & khu viee mién
niti, viing cao, bién giGi c6 quy mé déan sé dat tir 15.000 ngueoi tré 1én; cdc phiong
con lai ¢6 quy mé dén sé dat tir 21.000 nguweoi tré 18n;

.. Truong hop sdp xép tir 03 don vi hanh chinh cdp xa tré 1én thanh 01 x4,
phuwong méi thi khdng phdi xem xét dinh hwéng vé tiéu chudan quy dinh tai khoan
1 Diéunay...”

- Muc 4.1. Nguyén tic t6 chirc sap xép lai DPVHC cap x3, Quyét dinh sb
759/QD-TTg ngay 14 thang 4 nam 2025 cua Thu twéng Chinh phu vé Phé duyét
Pé an sip xép, to chirc lai don vi hanh chinh cac cip va xay dung mé hinh to chirc
chinh quyén dia phuong 02 cap:

(1) Scip xép, t6 chirc lai cac PVHC cdp xd hién nay theo huwéng bé cdp trung
gian (cdp huyén), hinh thanh cdc PVHC cdp xd méi, gom xd, phwong va ddc khu
(khéng con loai hinh PVHC thanh phé thudc tinh, thanh phé thude thanh phé triee
thudc trung wong, thi xd, qudn, huyén, thi tran).

(2) PVHC cdp xd sau sdp xép phdi dam bdo chinh quyén dia phwong cdp
xd quan 1y hiéu quad dia ban, ndm chdc tinh hinh, gan dan, sdt dan, phuc vu Nhén
dén tot nhat.
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(3) Truong hop sdp xép phuong véi cic PVHC ciing cdp thi PVHC sau sdp
xép la phirong; trieong hop sdp xép xd, thi tran thi PVHC méi sau sdp xép la xd.

... (7) Tong s6 lwong DVHC xd, phwong sau sdp xép giam con khodng 60 -
70% so véi s6 lwong PVHC cdp xd hién nay trén dia ban tinh, thanh phé triec
thuoc trung wong...”

- Muc 4.2 V& tiéu chudn ciia PVHC cép x4, Quyét dinh sd 759/QD-TTg
ngay 14 thang 4 nam 2025

(1) Xd mién niii, viing cao hinh thanh sau sdp xép c6 dién tich tw nhién dat
tir 200% tré 1én va quy mé dan s6 dat tir 100% tré 1én tiéu chudn ciia xd twong
ing quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Quéc héi vé tiéu chudn cia
don vi hanh chinh va phdan loai don vi hanh chinh;

(2) Xa hinh thanh sau scdp xép khéng thudc trwong hop néu trén cé quy mé
dén sé dat tir 200% tré 1én va dién tich tw nhién dat tir 100% tré 1én tiéu chudn
cia xd twong g quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Quéc hdi vé tiéu
chuan cua don vi hanh chinh va phdn loai don vi hanh chinh;

(3) Phuong hinh thanh sau sdp xép thudc thanh phé truc thude trung wong
c6 quy mé dan sé tir 45.000 nguoi tré 1én; phwong thudc tinh hinh thanh sau sdp
xép & khu viee mién niii, ving cao, bién gidi c¢6 quy mé dan sé tir 15.000 nguoi tré
lén; cdc phwong con lai c6 quy mé dan sé tir 21.000 nguoi tré lén; dién tich tw
nhién dat tir 5,5 km? tro lén.

...4.2.2. Truong hop sdp xép tir 03 PVHC cdp xd tré lén thanh 01 xa,
phuwong méi thi khéng phdi xem xét, danh gid tiéu chudn.

- Can clr cac quy dinh, huéng dan néu trén, tong s6 DPVHC cip x3 hién tai
1a 209 DVHC thuc hién sip xép, thanh 1ap 67 DVHC cap xa méi (bao gom 9
phuong, 58 x4); tong sd sd xa, phuong sau sap xép 14 69 (xa Son Kim 1, Son Kim
2 giit nguyén), giam 140 DVHC cip xa (ty 1& 66,99%) nam trong quy dinh tir 60-
70%. Tuy nhién, & giai doan trudc chung ta da sap xép tir 262 x4, phudng xudng
con 209 x4, phudng nén téng sé don vi hanh chinh cap xi cia tinh da giam manh
qua ca hai giai doan. Tinh tong thé, tinh ta di dat mirc giam cao so véi yéu cau.

Ban Phéap ché nhan thiy so sanh voi tiéu chi cia PVHC cép xa méi theo
quy dinh thi 67 DVHC cip xd mdi cta tinh: 100% sé DVHC hinh thanh sau sap
dat tiéu chuan diéu kién theo quy dinh, trong d6 c6 58/67 don vi méi dat ca hai
tiéu chuan; 9/67* don vi dat 01 tiéu chuan, tuy vy ddy déu 1a cac truong hop nhap
tir 3 don vi, bao dam dinh hudng vé tiéu chuan ciia PVHC hinh thanh sau sap xép
theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI5.

! Phuong Hai Ninh (thi xa Ky Anh), xa Thach Lac (thanh phé Ha Tinh), xa DBong Kinh (huyén Thach Ha), xa B
bong (huyén Puc Tho), xa Bttc Minh (huyén Dtic Tho), xa Son Giang (huyén Huong Son), xa Son Ticn (huyén
Huong Son), xd Mai Hoa (huyén Vii Quang), xa Thugng Ptrc (huyén Vi Quang)
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- Pdi v6i tén goi ciia cic phwong, xi sau sap xép

Ban Phap ché nhén thy tén goi mdi ctia cac phudng, xa sau sap xép co ban
dam bao theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét sb
76/2025/UBTVQHIS5 ngay 14 thang 4 nam 2025: “ Tén cua don vi hanh chinh
cdp xd can dé doc, dé nhé, ngdn gon, bdao dam tinh hé thong, khoa hoc, phit hop
VGi cdc yéu to truyén thong lich si, van héa ciia dia phirong va dwoc Nhdn dan
dia phwong dong tinh iing hé”.

Tuy nhién, van con mot bd phan ngudi dan bin khoin vé tén go1 cia mot
s it x4 sau sip xép. Viéc dit tén 1a tham quyén cua Uy ban Thudong vu Qudc hoi.
Vi viy, can tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, giai thich dé tao sy dong
thudn cao trong Nhan dan.

- Vé dia diém dit tru sé

Co ban nhimg kién nghi ctia Ban Phép ché di duoc co quan soan thao tiép
thu va diéu chinh. Ban Phép ché cho rang, dia diém dat try so hién nay 1a phu hop,
dam bao yéu cau vé hanh chinh va phuc vu Nhan dan.

b. Vé ngon ngir, thé thirc, k§ thuat trinh bay va trinh tu, thii tuc soan
thao van ban

Bao dam theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3
nam 2020 cta Chinh phu vé cong tac vin thu.

5. Kién nghi

- V& co ban, Ban thong nhat véi Phuong 4n sip xép thanh 1ap don vi hanh
chinh c4p x4 nam 2025; bén canh d6, Ban dé nghi quan tdm ndi dung sau: Dbi véi
phuong an T6 dan phé 2, 3 va 2/5 dan s6 ciia To 4 véi 2.300 nhan khau ciia phuong
Pai Nai sap nhap véi xa Tan Lam Huong va Thach Pai dé thanh 1ap Phuong Ha
Huy Tap: Do day 1a cac hd dan bi chia cit boi Quéc 16 1A, mat khac sap nhap vé
02 x& trén dé thanh 1ap phuong Ha Huy Tép s& ting thém sé phuong trén dia ban
nén Ban Phap ché cho rang, phwong an sap nhap trén 1a phll hop v6i muc tiéu ting
ty 1€ do thi hoa. Tuy vay, Ban ban khoan la phuong an trén c6 kha thi hay khong
vi dién tich do thi va dan s6 ctia cac T6 dan phd thudc phuong Pai Nai sat nhap
vao 2 xa néu trén chi chiém ty 1& rat nho%; cac ho dan nay ciing c6 don giri cac
cap, cac nganh dé nghi khong chia tich ma sap nhap toan bd phuong Dai Nai vé
mdt phudng do tinh b tri. Noi dung nay, Ban Phap ché dé nghi dai biéu Hoi dong
nhan dan tinh nghién ctru, xem xét thau dao trude khi quyét dinh théng qua Nghi
quyét.

- Viéc khong t6 chitc cap huyén; sap xép, sap nhap cac don vi hanh chinh

? Tuong tng 1,4 km? so véi dign tich 2 xa Tan Lam Huong va Thach Dai 1a 31,22 km2 ty 1¢ 4,48%; dan sb
2.300 nhan khau so véi 26.442 nhan khau ty 1€ 8,69%.



6

cap x4 it nhiéu anh hudng dén tam 1y, tu tudong trong mot bd phan can bo va Nhan
dan, do d6 dé nghi chinh quyén cac cap va co quan c6 lién quan lam tbt cong tac
tuyén truyén, van dong, giai thich; kip thoi nim bét tim tu, nguyén vong cua can
bd, cong chirc va Nhan dan dé giai quyét nhitng kho khin, vuéng méc khi thuc
hién viéc sép Xép don vi hanh chinh.

- Sau sap xép, quy md (dién tich, dan sd) cac phuong, xi ting, tao ap luc
trong cong tac quan ly. Vi vay, can ra soat, danh gia nang lyc doi ngli can bo dé
bb tri vao cac vi tri pht hop & DPVHC méi. Pong thoi, ddo tao dé nang cao ning
luc quan 1y, dap tmg yéu cau ctia md hinh chinh quyén hai cap. Xay dung 16 trinh
cu thé trong 5 ndm dé sap xép, phan bo hoic tinh gian nhan sy mot cach hop 1y,
dam bao quyén loi va tranh bat on.

- Céc don vi hanh chinh m&i phai tiép tuc trién khai cac du an, cong trinh
va nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ngay sau khi thanh 1ap. Pam bao dich vu
hanh chinh cong khong bi gian doan, tranh tinh trang qué tai hodc cham tré khi
nguoi dan lam thu tyuc hanh chinh. Tang cuong cong tac quan 1y dia ban, dam bao
an ninh qudc phong va an sinh x4 hoi trong giai doan chuyén tiép.

- Sau sap nhap, nhiéu tru s, tai san cong s€ khong con dugc su dung, can
c6 phuong an st dung hi€u qua, tranh lang phi. Ngoai ra, viéc luu trir, quan 1y tai
lidu, s6 sach tai chinh va hd so hanh chinh can thuc hién dung quy dinh, tranh that
lac hodc sai sot trong qua trinh chuyén giao.

- Chi dao cac dia phuong, don vi tao diéu kién thuén loi cho c4 nhan, to
chtic trong viéc thay d6i con dau, cac loai gidy to lién quan. Thiét 1ap co ché tiép
nhan va giai quyét khiéu nai lién quan dén sap nhap, dic biét 14 cac van dé vé dat
dai, tai san va quyén loi cta can bo, nguoi dan.

Ban Phap ché kinh trinh Hoi dong nhéan dén tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan:

- Thuong truc HDND tinh;

- UBND tinh;

- Thanh vién Ban Phap ché HDND tinh;
- Pai biéu HDND tinh;

- Luu: VT, Hbs.
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