CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tuw do - Hanh phuc

Sb: 61/TTr-CP Ha Néi, ngay 06 thang 3 nam 2026

TO TRINH
Du an Luat Thu do (stra doi)

Kinh gui: Quoc hoi

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay
19/02/2025 (duogc stra d6i, bd sung mot sd didu boi Luat sb 87/2025/QH15), ‘Nghi
quyet s6 119/2026/UBTVQH15 ngay 06/02/2026 cua Uy ban Thudng vu Quoc hoi
vé diéu chinh Chuong trinh 13p phap nam 2026, Chinh pht kinh trinh Qudc hoi du
an Luat Thu do (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri

- Nghi quyét sb 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctua B Chinh tr vé phuong
huong, nhiém vu phat trién Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
(Nghi quyet sO 15-NQ/TW) da dé ra muyc tiéu dén nam 2030: “Thu dé Ha Néi la
Thanh pho Van hién - Vin minh - Hién dai”; tr& thanh trung tam, dong luc thic
day phat trién vung dong bang Séng Hong, ving kinh té trong diém Bac Bo va ca
nuoc; hoi nhap quoéc té sdu rong, o suc canh tranh cao voi khu vyuc va thé gioi,
phan d4u phat trién ngang tim thi d6 cac nudc phat trién trong khu vuc va dé ra
nhiém vu, giai phap “ndng cao chat lwong cong tac quy hoach, thuc hién nghiém
viée quan Iy quy hoach; ddy manh xdy dung két cdu ha tang dong bé, phdt trién va
quan ly do thi; khai thac, sw dung hiéu qua tai nguyén, bdao vé moi truong” trong
d6 néu rd: (i) nang cao chit luong cong tac quy hoach, thuc hién nghiém ky cuong
quy hoach va quan ly quy hoach, bao dam cong khai, rmnh bach, c¢6 tim nhm chién
lugce, tu duy dot pha, vira phat huy tiém nang, loi thé san c6, vira tao ra ngudn luc,
khong gian va dong lyc phat trién mdi cho Thu dd, gan két hai hoa, hop 1y, gop
phan thuc day su phat trién cua cac dia phuong khac trong vung va ca nudc; (ii) tap
trung dau tu phat trién, nang cap hé thong két cau ha tang kinh té - x3 hoi cua Thu
d6 mot cach tong the dong b0, hién dai va hiéu qua; trong do chu trong phan b,
uu tién hop ly ngudn von tir ngan sach nha nuoc, két hop voi day manh huy dong
cac ngudn luc xa hoi cho cac du an két cau ha tang, nhat 1a duéi hinh thic doi tac
cong tu (PPP), gin v6i ddy manh phén cap, phan quyén cho Tha do; (iii) phat trién
do thi Ha No1 thong minh, hién dai, c6 ban sac, tao hiu ing lan toa, lién két ving
d6 thi phia Bac va ca nudc. Tap trung hinh thanh mét s6 cuc ting trudng moi; ting
budc tao ra chum do thi, cac do thi vé tinh, md hinh phat trién d6 thi theo dinh
huong giao thong (TOD)...

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngdy 24/01/2022 ctia B§ Chinh tri vé quy hoach,

xdy dung, quan ly va phat tr1en bén vitng d6 thi Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin
dén nam 2045 (Nghi quyét s6 06-NQ/TW) da xac dinh: “xdy dung va thuc hién
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dong bé cdc co ché, chinh sach dé phat trién Thii @6 Ha NGi tré thanh d6 thi hién
dai, thong minh, dén ddt va tao hiéu ung lan toa, lién két vung do thi. Su dung
cdc cong cu quy hoach do thi, quy hoach phat trién kinh té - xd héi va cdc cong
cu thi truong khac dé diéu tiét, kiém sodt chdt ché sw gia tang dan s6 do thi... xay
dung khung phdp 1y cho phdt trién dé thi thong minh, qudn 1y ha tang ky thudt dé
thi va khéng gian ngam do thi”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta B Chinh tri vé d6i moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap timg yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén moi da dat ra yéu cau d6i moi tu duy quan ly, tang cudng phan cap,
phan quyén téi da theo phuong cham “dja phwong quyét, dia phwong lam, dia
phirong chiu trach nhiém”, cat giam tha tuc hanh chinh (TTHC) bat hop 1y, phu
hop v6i tinh hinh thyc tién tai Thanh phd Ha Nbi.

- Tai Dai hoi dai biéu Pang bo Thanh phd Ha Noi 1an tha XVIII, nhiém ky
2025 - 2030, c’[ong chi Tong Bi thu ‘T6 Lam da chi dao: “Pé Ha Noi bude vao giai
doan phdt trién mdi, doi hoi mot tam nhin tong thé va hé théng, noi ti tuéng, the
ché, khong gian, kinh té va con nguoi hoa quyén thanh mét chinh thé phdt trién
bén viing. Trong do, tir twong dinh hudng thé ché; thé ché kién tao khéng gian;
khéng gian mé dwong cho kinh té; kinh té nudi dudng con nguedi; va con nguoi
lai sang tao, hoan thién tu tuong”.

- Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo thanh phd Ha Noi 1an tha XVIII
(nhiém ky 2025 - 2030) xac dinh 03 d6t pha phat trién' va dé ra nhiém vy, giai
phap “xdy dung, hodn thién thé ché, chinh sach dic thi phdt trién Thi d6” 13
nhiém vu, giai phap quan trong nham giai quyét dit diém céc van dé: Un tic giao
thong; trat tu do thi, xanh, sach, dep, van minh, v¢ sinh; 6 nhiém moi truong, 0
nhiém ngudn nude, 6 nhiém khong khi va ngap ung & d6 thi va ving ven do.

- Tai Cong vin s6 19076-CV/VPTW ngay 21/11/2025 ctia Vin phong Trung
wong Pang, B Chinh tri dd dong y chu trwong: “téng két danh gid thuwc hién Nghi
quyét s6 15-NQ/TW vé phuong hwdng, nhiém vu phdt trién Thi dé Ha Ngi dén
nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 va ra sodt, sira doi, b6 sung Ludt Thii dé cdc
co ché, chinh sach dé phii hop véi phat trién Thii dé trong giai doan méi”.

- Két luan s6 224-KL/TW ngay 08/12/2025 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW yéu cau thyc hién ndi dung trong tim vé (i) tap
trung phat trién Thu d6 Ha No6i va Thanh phd H6 Chi Minh tré thanh d6 thi van
minh toan cau; (i) Khan truong so két danh gia tinh hinh thyuc hién Nghi quyét s6
15-NQ/TW?, @& xuit chu truong, giai phap phat trién Thu d6 Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh pht hop véi tinh hinh méi; (iii) ra soat, sira doi, bd sung cac co
ché, chinh sach dic thu, tao diéu kién dé cac thanh phd 16n nhu Tha d6 Ha Nbi va
cac dja phuong 1an can huy dong toi da cac ngudn lyc cong - tu trién khai dau tu

' Gom: (1) Tap trung xay dung, hoan thién thé ché phat trién Thu do; (2) Phat trién, khai thac, sir dung higu  qua ngudn
nhén Iyc chat lugng cao va thu hit nhén tai; (3) Phét trién hé thong ha tang hién dai, thong minh va két néi.

2 Hién nay, Thanh u uy Ha Noi dang khan truong danh gia tinh hinh thue hién Nghi quyet sO 15-NQ/TW va dé xuat
xay dung Nghi quyét méi ctia Ban Chap hanh Trung wong vé xdy dung va phat trién Thi d6 Ha Noi.
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cac du an ha tang quy mé 16n, mang tinh két ndi dong bo trong d6 thi va trong céc
vung kinh té trong diém.

- Théng bao két luan 1am viéc cua déng chi Tong Bi thu T6 Lam véi Ban
Thudng vu Thanh ty Ha No6i (Van ban s6 491-TB/VPTW ngay 13/01/2026) néu
10: “Ha Noi can khai mé nhitng dong lyc mdi, quyét tdm kién dinh muc tiéu tang
trieong lién tuc 2 con sé”. Dong thoi, dong chi Tong Bi thu chi dao: “Pdng iy
Chinh phii, Pang ity Quéc héi, cdc ban, bd, nganh cia Trung wong, cdc dia
phirong dong hanh, chia sé va tao dzéu kién t6i da @é Ha Néi ¢é du khong gian
phap Iy, du cong cu va du tham quyen can thiét nham phat huy vaz tro Thu do la
trung tam dan ddt, lan téa phdt trién cia Ving Thii @6 va ca medc”

- Hién nay, Thanh uy Ha Noi dang tap trung xay dung dé trinh B Chinh trj
ban hanh Nghi quyet moi vé xdy dyng va phat trién Thu d6 Ha Noi trong ky
nguyén moi (thay thé Nghi quyet s6 15-NQ/TW), trong d6 du kién yéu cau xay
dung thé ché dot pha phat trién Tha do theo hudng hodn thién thé ché dong bé,
nhdt la Ludt Thi 36 (m&i), cdc vin ban quy pham phdp ludt nganh, linh viec lién
quan theo hwong vueot troi, wu viét, du nang lyc xu [y hiéu qua cac van dé cia Ha
Noi, cua Ving Thu do, Ving Pong bang song Hong va nhitng van dé mang tam
quoc gia, quoc té; phan cap, phan quyen triét dé véi muc tiéu xdc ldp ré vi tri, vai
tro, trach nhiém va quyén han dac biét cho Thu do.

2. Co s¢ phap ly

- Thé ché hoa Nghi quyét 15-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, ngay 28/6/2024, Qudc
hoi da ban hanh Luat Thi d6 s6 39/2024/QH15. Qua danh gia tinh hinh thi hanh,
Luat Thi d6 s6 39/2024/QH15 di quy dinh cac co ché, chinh sach dic thu dé phat
trién Thu d6. Tuy nhién, tir cdc co ché, chinh sach vuot troi d6, nhiéu bo, nganh,
dia phuong dé nghién cuu, ké thira dé tham muu Chinh phu trinh Quéc hoi ban
hanh mot s luat chuyén nganh, mot s6 nghi quyét dic thu cho cac dia phuong
khac; diéu nay din dén cac co ché, chinh sach vuot troi trong Luat Thu do6 so6
39/2024/QH15 dan tré thanh phd bién, ap dung chung, khong con la ddc thu cua
Thu d6. Dong thoi, mot sé didu khoan trong Luat Thi d6 s6 39/2024/QH15 khong
con phi hop v6i mé hinh chinh quyén dia phuwong 02 cap hién nay.

- Ngay 11/12/2025, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét s6 258/2025/QH15 vé
thi diém mot sd co ché, chinh sach dic thu dé thue hién cac dy an 16n, quan trong
trén dia ban Thu do; trong do, da phan quyén manh me€ cho chinh quyén Thanh phé
trong quyét dinh, chp thuan chu truong dau tu, lya chon nha dau tu, nha thau
nham tao co ché lya chon nha dau tu, nha thau linh hoat, bao dam kip thoi trién
khai cac du 4n quan trong ctia Thu d6, rit ngan thoi gian thuc hién cac TTHC; cac
chinh sach dic thu vé: quy hoach, kién trac; thu hdi dét, giai phong mat bang, giao
dat, cho thué dét; co ché huy dong von thuc hién du an; bién phap cai tao, chinh
trang, tai thiét d6 thi... Tuy nhién, ddy moi chi 1a cac co ché dé Thu do thuc hién
cac du an 16n, quan trong trén dia ban; chua bao dam tinh toan dién, trong khi nhiéu
linh vuc khac ctiia Thii d6 ciing can c6 nhitng co ché chinh sach dic thu, dot pha
nhu: van dé quan trj Thanh phd; tai chinh, ngan sach; khoa hoc cong nghé; gido duc
- dao tao; y té, an sinh xa hdi. ..
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- Ngay 02/02/2026, Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét s 21/NQ-CP thong
qua dé xuét bo sung du an Luat Thu do (sira ddi) vao Chuong trinh 14p phap nam
2026 va giao By truong Bo Tu phap thira uy quyén Tha tuong Chinh phu, thay
mat Chinh phu ky To trinh gtri Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé dé xuat xay dung
du an Luat Thu do (sta dm).

- Ngay 06/02/2026, Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua Nghi quyét sb
119/2026/UBTVQH15 vé diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nim 2026, trong d6
d3 bd sung du an Luat Thu d6 (stra d6i) vao Chuong trinh, xay dung theo trinh tu,
thu tuc rat gon va trinh Quéc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thi nhét Quéc
héi khoa X VI (thang 4/2026).

3. Co s& thue tién

Thuec tién quan 1y, phat trién do thi Thi 46 Ha Noi trong thdi gian qua cho
théy van ton tai nhiéu han ché, yéu kém mang tinh kéo dai, chua dugc khéc phuc
mot cach dong bo, anh hudng truc tiép dén chat lugng song ctia nguoi dan va nang
luc canh tranh cua d6 thi. Qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh, trong khi hé thong
két cdu ha ting k¥ thuat va ha ting xa hoi chua theo kip, dan dén tinh trang un tic
giao thong, ngap Gng cuc bo va 6 nhiém méi truong tiép tuc dién bién phuc tap.
Dic biét, vin dé 6 nhiém moi truong d6 thi ngay cang trd nén buc thiét, thé hién
rd qua tinh trang 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nghiém trong tai cac dong song noi
d6, cting v6i nhimg bt cap trong cong tac thu gom, xir Iy rac thai, nudc thai. Bén
canh d0, cong tic bao dam an toan do thi, nhat 1a phong chay, chira chéy tai cac
khu vuc dong dan cu, nha & két hop kinh doanh va chung cu cii con nhiéu han
ché, tiém an nguy co cao va di gy ra nhimng thiét hai nghiém trong vé ngudi va
tai san trong thuc té.

Thuec tién tng pho véi bién d6i khi hau va chuyén doi s6 ciing dit ra yéu cau
cap thiét ddi véi viéc hoan thién khung phéap 1y cho Thu d6. Cac hién tuong thoi
tiét cuc doan, thién tai bat thudng trong thoi gian gan ddy cho thay Ha Noi can c6
cac quy dinh phap luat du manh va linh hoat dé nang cao ning luc phong ngira,
thich tmg va kha nang chéng chiu trude tac dong ctia bién ddi khi hau. Pong thoi,
su phat trién nhanh chong cua kinh té sb, x4 hoi sb va yéu cu quan tri do thi dua
trén dit liéu 16n doi hoi phéap luat vé Tha d6 phai tao 1ap nén tang phap 1y cho viéc
xay dung chinh quyén sd, phat trién d6 thi thong minh va nang cao chat luong
cung Uing dich vu cong.

Song song v&i nhing han ché trong quan 1y d6 thi, cong tac quy hoach va
quan 1y, str dung tai nguyén trén dia ban Thu d6 cling boc 16 nhiéu bat cap. Thuc
té cho thdy quy hoach d6 thi con thiéu tinh 6n dinh, tinh trang chong chéo giita
cac loai quy hoach van ton tai, viéc td chire thue hién quy hoach chua nghiém,
chua ddng bo, trong khi tinh trang “quy hoach treo”, du an cham trién khai kéo
dai chwa dugc xu 1y dit diém, giy lang phi nguén lyc va bure xuc trong xa hoi.
Viéc khai thac, sir dung cac khong gian phat trién méi con han ché; khong gian
ngam d6 thi chua dugc dau tu, khai thac twong xing véi tiém nang, trong khi
khong gian tam thap hau nhu chua duoc quan tim ding mirc trong hé thdng chinh
sach, phap luat. Cong tac quan ly dat dai, trat ty xay dung tai mot sd dia ban chua
dap tng yéu cau phat trién bén vitng, con xay ra tinh trang vi pham phép luat vé
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dat dai, xdy dung, lam that thoat, lang phi tai nguyén va anh huéng dén hiéu luc,
hi€éu qua quan ly nha nudc.

Mot yéu cau thuc tién khac mang tinh then chét 13 nhu cau hoan thién cac co
ché dic thu, vuot troi dé huy dong, phan bo va s dung hi¢u qua cac nguén luc
cho phat trién Thii d6. Thuc tién cho thdy cac “diém nghén” vé thé ché, nhat 1a
trong linh vuc dau tu, tai chinh - ngan sach, dat dai va hop tac cong - tu dang han
ché kha nang huy dong nguén luc xa hdi, dac biét la nguén luc tir khu vuce tu nhan.
Do d6, can c6 cac co ché, chinh sach dic thu cho phép Thu d6 chii dong hon trong
viéc quyét dinh, t6 chtrc thuc hién cac du an ha téng quy mo 16n, co6 tinh chat két
nbi ving va lién ving. Dong thoi, yéu cau xay dung mo hinh chinh quyén do thi
hién dai, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qué dat ra doi hdi phai déy manh phan
cép, phan quyén mot cach thuc chit, gén vo1 trach nhi€m giai trinh, theo phuong
cham “dia phirong quyét, dia phirong lam, dia phwong chiu trach nhiém” .

Dic biét, yéu cau vé d6i moi thé ché cho phat trién Tha d6 con xuét phat tir
cac muc tiéu chién lugc, tim nhin phét trién méi ciia Thii d6 trong giai doan toi.
Theo d6, can xay dung Thu d6 Ha Noi “Van hién - Van minh - Hién dai - Hanh
phuc”, la trung tam dau ndo chinh tri - hanh chinh qudc gia; trung tam kién tao
phat trlen c6 vai tro dan dat, dinh hinh cdc mé hinh phét trién méi, tu duy moi
cua qudc gia; timg budc nang cao vai tro, vi thé ctia Thu d6 trong khu vuc va qudc
t&; trung tam kinh té tong hop co gia tri gia tang cao, gitr vai tro hat nhan cua Vung
Thu d6; dan dau ca nude trong mot sd linh vue then chdt vé 'van hoa, khoa hoc,
gido duc, d6i méi sang tao; ting budc trd thanh Thu d6 két ndi toan cau.

Luat Tha d6 can kip thoi thé ché hoa nhitng chi truong, chinh sach 16n cia
Pang theo tinh than Vin kién Dai hoi Pang toan qubc lﬁn thir XIV, cac nghi quyét
try cot cua Bo Chinh tri trong thoi gian qua, Nghi quyét dai hoi Pang bd Thanh
phé 1an tha XVIII, gidi quyét triét dé cac “diém nghén” cua Thu do, hudng toi
viéc hoan thién thé ché dac biét, vuot troi, on dinh, co tam nhin dai han, phu hop
Vi vi tri, vai tro, tinh chét riéng ¢ ciia Thii d6 v6i nhitng co ché chinh sach vuot
troi. Pong thoi, ting cudng trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong
v6i Trung wong va Nhan dan Thu d6. Viéc hoan thién va t6 chire thuc hién cac
quy dinh phap luat dac thu d6i voi Thit d6 khong chi nham khic phuc nhitng han
ché, bat cap ton tai trong thuc tién, ma con hudng t61 xac lap va bao dam mot thé
ché phat trién dic thu, vuot troi, phut hop voi yéu cau phat trién ciia mét do thi dac
biét, on dinh 1au dai, ¢t tham quyén va nang lyc giai quyet hiéu qua cac van dé cia
Thu d6 va Vung Thu d6; thuc hién phan cap, phan quyén manh mé, co kiém sodt,
gan v6i co ché, chinh sach dic thu dé Tha d6 cha dong huy dong, phan bo va st
dung hiéu qua cic ngudn lyc cho xay dung va phat trién; tao 1ap co s& phap 1y cho
Quy hoach tong thé tim nhin 100 nim ctia Thu do, qua d6 bao dam cho Ha Noi
phat trién nhanh, bén viing va thuc hién tdt vai trd, st ménh tién phong cua Thu
d6 trong giai doan phat trién méi cua dat nudc.

Mic du Luat Thu d6 nam 2024 méi dugc ban hanh, song bbi canh phét trién
cua dat nudc dd c6 nhitng chuyén bién manh mé, dit ra yéu cau dot pha cao hon
vé thé ché. bt nudc dang bude vao Ky nguyén moi — Ky nguyén vuon minh cua
dan tdc véi yéu cau ting trudng nhanh va bén viing. Theo chi dao ctia Tong Bi
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thu tai Van ban s6 491-TB/VPTW, Thii d6 can mot “khong gian phap 1y du rong”
dé thuc hién muc tiéu tang truéng hai con s6 va phat huy déy du vai tro dan dat,
lan toéa. Viéc stra d6i Luat tai thoi diém nay khong phai do Luat nam 2024 thiéu
hiéu qua, ma la budc di chu dong, chién lugc nham nang tam thiét ké chinh sach,
hoan thién khuén khd phap 1y & muic cao hon, bao dam Tha d6 c6 di tham quyén,
cong cu va du dia thé ché dé thuc hién tim nhin phat trién dai han va s ménh dan
dat trong bdi canh méi.

Trong bi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc bién dong phuc tap, kho luong,
kho doan dinh, tic dong toi sy phat trién kinh & - xa hoi cua dat nude va Thi do,
cung voi sy phat trién rat nhanh chong cua khoa hoc, cong ngh¢, cac mo hinh kinh
té méi thi khong thé duy liéu tat ca cac noi dung can quy dinh ngay trong Luat dé
phuc vu phét trién Thai d6. Do vdy, can d6i méi tu duy xay dung Luat Tha d6 theo
hu:ong Thu d6 khong chi “thyc thi chinh sach” ma con phai duoc giao vai tro

th1et ké chinh sach” & tam cao hon dé dap img muc tiéu, yéu cau,  ky vong phat
trién Thi d6 trong ky nguyén moi. Khong chi phan quyén, phan cép cho Thi d6
nhimg ndi dung cu thé ma con phai phan quyén dé Tha d6 ban hanh VBQPPL
theo co ché dic thu dé Thu d6 thuc sy phat trién ngang tam chau luc va quéc té,
dan dat, lan toa phat trién ciia Ving Tha d6 va ca nudc.

Tt cac co s néu trén, viéc xay dung du an Luat Thu do (stra déi) 1a can thiét,
phu hgp véi chua truong cuia Pang, thyc tién ctia Thu do va yéu cau phat trién dat
nude trong ky nguyén maoi.

11. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VA MOT SO
NHOM CHINH SACH LON TRONG DU AN LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viéc stra d6i Luat Thi 6 nhdm hoan thién thé ché ddc thu, vugt trdi, 6n dinh,
¢ tAm nhin dai han, phu hop vo1 vi tri, vai tro, tinh chét riéng c6 cua Thu do, do thi
loai dc bit, trung tAm dau nio chinh trj - hanh chinh qudc gia, trung tam 16n vé kinh
té, vin hoa, khoa hoc - cong nghé va déi moi sang tao, dong vai tro hat nhan va dong
lyc tang trudng quan trong cua Ving dong bang song Hong va ca nudc; dua thé che
phép lut vé Thu do trd thanh nén tang viing chac dong luc manh mé cho phét trién,
tao du dia thiic day lién tuc ting trudng kinh t& “hai con s6”.

Viéc stra d6i Luat Thi @6 nhdm hoan thién thé ché ddc thu, vuot trdi, on
dinh va c6 tdm nhin dai han, phu hop vo1 vi tri, vai trd ctia Thu d6 1a do thi loai
dac biét, trung tam dau ndo chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé kinh
té, van hoa, khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao; qua d6 khang dinh va phat
huy vai trd hat nhan, cuc ting trudng, dong luc phét trién quan trong ctia Ving
d6ng bang song Hong va ca nudc; dong thoi tao 1ap hanh lang phap 1y dé trién
khai thi diém, danh gid va hoan thién cic co ché, chinh sach dot pha trudc khi
nhan rong, gop phan nang cao chat luong the ché, hiéu luc, hiéu qua quan tri va
nang luc dan dat phat trlen ctia Thu dd, tao nén tang vimg chéc va tao du dia thuc
day tang truong kinh té lién tuc & mac “hai con s6”.
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2. Quan diém xay dung du 4n Luit

a) Tiép tuc thé che hoa day du, kip thoi cac chu truong, duong 101 cua Pang
vé xay dung, phat trién va bao vé Thu d6, dic biét 1a Nghi quyét méi vé xdy dung
va phat trién Thit 6 Ha Noi, cac chi dao cua B Chinh tri va dong chi Tong Bi
thu; bao dam phu hop voi Hién phap 2013 d3 duoc sta d6i, bo sung mot sO dleu
theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ciia Qudc hoi va cac cam két, diu udc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Trao quyén manh hon; phan cip, phan quyén toan dién hon; trach nhiém
giai trinh rd rang hon. Theo d6, can ting cudng phan quyén toan dién, t6i da cho
chinh quyén Thanh phé Ha Noi nham tang tinh chu dong, sang tao, ty chu, tu chiu
trach nhiém ctia chinh quyén Thanh phd Ha Noi; dong thoi, bao dam nhiém vu
kiém tra, gidm sat cia Qudc hoi, Chinh phi, cic bd, nganh lién quan va trach
nhiém giai trinh cia chinh quyén Thua d6 trong thuc hién cac co ché, chinh sach,
tham quyén duoc giao.

¢) Co ché, chinh sach dic thu phat trién Thu d6 phai vira ¢ tinh vuot troi,
vira ¢6 trong tAm, trong diém, pht hop voi bdi canh thyc tién phat trién cua Thu
d6 va phu hop voi kha nang can d6i nguén lyc cua Nha nudc, tao dong luc, dot
pha maéi cho Thu do, giai quyet cac diém nghén, thach thirc va tao thé ché thuan
loi, dan  duong, dap img yeu cau cua giai doan phat trlen moi. Trong do, ké thira,
phat trién cac quy dinh da dugc thuc tién kiém nghiém tdt, khic phuc bét cap, han
ché ctia Luat Thu d6 s 39/2024/QH15; ké thira Nghi quyét s6 258/2025/QH15 cua
Quéc hi thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thu dé thuc hién cac dy an 16n,
quan trong trén dia ban Thu do; cac co ché, chinh sach dic thu dang thi diém cho
cac tinh, thanh phd; co ché, chinh sach xir Iy vuéng mic vé phép luat hoic ap dung
cho tirng dy an phu hop vé1 Thu do.

3. Mt s6 nhém chinh sich 16m

Du thao Luat cu thé hoa cac chinh sach theo muc dich, quan diém ban hanh
Luat néu trén, trong d6 c6 cac nhdm chinh sach 16n tap trung vao cac ndi dung sau:

a) Vé vi tri, chtirc ndng, nhiém vy cua Thu do; gia tri cua Luat Thu do:

Khéng dinh dia vi phap ly dac thu cua Thu d6: La trung tdm chinh tri - hanh
chinh quoc gia, noi dat tru so cua cac co quan Trung wong cua Pang, Nha nudce
va céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, co quan dai dién ngoai giao, t6 chirc quoc te la
trung tam 16n vé kinh té; dan dau ca nudc, vuon tam khu vyc va qudc te vé van
hoa, khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao, chuyén doi sb, gido duc, y té va giao
dich quéc té.

Khang dinh gi4 tri phap ly cia Luat Thu d6 1a luat ddc thu, dugc wu tién ap
dung tai Thu d6. Thanh phf) dugc quyét dinh lya chon ap dung quy dinh cua phap
luat thuan 191 cho phat trién Thu d6 ¢ cac van ban ban hanh sau Luat Tha do co
quy dinh khac vé cung mdt van de.

b) V& thim quyén:

- Hoi dong nhan dan (HDND), Uy ban nhan dan (UBND) Thanh pho Ha Noi,
khi ban hanh van ban quy dinh chi ti€t, huéng dan thi hanh Luat Tha d6 va céac van
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ban ban hanh dé thyc hién thim quyén duoc phan quyén trong Luét Thu do, duoc
quy dinh khac véi VBQPPL do co quan nha nudc ¢ Trung wong ban hanh. Pong
thoi, khi thyc hién nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong theo quy dinh
ctia phap luat, HDND, UBND Thanh phd duoc ban hanh cac VBQPPL dé quy dinh,
diéu chinh trinh tu, thu tuc, tham quyén dang dugc quy dinh trong VBQPPL cua co
quan nha nudc cap trén; quy dinh bién phap déc thu dé t6 chirc, huéng dan thi hanh
luat, nghi quyét ctia Qudc hoi khac voi quy dinh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac B9, co quan ngang Bo; quy dinh vé thi diém co ché, chinh sach xéac lap
khuon kho phap 1y cho viée thir nghiém cac mo hinh, giai phap quan ly va phat trién
moi nham phuc vu xay dyng, phat trién Tha d6 va ving Thu do.

- M& rong tham quyen quyet dinh vé& t6 chirc, bd may, vi tri viéc lam, thu
nhip; ché do tu chu doi véi don vi su nghi¢p cong 1ap; chinh sach phat trién, thu
hut, st dung nguon nhan luc chat lugng cao.

- Chu dong trong co cau thu, chi ngan sach; quyét dinh cac khoan tin dung,
1ap cac quy tai chinh dé phuc vu dau tu phat trién. Giao thAm quyén cho Thanh pho
trong phé duyét du an dau tu, phuong thirc lya chon nha dAu tu, nha thau, co ché
thong thoang, linh hoat vé giai ngan dau tu; quyét dinh cac hinh thirc xa hoi hoa,
hop téc cong - tu, co ché moi trong khai thac tai san cong, cong trinh, ha ting cong.

- Ban hanh co ché quan 1y, sir dung, khai thac tai nguyén rimg, tai nguyén
nuée, tai nguyén khac; bién phéap tai diéu chinh dat dai; bién phap bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu; giao dat, cho thué dt; chuyén muc dich sir dung dat véi yéu cau
tuan thu diéu kién, nguyén tic trong chuyén muyc dich st dung dat va quy hoach
dugc phé duyét.

¢) Vé xay dung, phat trién va bao vé Thu do:

- D6i méi phuong thirc quan tr1 Thi do hién dai dya trén cong ngh¢ s, dit liéu
16n, tri tué nhén tao; giao Thanh phé chu dong quy dinh co ché tich hop, chia sé,
khai thac dir liéu.

- Ban hanh co ché, chinh sach, mo hinh phat trién mai trong cac linh vuc:
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, gido duc dao tao, y té, an sinh xa hoi; giao tham
quyén cho Thanh phd trong viéc quan ly, cap phép; ban hanh quy chuan, tiéu
chuan trong céc linh vuc dé ap dung tai Thanh phd cao hon hodc chua co quy
chuan, tiéu chudn qudc gia; lya chon cong nhén, ap dung quy chuan, tiéu chuin
tién tién, hién dai ctia nudc ngoai; dugc ban hanh dinh mirc, ché d chi ngan sach,
dinh muc kinh té - k¥ thuat, don gia, gia dich vu ap dung cho Thu do6 khac véi quy
dinh hoac chua c6 trong quy dinh cua Trung wong.

- Ban hanh co ché, chinh sach, bién phép 1ap, quan ly, thuc hién quy hoach;
Thanh phé dugc chii dong trong xay dung co ché, chinh sach, giai phép phat trién d6
thi xanh, thong minh, phat trién d6 thi theo dinh hudng giao thong cong cong (TOD)
va cai tao, chinh trang, tai thiét do thi.

- Ban hanh co ché, chinh sach vé t6 churc, hoat dong cua khu kinh té tu do,
khu thuong mai tu do, cac loai hinh kinh té mai.

- Thanh phé duoc quyét dinh va t6 chirc thuc hién cac bién phap dac thu vé
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bao dam trat ty, an toan xa hdi, bao v¢€ mdi truong, ap dung bién phap hanh chinh
cap bach phu hop voi vi tri, vai tro cia Thu do.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién quy dinh tai cac Diéu 33, 34 cua L‘uat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL), Bo Tu phap da tuan thu day du trinh ty, thu tuc xay dung
du an Luat, bao gom cac hoat dong sau:

1. T6 chiic danh gia tinh hinh trién khai thi hanh Luat Thu do sd
39/2024/QHI5, tong hop kinh nghiém quéc t&; dé xuat dua du an Luat Tha do
(stra c’[01) vao Chuong trinh 1ap phap nam 2026. Thuc hién ra soat cac chu truong,
duong 16i cua Pang, cac VBQPPL, diéu udc qubc té c6 lién quan.

2. T chirc cac budi lam viée véi cac BO lién quan; cac chuyén gia, nha khoa
hoc dé 1dy y kién ddi vai cac co ché, chinh sach du kién dua vao Luat Thu d6 (sira
d61). Trén co s& cac co ché, chinh sach do thanh phd Ha Noi dé xuat; y kién cua
cac Bo, nganh lién quan, xay dung du thao Luat Thu d6 (sira d6i), hop T6 soan
thao, hoan chinh du thao; léy y kién céac B9, co quan ngang Bo va co quan, don
vi ¢6 lién quan vé ho so du 4n Luét (Cong van sé 772/BTP-CTXDVBQPPL ngay
05/02/2026); dang tai ho so dy 4n Luat trén Cong thong tin dién tir ciia B6 Tu
phap va Cong Phap luat qudc gia dé cac co quan, t6 chirc, c4 nhan tham gia gop
¥ kién; tong hop, nghién ciru, tiép thu nhitng ¥ kién gop ¥ cua cac co quan, don
V1, ca nhan.

3. Nghién ciru, tiép thu va giai trinh ddy di cac y kién, chinh 1y, hoan thién
hd so du 4n Luét, g1 BO Tu phap tham dinh ho so dy 4n Luat (Bao cao tham dinh
s 50/BC-BTP ngay 11/02/2026); tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh, chinh Iy,
hoan thién hd so du 4n Luét dé trinh Chinh phu.

4. Nghién ctru, tiép thu va giai trinh cc ¥ kién cta thanh vién Chinh phu,
chinh 1y, hoan thién hd so du 4n Luat, ngay 25/02/2026, Bo Tu phap co To trinh

50 27/TTr-BTP trinh Chinh phu xem xét, bao cdo Qudc hoi vé du an Luat Thu d6
(stra d61).

5. Ngay 05/3/2026, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 33/NQ-CP vé Phién
hop chuyén dé xay dung phap luat thang 02/2026, trong do c¢6 ndi dung thong qua
du an Luat Tha d6 (stra d6i) va giao Bo truong Bo Tu phap thira uy quyén Thu
tuéng Chinh phu, thay mat Chinh phi ky To trinh dy 4n Luat, trinh Qudc hoi tai
Ky hop thtr nhat, Qubc hoi khoa XVI.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Luat Thu d6 (stra doi) quy dinh vé vi tri, vai tro cia Thu do; co ché, chinh
sach, tham quyén, trach nhi€ém xay dung, phat trién va bao v¢é Thu do.

2. B6 cuc ciia du thao Luat
Dy thao Luat Thu d6 (stra d6i) gdm 09 Chuong, 36 Diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I. “Nhing quy dinh chung” (gém 05 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 5)
quy dinh vé pham vi diéu chinh; vi tri, vai tro, biéu twong ctia Thu d6; giai thich
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tir ngit; nguyén tic phan quyén va thyc hién nhiém vu dugc phan quyén; ap dung
Luat Thu do.

- Chuong II: T6 chirc chinh quyén ché do cong vy va ban hanh véan ban quy
pham phap luat (gém 04 diéu, tir Diéu 6 dén Dleu 9) quy dinh vé don vi hanh chinh
thudc thanh pho Ha N6i; nhiém vu, quyén han vé t chirc bd may va ché d6 cong vu;
tham quyén vé xay dung, ban hanh van ban phap luat; thi diém co ché, chinh sach.

- Chuong III. Quy hoach, xay dyng va trat ty, an toan Thu d6 (gém 05 diéu,
tur Bleu 10 d¢én Diéu 14), quy dinh v€ quy hoach Thu do; quan ly, sir dung khong
gian ngam khong gian tam thap, khong gian tam cao; phat trién d6 thi va nha &;
phat trién ha ting giao thong, vén tai, logistics; bao dam trat ty, an toan Thu do.

- Chuong IV. Phat trlen van hoa - xa hoi (gom 03 diéu, tir Piéu 15 dén Piéu
17) quy dinh vé phat trlen vin hoéa, thé thao, du lich; phat trién gido duc, dao tao;
phat trién hé thong y té, an sinh xa hoi.

- Chuong V. Phat trién khoa hoc cong nghé, doi moi sang tao va chuyén d6i
sO (gom 03 diéu, tir Diéu 18 dén Piéu 20), quy dinh vé chinh sach phat trién khoa
hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi sd; thir nghiém co kiém soat; phat
trién khu cong nghé cao.

- Chuong VI. Nguén lyc phat trién Thii d6 (gom 07 diéu, tir Didu 21 dén Didu
27), quy dinh vé quan 1y, str dung ngudn tai chinh, ngan sach; thim quyén vé dau
tu; quan ly, sit dung, khai théc tai sdn cong, tai san két cu ha téng; quan ly, bao v¢,
stir dung tai nguyén; thu hat, trong dung va phat trién ngudn nhan luc; thu hut dau
tu, wu dai, hd tro dau tu, phat trién doanh nghiép; phat trién khu kinh té tu do,
thwong mai tu do va loai hinh kinh té méi.

- Chuong VII. Lién két, phat tr1en vung (gom 03 diéu, tur Piéu 28 dén Diéu
30), quy dinh vé muc tiéu, nguyén tac trong lién két, phat trién vung; dau tu, quan
Iy du 4n lién két, phat trién ving; bao vé mdi truong Tha d6 va ving Thu do.

- Chuong VIII. Giam sat, klem tra va trach nhiém giai trinh (gém 04 diéu, tir
Piéu 31 dén Diéu 34), quy dinh vé trach nhiém cta Qudc hoi, cac co quan cua
Qudc hdi, Poan dai biéu Quédc hoi va dai biéu Qubc hoi; trach nhiém ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu;
trach nhi€ém cua chinh quyén, co quan, t6 chttc va Nhan dan Thu do; viéc loai trtr,
mién trach nhiém phap ly.

- Chuong IX. Piéu khoan thi hanh (gém 02 dleu tir Piéu 35 dén Dicu 36),
quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép.

3. Noi dung co ban cia du thio Luat

Véi cach tiép can moi ‘trong xay dung luat theo tinh than ctia Nghi quyét s6
66-NQ/TW va cac quan diém xay dung Luat Thu do (sua d61), thay vi quy dinh
cu thé cac no1i dung nhu tai Luat Thu do s6 39/2024/QH15, Dy thao moi tap trung
phan quyén cho Thanh phd quyét dinh, tir o tao khong gian t6i da cho su sang
tao va tu chiu trach nhiém cua chinh quyén Thu d6; dong thoi ting cuong yéu cau
vé kiém soét quyén luc, kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh.
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a) Nji dung siva déi, hoan thi¢n
(i) Sita d6i cdc quy dinh chung

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; vi tri, vai trd, biéu tugng cia
Thii d6; giai thich tir ngir; nguyén tic phan quyén cho chinh quyén Thu do; ap
dung Luat Thu do. Bén canh ké thira quy dinh ctia Luat Thi d6 s6 39/2024/QH15,
Luat stra doi, bo sung mot sé ndi dung sau day:

Thir nhét, giai thich tir ngit (Piéu 3) dugc thiét ké trén co so ké thira va sta
d6i, bo sung Pidu 3 Luat Tha d6 s6 39/2024/QH15 dé 1am rd hon mot sé thuat ngi,
bao dam ap dung thong nhat chang han nhu: “du an 16n, quan trong”; “khong gian
tam thap”; “khong gian tam cao”. Du thao Luat ké thira quy dinh tai Nghi quyét sb
258/2025/QH15 vé thuat ngtt “dy an 16n, quan trong”; tuy nhién, dy thao Luat da
bd sung thém “Dur dn dau tw khong thudc cdc trwong hop quy dinh tai cdc diém a,
b va ¢ khodn nay can trién khai ngay trong cdc linh viee cdi tqo, chinh trang, tdi
thiét dé thi, xdy dung lai nha chung cuw ci, xir Iy un tic giao thong, ung ngap, o
nhiém méi truong, an toan thirc pham, gido duc va dao tgo, y 1é va cham soc sirc
khoe, phat trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé theo quyét
dinh ciia Héi dong nhén dan Thanh pho” dé thuat ngir dugc hoan thién hon.

Thi hai, stra d6i quy dinh ap dung Luat Tha d6 (khoan 3 Diéu 5) vé viéc
giao HDND Thanh ph c¢6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung trong truong hop
luat, nghi quyét cia Quédc hoi ban hanh sau ngay Luat Thi d6 ¢6 hiéu luc thi hanh
co quy dinh co ché, chinh sach vu dai hodc thuan loi hon.

(ii) Té chirc chinh quyén, ché dé cong vu

Nham bao d¢am pht hop véi mé hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 02 cp
theo chi dao cua Dang va Nha nudc thoi gian qua, dleu 6 du thao Luat da quy dinh
vé don vi hanh chinh cua thanh phd Ha Noi bao gdm x4, phuong va don vi hanh
chinh - kinh té d3c biét; bén canh d6 quy dinh rd nhiém vy, quyén han vé t6 chire
bd may va ché do cong vu (Piéu 7).

Dy thao Luat (sua d6i) da bd sung co che phan quyén manh mé& hon cho
chinh quyén Thanh phd Ha Noi trong linh vue t6 chirc bo may va cong vu. Theo
d6, du thao cho phép HPND Thanh phd quyét dinh co céu to chtrc ctia mot s co
quan chuyén mon, don vi sy nghiép cong lap phu hop yeu cau quan 1y do thi dac
thi; thi diém cdc mé hinh quan tri m&i nham nang cao hiéu luc, hidu qua hoat
dong cua by may; thuc hién chinh sich thu nhap va co ché ty chit & muc cao hon
theo diéu kién, tiéu chi do Luat quy dinh; déng thoi té chitc nén hanh chinh s,
cong vu sb gin v6i chuyén ddi sb toan dién trong quan 1y, diéu hanh. Quy dinh
nay thé hién dinh huéng ting cudng tinh ty cha, linh hoat trong quan tri Thi do,
bao dam tinh gon b may, nang cao chat luong d6i ngii can bd, cong chirc, vién
chire va dap ung yéu cau phat trién trong giai doan mai.

(iii) Quy hoach, xay dung va trdt tu, an toan Thu do

3 Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét thudc thanh phd Ha Noi dugc thanh 1ap dé thuc hién vai trod do thi chirc
nang, la cuc tang truéng moi cia Thanh pho theo Quy hoach tong thé Thu do



12

Trén co s ké thira va phat trién cac quy dinh ctia Luat Thu d6 nim 2024,
Chuong III vé& quy hoach, x4y dung va trt tu, an toan Thu do tiép tuc hoan thién
khuén khé phap ly dac thu nham t6 chtc khong gian phat_ trién Ha Noi theo Quy
hoach tong thé Thu do (Piéu 10), bao dam tinh 6n dinh, tam nhin dai han, théng
nhat voi hé théng quy hoach quéc gia, d6ng thoi dap tng yéu cu phat trién nhanh
va bén vimg. Quy hoach tong thé Thu d6 dugc xéc 1ap 13 can cit phap 1y cao nhét
dé lap, tham dinh, phé duyét cac quy hoach do thi va nong thon; 1a co s¢ quan 1y
dau tu xdy dung, to chirc khong gian phat trién bao ton di san, bao dam qudc
phong, an ninh va lién két vung. Chinh quyén Thanh phé dugc ting cuong phan
quyén trong to chirc lap, thAm dinh, phé duyét, diéu chinh quy hoach; quyét dinh
noi dung, chi tidu quy hoach, kién triic va t6 chirc thyc hién di doi cac co sd khong
phu hop quy hoach.

Viéc quan ly, khai thac khong gian ngam, khong gian tam thap va khong gian
tam cao (Piéu 11) duoc quy dinh bao dam phu hop chlen lugce, quy hoach, yéu cau
qudc phong, an ninh, bao ton canh quan, di san va két ndi ha tang dong bo. Khong
gian ngdm dugc phan vung chirc nang, quan ly theo chiéu sau; viéc khai thac vuot
gi01 han phai dugc cap phep va thuc hién nghia vy tai chinh theo quy dinh. Khong
gian tim thap va tim cao dugc quy hoach de phuc vu phat trién kinh té, khoa hoc
cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi sd; giao UBND Thanh pho quy dinh cu
thé vé do cao, pham vi, phan ving chie nang, bién phap quan Iy va cap phep, trén
co s6 ¢6 ¥ kién thong nhit ctia co quan trung wong c0 lién quan. HDND Thanh phé
duoc trao tham quyén quy dinh co ché wu dii, hd tro va cac khoan thu tir khai thac
khong gian ngam, khong gian tam thap va khong gian tim cao.

Cai tao, chinh trang, tai thiét do thi (B1eu 12) duogc thuc hién theo du an, bao
dam phu hop quy hoach, bao vé di san, ning cao chat luong sng va hai hoa loi
ich ctia Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép; wu tién tai dinh cu tai chd, khuyén
khich cong déng dan cu tham gia dé xuét va thuc hién du an. Phat trién d6 thi theo
mo hinh da trung tdm, do thi xanh, thong minh, gén vO1 phat trién nha & x4 hoi,
nha & tai dinh cu va phat trién do thi theo dinh hudéng giao thong cong cong (TOD).
HDPND Thanh phd dugce quy dinh chi tiéu quy hoach, co ché tai chinh khai thac
gia tri tdng thém tur dat, hé s6 st dung dat, phi két nbi ha t?mg trong khu vuc TOD
dé tai dau tu phat trién hé thdng duong sit do thi va ha ting giao thong dong bo.
UBND Thanh phé duoc quyét dinh danh muc, 10 trinh thuc hién du an cai tao,
chinh trang, tai thiét d6 thi; quyét dinh chuyén d6i linh hoat giita cic loai hinh nha
¢ thuong mai, nha ¢ xa hoi va nha ¢ phuc vu tai dinh cu nham dap mg nhu ciu
thuc tién va muc tiéu an sinh x3 héi.

Quy dinh vé phat tr1en ha tang giao thong, van tai va logistics (Diéu 13) xéc
lap co ché huy dong ngudn lyc dau tu cac cong trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh
ngam cong cong, cong trinh chéng un tac; phat trién van tai hanh khach cong cong
khoi luong 16n, duong sat d6 thi; ap dung cac bi¢n phap han ché phuong tién ca
nhan, thu phi giam Un tic giao thong; phat trién duong vanh dai, trung tdm
logistics va tang cuong két ndi ving; khuyén khich ing dung cong nghé cao trong
quan 1y, diéu hanh giao thong, bao dam trat ty, an toan va vin minh db thi.
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Vé bao dam trat tw, an toan Tha d6 (Piéu 14), du thao Luat tiép tuc hoan
thién co ché dic thu theo hudng trao thim quyén cho HDND Thanh phd quy dinh
cac bién phap bao dam trat ty, an toan xa hoi, bdo v€ moi truong va bién phap
hanh chinh cdp bach; quy dinh mirc xtr phat vi pham hanh chinh cao hon nhung
khong qua hai lan murc chung theo quy dinh cua Chinh phu. Chu tich UBND
Thanh phd va cp xa dugc quyet dinh ap dyng cac bién phap dac thu theo quy
dinh cia HDND Thanh pho Pong thoi, bd sung, hoan thién co ché ngimg cung
cap dich vu dién, nu6c d6i v6i cong trinh, co s¢ vi pham nghiém trong vé xay
dung, dit dai, phong chay, chira chdy, méi truong hodc thudc dién budc pha da,
nham ting cudng hiéu luc quan 1y nha nude, bao dam an toan cong dong va trat
tir x4 hoi, trén co s& bao dam quyén, loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan va
trach nhiém cua don vi cung cép dich vu.

(iv) Phdt trién vin héa - xd héi

- Quy dinh vé phat trién van hoa, thé thao, du lich (Piéu 15) bao dam dinh
hudng bao vé va phat trién van hoa Tha do twong xing véi truyén thong nghin
nam Thang Long - Ha Noi. Trong do, giao HDND quy dinh bién phap khuyen
khich, huy dong ngudn lyc xa hoi hoa, dinh mirc, ché d6 chi ngan sach dé bao vé
va phat trién van hoa, thé thao ctia Thu d6; viéc hd trg ca nhan, to chirc cai tao,
bao vé€ khu vuc, cong trinh kién tric c6 gia tri, co ché ton vinh c4 nhan tiéu biéu
va phat trién cong nghiép vin hoa; giao Chu tich UBND Thanh phé phé duyét c6
tham quyén ban hanh danh myc di san, khu vire, cong trinh kién tric c6 gia tri...

- Quy dinh vé phat trién gido duc, dao tao (Diéu 16) thé hién dinh hudng xay
dung Thu do6 1a trung tam gido duc, dao tao chat lugng cao, co kha nang dan dat
d6i méi sang tao, chuyén d6i sé va hoi nhap qudc té. Viéc cho phép trién khai cac
mo hinh gido duc nhiéu cép hoc, chat lugng cao, co sé thuc hién lién két gido duc
va cac mo hinh trudng tién tién, hién dai, cing v&i phan quyén manh thim quyén
quan 1y, bd sung chuong trinh gido duc d3 tao hanh lang phap 1y linh hoat, phu
hop véi dac thu @6 thi lon.

- Quy dinh vé phat trién hé théng y t& va an sinh xa hoi (Diéu 17) thé hién
muc tiéu xdy dung hé thong y té Thu d6 hién dai, tién phong trong tng dung cong
nghé cao, chuyén doi s va dong vai tro hat nhan cta ving Thi d6. HDND Thanh
phé ¢4 thAm quyén quyét dinh gia dich vy kham bénh, chira bénh tai cac co s6' y
té cong lap do Thanh phd quan 1y; co ché hd tro tir ngan sach Thanh phd dé bu
dap chénh léch gia so v&i mirc do trung wong ban hanh déi v6i mot sé ddi tuong;
chinh sach hd tro hoat dong y té cac cap. Pong thoi, quyet dinh cac dich vu va gia
dich vy kham bénh, chita bénh tai nha, tir xa; co ché thanh toan bao hiém y té dbi
votdichvuy té so; gia dich vu cap clru ngoai vién, ty 1€ dong chi tra va co ché hd
trg thanh toan. HDND Thanh phd ciing quy dinh trach nhiém cua cac co so y té
trong viéc tham gia hd tro hoat dong y té ctia Thii do, phét trién hé thong cap ciru
ngoai vién, van chuyén y té; quyét dinh viéc kham stc khoe, kham sang loc mién
phi dinh ky hang nam cho nguoi dan, bao dam kinh phi tr ngan sach Thanh phd,
ngudn x3 hoi héa va bao hiém y té theo 16 trinh phtt hop; dong thoi ban hanh chinh
sach xa hoi, an sinh va phiic 1o x4 hoi theo huéng mé rong dbi twong, ning muc
thu hudéng, bao dam h¢ théng an sinh da dang, toan dién, bén viing, vu tién dbi
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tugng yéu thé va nguoi can hd trg khan cdp. UBND Thanh phd c¢6 tham quyén
phé duyét k¥ thuat méi, k¥ thuat dac bi€t, phuong phap méi 4p dung tai cac co s¢
y té trén dia ban (trir co s y té trye thudc co quan nha nude 6 trung wong). Chu
tich UBND Thanh pho c¢6 thim quyén thira nhan gidy phep hanh nghé do co quan,
t chtrc ¢6 tham quyén cta nudc ngoadi cap theo quy dinh.

(v) Phat trién khoa hoc cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi so

- Quy dinh nguyén tac phat trién khoa hoc, cong nghg, d6i moi sang tao va
chuyén doi s6 (Dleu 18) dé thuc hién dinh huong phat trién Thu do tro thanh trung
tam hang dau vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so phan
dinh tham quyén cia HDND Thanh phd trong viéc quy dinh mé hinh t6 chuc,
quan 1y nhiém vu, co ché chap nhén rui ro.

Ciing tai Diéu 18, du thao quy dinh chinh sach dau tu, hd trg va khuyén khich
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i médi sang tao va chuyén doi sé ctia Thu d6 theo
co ché tai chinh linh hoat, 13y két qua 1am cin ¢ phan bo va quyét toan ngan sach.
Vé uu dii, quy dinh mién thué thu nhép ca nhén, thué thu nhap doanh nghiép d6i
v6i mot s6 khoan thu nhap tir hoat dong khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyen d6i s6; cho phép doanh nghiép trich ty 18 thu nhap tinh thué dé 1ap quy phat
trién khoa hoc, cong nghé, voi muec trich theo quy dinh cuia HDND Thanh pho ap
dung mirc khau trir chi phi ti thiéu 200% khi xac dinh thu nhép chiu thué 601 voi
hoat dong dau tu cho khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao va chuyen ddi sb.

- Quy dinh co ché thir nghiém c6 kiém soat (Diéu 19), theo d6 du thao Luat
quy dinh theo huéng giao quyén chi dong HPND Thanh phd trong viéc ban hanh
cac quy dinh dé thuc hién thu nghiém c6 kiém soat trén dja ban thay vi quy dinh
cu thé linh vuc ap dung, thoi han thyc hién, diéu kién cua td chitc c4 nhan tham
gia thir nghiém c6 kiém soat nhu Luat Thu d6 sé 39/2024/QH15.

- Quy dinh chinh sach phat trién cac khu cong nghé cao trén dia ban Thanh
phd (Piéu 20), bén canh viéc ké thira cac quy dinh tai Piéu 24 Luat Thu d6 sb
39/2024/QH15, du thao Luat bd sung quy dinh cic du an dau tu tai Khu cong
ngh¢ cao Hoa Lac trong linh vuc nghién ctru, phat trién, thir nghiém, san xuét san
pham cong nghé cao dugc phép ap dung cac co ché, chinh sach dic biét theo quy
dinh cua Luat Tha d6. Giao HDND Thanh pho ban hanh co ché, chinh sach phat
trién do thi cong nghé cao vdi khu cong ngh¢ cao Hoa Lac 1a hat nhan.

(vi) Nguon lyc phdt trién Thi dé

- Pidu 21 quy dinh co ché quan ly, st dung tai chinh, ngan sach cua Thanh
phé theo hudng tang cuwong phan cap, mo rong quyen tir cha va bao dam ngudn
luc phat trién Tha d6, theo 'do ngan sach trung uvong b6 sung c6 muc tiéu cho ngan
sach Thanh phd toan bo s ting thu ngan sach trung wong trén dia ban so voi du
toan duoc giao (sau khi thuc hién co ché thuong vuot thu), bao gdm cac khoan
thu phan chia va cac khoan thu ngan sach trung wong huong 100% nhur thué xuat
nhap khau, thué tiéu thu dic biét hang nhap khau, phi, 1€ phi va cac khoan xur phat
do co quan trung uong thyuc hién, viéc xac dinh bo sung cin cir trén tong sé ting
thu va do Bo Tai chinh xac dinh hang nam; dong thoi ngan sach Thanh phé duogc
hudong 100% va khong tinh vao ty 1& diéu tiét ddi véi mot sb khoan thu dic thu
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nhu tién st dung dét, tién thué dat, thu tir tin chi cac-bon, phi, 1€ phi do HDND
Thanh pho ban hanh va cac khoan thu khac theo Luat; HDND Thanh pho dugc
trao thAm quyen quyét dinh co ché tao ngudn va ndi dung chi cai cach tién luong,
st dung nguodn tang thu va bd sung c6 muc tiéu, phat hanh trai phiéu, vay vén, co
ché tu chu tai chinh, bao lanh tin dung, thanh 1ap va quéan 1y cac quy tai chinh
ngoai ngan sach, co cau chi, sir dung két du, hd trg trong va ngoai nudc; UBND
Thanh phd quyét dinh thanh 1dp va quan 1y Quy thuéng cia Thu d6, ban hanh
dinh mirc kinh té - k¥ thuat, don gia, gia dich vu sy nghi¢p déc thu, dong thoi
dugc diéu hanh linh hoat viéc phan bd, giai ngan, b tri von dau tu cong va can
dbi giira chi dau tu phat trién v6i chi thudng xuyén trong pham vi du toan dugc
phé duy¢t, bdo dam ky luat tai chinh, khong phat sinh ng dong va thuc hi¢n déy
du ché do bao cio theo quy dinh.

- Quy dinh thim quyén vé dau tu (Diéu 22): du thao Luat day manh phan
quyen cho thanh phé Ha Noi trong quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh
dau tu d6i véi cac du an dau tu cong va du an PPP su dung vbn ngan sach dja
phuong va cac ngudn von hop phap khac, bao gdm ca von bd sung co6 muc tiéu tir
ngan sach trung wong (trir cac dy &n nha may dién hat nhan va dy an phai ap dung
co ché, chinh sach dic biét thudc thim quyén Qudc hoi). Chi tich UBND Thanh
phé duoc chép thuan chu truong dau tu dbi vai cac du an theo Luét Dau tu, trir
mot s6 linh vuc. Du thdo Luat giao quyén cho HDND Thanh phé ban hanh quy
dinh vé hd so, ndi dung tham dinh, trinh ty, thi tuc quyét dinh chu truong dau tu,
chap thudn chu truong dau tu, diéu chinh chu truong déu tu, chép thuan diéu chinh
chu truong dau tu cac du an quy dinh thudc tham quyen quyét dinh chu truong
dau tu cia HDND Thanh pho chép thuan chu truong dau tu cua Chu tich UBND
Thanh phd. Viéc giao quyén nay cho HDND Thanh phd khong lam thay d6i diéu
kién, tiéu chi phap Iy ¢t 151 theo luat chung, ma nham cu thé hoa theo huong don
gian hoa, minh bach hoa, tang cuong ting dung chuyen d6i sd trong tiép nhan va
xur 1y ho so. Pong thoi, quy dinh nay cling tao co so dé thong nhat quy trinh gitta
cac co quan chuyén mon, han ché chdng chéo, tring 13p trong thim dinh.

- Quy dinh quan ly, str dung va khai thac tai san cong, tai san két cAu ha ting
(Piéu 23), Thanh pho dugc ban hanh co ché dic thu vé quan ly, sir dung, khai
thac tai san cong, day manh xa hoi hoa va hop tac cong - tu, gan voi yéu cau cong
khai, minh bach, tiét kiém, chdng lang phi. Viéc trao quyen nay nham khai thac
hiéu qua ngudn lyc tir tai san cong va tai san két cau ha tang do Nha nuoc dau tu;
qua do, tai san cong khong chi duoc bao toan ma con tré thanh ngudn luc quan
trong cho phat trién.

- Piéu 24 quy dinh co ché dic thu vé quan 1y, bao vé va st dung tai nguyén
dat dai trén dia ban Thanh phd, bao dam phu hop quy hoach, phat trién bén viing
va hai hoa loi ich gitra Nha nudc, nguoi dan va doanh nghi¢p. Quy dinh céc truong
hop thu hdi dat trén dia ban Thanh phd, bao gém: thu hoi theo phap luat dét dai;
thu hoi dé thye hién du an phét trién kinh t& — xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong;
va thu hoi dat ving phy can duong bd, dudng sit do thi gan voi dau tu xay dung,
mo rong cong trinh theo quy hoach. HDND Thanh pho co tham quyen quy dinh vé
giao dt, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat, mién, giam tién st dung dat,
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tién thué dat; chinh sach boi thudng, hd tro khi thu hdi dat; quan 1y, sir dung dat bai
song, bai ndi, dat ndng nghiép, ring va phat trién khéng gian xanh; quyét dinh chi
tidu str dung dat va timg truong hop thu hdi dat dac thu. Viéc thu hoi dat phai bao
dam hai hoa lgi ich, phong ngura that thoat, lang phi, bao dam an ninh, trat tu.
UBND Thanh phé quy dinh trinh ty, thu tuc thu hoi dat d6i véi cac trudng hop dic
thu néu trén.

- Quy dinh thu hut, trong dung ngudi co tai nang va phat trién ngudn nhan
luc chat luong cao (Diéu 25) nham tao co ché dot pha trong thu hat, str dung va
dai ngd nhan luc chat lugng cao cho Thu d6, trong d6 bao gdm nguoi nuoc ngoai,
gop phan xay dung d6i ngii nhan lyc chét luong cao, dap tmg yéu cu quan trj va
phat trién Tha d6 trong g1a1 doan moi, du thao Luat quy dinh Thanh phd duoc ap
dung céac hinh thirc tuyén dung, str dung nhén tai linh hoat; ban hanh chinh sach
d3i ngd canh tranh va hd trg dao tao, boi dudng trong va ngoai nudec.

- Quy dinh vé thu hit dau tu, vu dii, hd tro dau tu va phat trién doanh nghiép
(Diéu 26) di ké thira va mo rong cac co ché vu dai cua Luat Thu d6 nam 2024
theo huong co trong tam, trong diém, tap trung vao cac linh vyc wu tién nhu cong
nghiép vin hoa, thé thao; gido duc, y t& chat luong cao va tai vung kho khan; co
5O trg' gitip xa hoi, cai nghién ma tay; cong ngh¢ cao, cong nghé so, d6i méi sang
tao, khoi nghiép; moi truong, ing pho blen d6i khi hau; noéng nghiép cong nghé
cao, lang nghé truyén théng va co s glet mo tap trung dat chuan. Céc du an thuodc
dién uu dai dugc huong chinh sdch mién, giam tién thué dat, thué mat nudc; uu
dai thué thu nhap doanh nghiép v6i mirc thué suat 5%, mién thué va giam thué co
thoi han; hd tro tién thué mat bang tai cac trung tdm d6i mdi sang tao. Doanh
nghiép d6i méi sang tao, doanh nghi€p khoi nghiép sang tao va cac t6 chirc, ca
nhan lién quan dugc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap cé
nhan; dugc 4p dung co ché vu dii trong dau thau va chinh sach thu hat, dai ngd
chuyén gia, nha khoa hoc. Ddi véi dy an trong linh vyc trg gitp xa hoi, cai nghién
ma tly, nha dau tu duge mién tién st dung d4t, mién thué thu nhap doanh nghiép,
hd tro 14i suat vay va duoc tinh cac khoan tai tro, ung hd vao chi phi hop phap
hoic duoc khau trir thu nhap tinh thué theo quy dinh. Nha dau tu chién luge duoc
huong co ché wu dai dic thu vé dét dai, thu tuc hai quan, thué, hd tro ha tang, phat
trién nhan lyc va cac hd trg khac theo quyet dinh cia HDND Thanh phd; dong
thoi phai dap tng diéu kién va cam két, néu vi pham phai hoan tra vu dai. Dy an
bai d6 xe ngam, cao ting duoc mién tién thué dat, tién s dung khong gian ngam;
ho tro thué nhap khau thiét bi cong ngh¢ cao; dugc khai thac dich vy ho tro trong
gidi han dién tich nhat dinh va hd tro 13i sut vay. HDND Thanh phd quy dinh
danh muc, ti€u chi, diéu kién, trinh tu, thu tuc va mic vu dai, ho trg; chinh sach
hd trg khu vuc kinh té tu nhan; co ché dbi véi nha dau tu chién luoc. Béng thot,
HDND va UBND Thanh phé thuc hién thAm quyén quyét dinh danh muc, chu
truong dau tu von nha nudc tai doanh nghiép, co ché tién luong, thu lao va quan
1y phan vén nha nude theo két qua hoat dong va bao toan vén.

(vii) Lién két, phdt trién viing
Diéu 28 quy dinh Ha Noi 13 hat nhan, d6 thi trung tim, cyuc ting truong va
dong luc thuc day lién két, phat trién cua vung Thu do, vung Dong bang song
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Hdng, ving Trung du va mién nui phia Bic va ca nudc. Nha nude wu tién ngudn
I cho lién két, phat trién vung. Hoat dong lién két phai bao dam tuan thu phap
luat, cong khai, minh bach, dong thuan; thyc hién thong qua chuong trinh, ké
hoach, du 4n cu thé; thong nhat to chirc khong gian phat trién, ha ting k¥ thuat va
phu hop vé1 quy hoach quoc gia, quy hoach Thu d6 va quy hoach cac dia phuong
lién quan. Noi dung lién két tap trung vao ha tang giao thong, quan ly tai nguyén,
moi truong, kiém soat 6 nhiém, phong chéng dich bénh va phat trién chudi san
Xuat, cung ung lién ving.

Ve dau tu, quan ly dy an lién két, phat trién vung (Piéu 29) quy dinh co ché
dé xuat, quyét dinh va t6 chirc thuc hién du an lién két ving trén co s& dong thuan
cua HDND cac dia phuong. Cac dia phuong trong vung duoc phép sir dung ngan
sach dau tu truc tiép vao cong trinh trén dia ban Ha Noi phuc vu loi ich chung.
Thanh 1ap Quy Phat trién vung Thu do 1a quy tai chinh nha nu6c ngoai ngan sach
dé dau tu cac du 4n lién két, wu tién giao thong, ha tang trong diém, moi truong
va phong chéng rui ro lién vang. Du 4n str dung von ngoai ngan sach duoc huong
uu dai dau tu theo quy dinh. Cac dia phuong c6 trach nhiém phéi hop trién khai,
bb tri vbn, chia sé chi phi moi truong, cung cap dir liéu va giam sat thuc hién.

Piéu 30 quy dinh co ché bao vé méi trudng Thu d6 va ving Thu do, bao
gdm: xé4c lap vung phat thai thap; thic day giao thong sach, kinh té tuan hoan;
chuyén d6i khu, cum cong nghiép sinh thai; thiét 1ap co ché ph01 hop lién tinh vé
quan 1y khong khi, nudc, chat thai; chia sé dit liéu, quan tric lién ving; va cho
phép ap dung tiéu chuan, phi, quy chuin méi trudng nghiém ngit hon trén co s
thong nhat giira cac dia phuong trong ving.

(viii) Gidm sdt, kiém tra va trach nhiém gidi trinh

Chuong VIII da hoan thién quy dinh vé giam sat, kiém tra va trach nhiém
giai trinh nham thiét 1ap co ché kiém soat quyén lyc dong b, chit ché trong qua
trinh thyc hién Ludt Thu d6; bdo dam viéc ap dung céac co ché, chinh sach dic thu
dung tham quyén, dung muyc tiéu, minh bach, hiéu qua va phu hop véi loi ich qubc
gia, dan tc.

(ix) Diéu khodn chuyén tiép va hiéu lec thi hanh

Quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép nhim bao dam tinh lién tuc, 6n dinh
trong td chirc thuc hién. Theo do, cac chuong trinh, dy an, dé 4n, quy hoach, ké
hoach, co ché tai chinh, co ché quan ly, m6 hinh td chirc, vi tri viéc lam, co ché
tir cht va quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach di dugc phé duyét va dang trién
khai trudc ngay Luat ¢ hiéu luc duge tiép tuc thyc hién theo quyét dinh da ban
hanh; truong hop phu hop voi Luat nay thi duoc chuyén sang ap dung co ché,
tham quyén mo1 ma khong phai phé duyét lai. Dbi v6i ndi dung vé to chirc chinh
quyen, td chure bd may, ché d6 cong vy, vi tri viéc lam da thyc hién trude khi Luat
c6 hiéu luc thi tiép tuc ap dung cho dén khi HDND Thanh phd ban hanh quy dinh
méi theo thAm quyén. Céc du an duong sat d6 thi, bao gém du an theo mo hinh
TOD thyc hién theo Nghi quyét s6 188/2025/QH135, va cac du an 16n, quan trong
thuc hién theo Nghi quyét s6 258/2025/QH15, duoc tiép tuc trién khai theo quy
dinh tai cac Nghi quyét nay.
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Luat c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2026; riéng quy dinh tai Diéu 8 vé
xay dyng, ban hanh van ban quy pham phép luat s€ c6 hi€u luc sém hon tir ngay
01/6/2026 dé tao co s& phap 1y cho Thanh phd ban hanh cac vin ban hudng dan
thi hanh Luat Thu do.

b) Nji dung bo sung

(i) Du thao Luat bd sung quy dinh vé nguyén tic phan quyén cho chinh quyén
Thua do (D1eu 4) nham thé ché hoa chu truong phan quyén, phan cdp manh mé cho
thanh pho Ha Noi, dap ung yéu cau d6i moi tu duy quan ly, tang cuong phan cap,
phan quyén tdi da theo phuong cham “dia phwong quyet dia phuong lam, dia
phuwong chiu trach nhi¢gm”. Thuc hién phan quyén t6i da, toan dién, dong thoi
phan dinh 16 thim quyen gitta HDND, Thuong tryc HDND, UBND va Chu tich
UBND; tang tham quyén cua Chu tich UBND, trir cac linh vuc quoc phong, an
ninh, d6i ngoai, ton giao, dan toc va linh vyc khac lién quan tryc tiép den chu
quyén, loi ich qudc gia theo quy dinh cua phap luat. Nguyén tic phén quyen phai
bao dam quyen con ngudi, quyén cong dan, cong bang xa hoi, phat trién bén virng,
gilr gin ban sac va gia tri van hoa cua Thu d6 va Vung Thu d6; khong lam anh
huong dén 6n dinh kinh té vi mo, an toan tai chinh quoc gia va cac nguyen | tic cla
kinh té thi truong. Pong thoi, bao dam sy van hanh thong nhat, théng sudt, hiéu
qué clia nén hanh chinh quoc gia; tang cuong cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh; gan phan quyén véi kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc; bao dam co ché theo ddi, danh gia, kiém tra va kip thoi diéu
chinh khi viéc thuc hién nhiém vu dugc phan quyén khong hi¢u qua.

(ii) B6 sung quy dinh vé thém quyén xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat (Piéu 8) ctia chinh quyén Thanh pho Ha Noi theo hudng tang cuong phan
cap, bao dam tinh chu dong, linh hoat trong t6 chirc thi hanh Luat Thu d6. Theo do,
van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat Thu d6 c6 thé quy dinh khac voi
van ban quy pham phép luédt do co quan nha nudc ¢ Trung wong ban hanh; HDND
va UBND Thanh phd duogc ban hanh vin ban dé diéu chinh trinh tu, thu tuc, thim
quyén da duoc quy dinh tai vin ban cta co quan cép trén nham thuc hién nhiém
vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong, bao dam yéu cau cai cach hanh chinh,
don gian hoa thu tyc, thuc day khoa hoc cong nghe, d6i méi sang tao, chuyén d6i
s0, khong 1am phat sinh thém thanh phan hd so, diéu kién, yéu cau hoic kéo dai
thot gian giai quyet thu tuc hanh chinh; dong thot duge quy dinh céc bién phép dac
thi dé t6 chirc, huéng din thi hanh luat, nghi quyét ciia Quédc hoi khac véi quy dinh
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, bd, co quan ngang bd. Viéc ban hanh cac
van ban nay phai tuan tha dy du trinh tu, thu tyc theo quy dinh cua phap luat; bao
dam danh gia tac dong chinh sach, tham van co quan, t6 chuc ¢6 lién quan, lay ¥
kién dbi tuong chiu tdc dong truc tlep, cong khai du thao; dong tho1 bao dam co
ché kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh theo quy dinh. Pong thoi, dé bao
dam linh hoat, Dy thao giao HDND Thanh phd quy dinh vé truong hop va quy
trinh ban hanh van ban theo trinh ty, thu tuc rat gon hodc trong truong hop dac
biét d6i voi VBQPPL quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 6 hodc ban hanh
VBQPPL dé thi diém co ché, chinh sach quy dinh tai Diéu 7 ctia Luat.
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(iii) Quy dinh v& thi diém co ché, chinh sach (Piéu 9) nham xéc 14p khuon
khé phap 1y cho viéc thir nghiém cac mo hinh, giai phap quan ly va phat trién moi
nham phuc vu xay dung, phat trlen Tha d6. viée quyét dinh thi diém co che chinh
sach moi, khac vé6i luat, nghi quyét caa Qudc hoi hodc dbi voi nhitng van dé chua
dugc phap luat quy dinh, ap dung trong pham vi dia giéi hanh chinh cua Thanh
phé; khong thuc hién thi diém trong linh vyc qudc phong, an ninh. Viéc thi diém
phai bao dam phu hop voi Hién phap va diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh
vién; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va loi ich hop phép cta to
chuc, ca nhan; duy tri moi truong dau tu, kinh doanh binh dang, minh bach; khong
phuong hai d¢én quéc phong, an ninh, d6i ngoai qudc gia, trat ty, an toan xa hoi;
khong giy anh hudng xau dén strc khoe cong dong, dao dirc xa hoi, thuan phong,
my tuc va chinh sach dai doan két dan tdc, chinh sach ton giao cia Nha nude. Pham
vi thi diém bao gdm td chirc bo may va ché d6 cong vu; md hinh quan tri tién tién;
md hinh kinh t& méi dya trén khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s0; nong nghiép sinh thai, .cong ngh¢ cao, néng nghiép do thi; moé hinh quan ly do
thi, nong thon va phat trién bén virng; phuong thirc huy dong, phan b, st dung
ngudn lyc dac thu; va cac giai phap xu ly van dé anh huong truc tiép, nghiém trong
dén chit luong song cua nguoi dan va sy phat trién kinh t& — xa hoi cua Tha do.
HDND Thanh phd ban hanh nghi quyet thi diém, trong do xac dinh r6 myc tiéu,
noi dung, pham vi, thoi gian, co ché kiém so4t, quyén va nghia vu cta cc chu thé
lién quan, co ché mién trir trach nhiém, quan ly rui ro, giam sat, danh gia va diéu
kién diéu chinh, gia han hodc chdm dt thi diém. UBND Thanh pho c0O trach nhiém
xay dung, trinh ban hanh va t6 churc thuc hién nghi quyét; bao dam trinh tu, thu tuc
theo quy dinh; thuc hién danh gia tac dong trong trudng hop thi diém lién quan dén
Vung Thu d6; bao cdo, danh gia két qua va kién nghi hoan thién phap luat dé trién
khai chinh thirc hodc chdm drt viéc thi diém theo tham quyén..

(iv) Dy thao Luat bo sung quy dinh vé cong dan uu ta Thi d6 (diém b, khoan
1 Piéu 15 du thao Luat) va giao HDND Thanh phé c¢6 tham quyén quy dinh vé
diéu kién, thu tuc ting, thu hdi danh hiéu nay (tai Luat Thu d6 sé 39/2024/QH15
dang quy dinh vé danh hiéu Coéng dan danh du Thu db).

(v) K& thira quy dinh tai Nghj quyét 6 258/2025/QH15, du thao Luat bo sung
truong hop thu hdi dat dé thyc hién cac du an dau tu cong theo quy dinh cua phap
luat vé dau tu cong, dy an dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu theo
phuong thire d6i tic cong tu st dung von ngan sach dia phuong, ngudn von hop
phap khac ctia dia phuong, du an dau tu theo quy dinh cta phap luat vé du tu can
trién khai ngay theo chi dao ctia B9 Chinh tri, Ban Bi thu Trung vong DPéang, Pang
iy Chinh phu, Ban chap hanh Pang b Thanh ph Ha Noi; thu hoi dat ving phu
can dudng bo, duong sat d6 thi dong thoi voi viée thu hoi dat dé dau tu xay dung
moi truc duong bo, duong sat do thi hoic mé rong truc duong bo hién co theo quy
hoach. Pong thoi, quy dinh viéc thu hdi dat phai bao dam hai hoa loi ich nguoi
dan, Nha nudc, doanh nghi¢p, khong gay that thoat, lang phi, 1¢g1 ich nhém, bao
dam an ninh trat tu, an toan xa hoi.

(vi) Quy dinh vé phat trién khu kinh té ty do, khu thuong mai tu do va loai
hinh kinh t& méi (Diéu 27), nhim tao dong luc ting trudng méi, phat trién cac mo
hinh kinh té mdi, nang cao strc canh tranh cua Thu do; du thdo Luat giao HDND
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Thanh phé quy dinh co ché, chinh sach veé t chuc, hoat dong cua khu kinh té, khu
thuong mai tu do; quy dinh pham vi, diéu kién, nganh nghé, linh vuc hoat dong,
bién phap quan 1y, bao dam an ninh trat tu va cac van dé phat sinh khac ddi voi
cac mo hinh kinh té méi.

(vii) Du thao Luat bd sung quy dinh vé trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
Thanh phé (khoan 6 Piéu 33). Quy dinh nay nham thiét lap co ché bao dam vé
yéu cau giai trinh va kiém soat quyén lyc dbi v6i chinh quyén thanh pho Ha Noi
trong qué trinh thuc hién céc co ché, chinh sach dac thu va tham quyén duoc giao
theo Luat Thu d6; bao dam phong tranh lam quyén; kip thdi ngan chin cac quyét
dinh, cac quy dinh khéng pht hop véi nguyén tic da dit ra, bao dam loi ich chung;
d6ng thoi, tao co s phap 1y viing chéc cho chinh quyén Thanh phd khi quyét dinh
cac nodi dung phat trién ctia Tha d6 trén co s¢ tham quyén dugc giao.

(viii) Du thao Luat bo sung quy dinh vé co ché xur 1y vi pham, loai trtr, mién
trach nhiém phap ly (Piéu 34) quy dinh viéc xir Iy nghiém cac hanh vi tham nhing,
tryc loi, nhiing nhiéu ctia can bg, cong chire trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luat.
Bong thoi, xac 1ap co ché loai trir, mién trach nhiém phap 1y ddi véi nguoi dimg
dau, cong chire, vién chiic va ca nhan tham gia xdy dung, ban hanh, thi hanh Luat
va cac van ban lién quan, trong truong hop da tuan thu day du quy trinh, quy dinh,
thuc hién ding thim quyén, khong vu loi nhung van phat sinh thiét hai trong qua
trinh thuc hién nhiém vu.

¢) Noi dung lugc bo

Du thao Luat Tha do (sta déi) da luoc bo nhiéu quy dinh mang tinh dinh
hudng, quan diém ma it mang tinh chat quy pham trong xay dung, phat trién Thu
d6; luge bo cac quy dinh qué chi tiét, cu thé dé bi thay do6i, anh huong bai quy
dinh tai cac VBQPPL khac, thay bang viéc quy dinh giao thim quyén cho chinh
quyén Thu d6 chu dong quy dinh; Dy thao cling dé lugc bo nhimg quy dinh tai
Luat Thu d6 sb 39/2024/QHI15 duoc cac luat, nghi quyét ctia Qubc hoi méi ban
hanh quy dinh. Cu thé:

- Luge bo quy dinh vé trach nhiém xay dyng, phat trién, quan 1y va bao vé
Thi d6 (Piéu 5 Luat Tha do s6 39/2024/QH15); td chirc chinh quyén d6 thi (Diéu
8); lugc bd cac gidi han vé s6 lugng va co cAu ctia HDND, thanh vién Thuong
trec HDND (Diéu 9).

- Luge bo quy dinh vé phan cip, uy quyén cia UBND, Chu tich UBND va
co quan chuyén mon, to chirc hanh chinh khac thuoc UBND (Diéu 14); luoc bo
cac quy tai chinh nha nudc chuyén biét gan voi quan 1y tai san cong nhu Quy
bao ton khu vire ndi d6 lich st caa Thu d6 (Piéu 20); cac quy dinh cu thé vé phat
trién néng nghiép, nong thén (B1eu 32); cac quy dinh cu thé vé dau tu mao hiém
c6 str dung ngan sach nha nude (Piéu 36); quy dinh vé tach noi dung bdi thudng,
hd trg, tai dinh cu thanh du an doc 1ap (Piéu 38); lugc bo thim quyén cia cac co
quan Trung wvong d6i v4i tai san cong trén dia ban (Diéu 41).

- Luoc bé cac quy dinh cu thé vé Muc tiéu, nguyeén tac lién két, phat trién
ving (Piéu 44); Ngudn vén dau tu chuong trinh, dy 4n lién két, phat trién ving
(Diéu 46).
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¢) Noi dung ciit giam, don giin héa thii tuc hanh chinh

- Du thao Luét duoc xdy dung theo huéng day manh phan quyén cho chinh
quyén Thanh pho, khong quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc. Do do, cac quy dinh
tai du thao Luat khong tryc ti€ép quy dinh cac TTHC.

- Nham tao sy chii dong cho Thanh phd Ha Noi trong viée cit giam, don gian
héa TTHC, phu hop véi thuce tién va yéu cau phat trién ctia Thi do, du thao Luét
giao tham quyén cho UBND Thanh phé dugc thay doi trinh ty, thi tuc, tham
quyén dang duoc quy dinh trong vin ban quy pham phap ludt ctia co quan nha
nuoc cép trén dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua co quan, td chirc hanh chinh
thudc Thanh phd, bao dam yéu cau vé cai cach hanh chinh (theo hudng giam thu
tuc hanh chinh, khong quy dinh thém thanh phan ho so, khong tang thém yéu cau,
diéu kién, thoi gian giai quyet thil tuc dang ap dung, ddy manh ung dung cong
nghé thong tin, chuyén doi s0). Pong thoi, dy thao Luat ciing glao chinh quyén
Thanh pho quy dinh trinh ty, tha tuc trong cic linh vuc cu thé dé bao dam tinh
linh hoat, phu hgp véi tinh hinh thyc tién cia dia phuong.

d) Noi dung phin quyén, phén cip

Xuyén sudt du thao Luat thé ché hoa chu trwong “trao quyén manh hon -
phdn cdp, phan quyén toan dién hon - trach nhiém gidi trinh ré rang hon”. Theo
do, du thao Luat da quy dinh phan quyén toan dién, tdi da cho chinh quyén Thanh
phé Ha No1 nham tang tinh chu dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cta
chinh quyén Thanh phd Ha Noi. Theo thong ké, c6 180 tham quyén dugc giao cho
chinh quyén Thanh phd Ha Ni (trong d6 tham quyén ctia HDND: 113; tham
quyén ciia UBND: 58; thim quyén ctia Chu tich UBND: 09), cu thé nhu sau:

- 49 tham quyén di dugc quy dinh tir Luat Thu d6 sé 39/2024/QH15 va Nghi
quyet s6 258/2025/QH15 ngay 11/12/2025 ctia Qudc hoi.

- 47 tham quyén khac véi quy dinh cta co quan nha nudc cip trén gom:

+ HDND nhan 29 tham quyén (05 ctia Qudc hoi; 01 cua Uy ban Thudng vu
Quoc hoi; 21 cua Chinh phu; 01 cua Bg, nganh; 01 cia UBND).

+UBND nhan 14 tham quyén (07 ctia Chinh phit; 06 ctia B, nganh; 01 cia HDND).

+ Chu tich UBND nhan 04 tham quyén cua B9, nganh.

- 84 tham quy@j:n m&i chua c6 quy dinh cua co quan nha nudce cip trén gdm
(HDND nhan 46 tham quyén; UBND nhén 37 tham quyén; Chu tich UBND nhan
01 tham quyén).

Mot s6 noi dung da thuc hién phan quyén manh mé& nhu:

- Ty chu trong quan ly t6 chire b may va bién ché (Piéu 7), quy dinh HDND
Thanh phé dugc trao quyén quyét dinh tong sO ngucn lam viéc theo vi tri viéc [am
tai cac co quan, don vi thudc Thanh phd. Pic biét, b6 sung quyén thi diém ché do

cong chu’c hop dong va cho phép ngudi truc tiép sir dung cong chirc thuc hién
viéc tuyén dung, b nhiém va danh gia.
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- M6 rong thim quyén ban hanh VBQPPL (Piéu 8), quy dinh HDND Thanh
phé c6 thadm quyén ban hanh quy dinh méi hodc khac voi quy dinh caa Chinh phu,
Thi tudng Chinh phu, cac B va co quan ngang Bo dé thuc hién thim quyén cua
chinh quyén dia phuong trong viéc xdy dung va phat trién Tha do.

- Phan quyén trong thi diém chinh sach (Diéu 9), du thao Luat da phan quyén cho
Thanh pho chu dong xay dung va phé duy¢t cac Bé an thi diém co ché, chinh sach chua
c0 trong luat hoac khac véi luat hién hanh dé xur 1y cac "diém nghén" thé ché.

d) Nhitng ngi dung u’ng dung, thiic ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé,
doi méi sdng tao va chuyén doi sé

Dy thao Luat da c6 nhiéu quy dinh vé ddy manh viéc quan tri dua trén dit liéu
sO va tri tué nhan tao; thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén doi sd.

e) Vin dé can xin y kién: Khong co

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT VA THOI GIAN TRiINH QUOC HQI THONG QUA

1. Dy kién nguon lyc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luit
a) Nguon lyc tai chinh

Dy thao Luat di quy dinh day du cac co ché bao dam ngudn lyc tai chinh
cho viéc t6 chirc thi hanh, trén co s ting cudng phan cap, trao quyén chu dong
cho Thu d6 Ha Noi gan co ché trao quyén dé Ha Noi cha dong trong viéc ting
ngan sach, thu hat dau tir cing véi trach nhiém quan 1y, st dung hiéu qua ngan
sach. Thanh phé duogc giir lai mot phan ngudn ting thu ngan sach, toan bd cac
khoan thu tién sir dung dat, tién thué dat va cac nguén thu hop phap khac dé dau
tu phat trién; déng thoi, Thanh phd dugc ap dung co ché vay von linh hoat theo
quyét dinh ctia Qubc hoi. Ngoai ngudn ngan sach nha nude, Luat khuyén khich
huy déng cac ngudn von xi hdi hoa, von ODA, von hop tac dau tu dé thyc hién
cac chuong trinh, du an phat trién Thi d6 va lién két vung. Nhin chung, cac quy
dinh nay tao co s¢ tai chinh can thiét, bao dam tinh kha thi cho viéc trién khai céc
co ché, chinh sach dic thu cua Luat sau khi dugce ban hanh.

Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Tha d6 can phai b tri kinh phi theo quy
dinh phép lut dé thyc hién cic cong viéc sau:

- Tuyén truyén, pho bién Luat sau khi dugc Qudc hoi théng qua.

- Stra d6i, bo sung, ban hanh mdi, thay thé cac vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat.

b) Nguén nhan luc

Vé dy kién ngudn lyc bao dam thi hanh Luat: viéc thi hanh Luat chi yéu
duogc thuc hién thong qua b may chinh quyén Thii d6 va cac co quan c6 lién quan
hién hanh véi tong bién ché cong chirc hanh chinh nam 2026 1a 13.555 chi tiéu va
227 chi tiéu hop ddng chuyén mon, trong d6, khéi cac S va co quan ngang sd c6
3.629 bién ché cong chirc.
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Pé dap g yéu cau tham muu thé ché cho Thanh phd trong trién khai Luat
Thi 6, Thanh phd dang va s& t1ep tuc trién khai dong b cac giai phap nang cao
chat lugng nhén luc nhu tap hudn chuyén mén sau vé cac linh vyc, nhat la vé nang
cao nang luc tham muu chinh sach, xay dung cac nghi quyét, quyét dinh cua
HDPND, UBND Thanh phé; thyc hién thué chuyén gia trong timg linh virc chuyén
mon cy thé dé tu van, dé xuat va tham gia xdy dung cdc vin ban thi hanh Luat
Thii d6. Thanh phé ciing xac dinh viéc bao dam ngudn lyc khong theo hudng ting
bién ché co hoc, ma thong qua diéu hoa nodi bo, hoan thién ban mé ta vi tri viée
lam, tdng cuong dao tao, boi dudng, déy manh chuyén ddi sd, ung dung cong cu
quan tri hiéu suat (OKR, KPI), déng thoi thuc hién co ché thu hut, trong dung
nhan tai. Truong hop phat sinh nhiém vu chuyén sau, dac thu (nhu khoa hoc, cong
nghe, d6i méi sang tao, chuyén doi sb...), co thé ap dung linh hoat hinh thic hop
dong, thué chuyén gia, nha khoa hoc.

Nhu vay, nguon nhan lyc phuc vy thi hanh Luat Thu do (sta d61) co ban
dugc bao dam ca vé s6 luong, co cau va chat lugng, phi hop cha truong tinh gon
bd may, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudec.

2. Thoi gian trinh Qudc hdi thong qua

Theo Nghi quyét s6 119/2026/UBTVQHI15 ngay 06/02/2026 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé Chuong trinh 1ap phap nam 2026, dy an Luat Thu do (sua
do61) trinh Quoc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thtr nhat Quoc hoi khoa XVI.

~Trén day 1a To trinh du an Luét Thu do (sua d6i), Chinh phu xin kinh trinh
Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

(Xin giti kém theo: (1) Dy thdo Ludt Thii d6 (sita doi); (2) Bdn so sanh duw
thao Ludt véi Ludt Thii dé sé 39/2024/QH15 va cac quy dinh co lién quan; (3)
Bao cao ra soat cac chu truong, duong 16i cia dang, van bdn quy pham phap
ludt, diéu wéc quoc té cé lién quan dén dw thao Ludt, (4) Ban téng hop y kién,
tiép thu, gidi trinh ¥ kién gop y cua co' quan, t6 chire, cd nhan; (5) Bdo cdo tham
dinh dir én Ludt; (6) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh dw dn Ludat; (7)
Bdo cdo danh gia thi hanh Ludt Thu do so 39/2024/QH15, (8) Bdo cdo tong hop
két qua nghién civu phdp ludt mét sé quéc gia vé thii do)./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; , TUQ. THU TUONG

- Thua tuwéng Chinh phu (d€ bao cao); A 2 A {
- Cac Pho Thiu tuéng Chinh phu (dé bao céo); BO TRUONG BO TU PHAP
- Van phong Trung wong Péng; ) ’ , /

- Uy ban Phap luat va Tu phép ctia Quoc hoi; / / cf// .,,’

- Vin phong Qudc hoi; / ‘@ (/‘Q/ —

- Cac b, co quan ngang bg; ’

- UBND thanh phd Ha Nbi; //

- VPCP: BTCN, céac PCN, Trg ly, Thu ky TTg, f/ -

cac Pho TTg, -

cac Vu: QHDP, TH;

-Luu : VT, PL (02). Nguyén Hai Ninh
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bé dép ung yéu cau tham muru thé che cho Thanh phé trong trién khai Luat
Thii d6, Thanh phé dang va s& tlep tuc trién khai dong bo céc giai phdp nang cao
chat lwong nhén hre nhu tip hun chuyén mon siu vé cac linh vyc, nhat la vé nang
cao nang luc tham muu chinh sach, xay dung cac. nghi quyet quyét dinh cia
HPND, UBND Thanh phd; thuc hién thué chuyén gia trong tirng linh virc chuyén
mén cu thé dé tu van, d& xudt va tham gia xiy dung cdc vin ban thi hanh Lu4t
Thu d6. Thanh phd cung xéc dinh viéc bao dam nguon hyc khéng theo hudng ting
bién ché co hoc, ma thong qua diéu hoa ndi bé, hoan thién ban m6 ta vi tri viée
lam, tang cudng dao tao, boi dudng, d4y manh chuyén ddi s, ing dung cong cu
quén tri hiu sudt (OKR, KPI), déng thdi thuc hién co ché thu hut, trong dung
nhén tai. Truong hop phat sinh nhiém vu chuyén séu, déc thi (nhu khoa hoc, cong
ngh¢, d6i méi sang tao, chuyén déi s...), c6 thé 4p dung linh hoat hinh thtrc hop
déng, thué chuyén gia, nha khoa hoc.

Nhu vay, nguon nhan luc phuc vu thi hanh Luét Thi d6 (sira d6i) co ban
duoc bao dam ca vé sb luong, co cdu va chét lwong, phit hop chi truong tinh gon
bd mdy, nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nuée.

2. Théi gian trinh Qudc hdi théng qua

Theo Nghi quyét s 1 19/2026/UBTVQH]15 ngiy 06/02/2026 cua Uy ban
Thuong vu Quoc héi vé Chuong trinh 13p phap nam 2026, dy an Luét Thu do (sta
d6i) trinh Quoc hdi xem xét, thong qua tai Ky hop tht nhat Quoéc héi khéa XVI.

~ Trén day 1a T trinh dw én Ludt Thu dd (stra d61), Chinh phu xin kinh trinh
" Quoc hoi xem xét, quyét dinh.

(Xin gti'i kém theo: (1) Dy thao Ludt Thi: @6 (sika d6i); (2) Ban so sanh di
thao Ludt véi Lugt Thii d6 sé 39/2024/QH15 va cdc quy dinh co lién quan; (3)
Bao cao ra soat cac chu trwong, duong 16 ciia dang, vian ban quy pham phap
lugt, diéu woc quoc té cé lién quan dén dur thao Ludt; (4) Bdn téng hop y kién,
tiép thu, gzaz trinh y kién gop Y cua co quan, t6 chirc, cd nhén; (5) Bdo cdo tham
dinh dy én Ludt; (6) Bdo cdo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh duw dn Ludt; (7)
Bdo cdo danh gid thi hanh Ludt Thii 36 sé 39/2024/QH135; (8) Bdo cdo tong hop
két qua nghién ciru phdp ludt mét s6 quéc gia vé thit do)./.

Noi nhn: TM. CHINH PHU
- Nhur trén;

- Thu tuéng Chinh phi (¢ béo cdo); TUQ THU TUONG
- Céc Phé Thu tuéng Chinh phu (dé béo cdo); &
- Vin phong Trung wong Dang;

- Uy ban Phap luat va Tu phap ciia Qudc hdi; 7 b, % \ :
- Vin phong Quéc hdi; s e\ T

- Céc bd, co quan ngang bg; T

- UBND thanh phé Ha Néi;

- VPCP: BTCN, céac PCN, Trg ly, Thu ky TTg,
cac Pho TTg,

cac Vu: QHDPP, TH; = T
-Luu: VT, PL (02). g9 guyen Hai Ninh
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