HOQI DONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA TINH Poc lip - Tw do - Hanh phic
S6: 46/BC-HPND Ha Tinh, ngay 12 thdng 7 néim 2018
BAO CAO

Thim tra ciia Ban Phap ché Hoi dong nhan dén tinh
(Trinh Ky hop thit 7, Hpi dong nhdn dén tinh khéa XVII)

Thuc hién chirc ndng, nhiém vu theo quy dinh cta luit, Ban Phap ché Hai
dong nhan dén tinh di t& chirc thim tra céc béo céo vé két qua hoat dong ciia Uy
ban nhan dan tinh va cic co quan tu phap 6 thang dau nim, phuong hudng,
nhiém vu 6 thang cudi nim 2018 trinh Ky hop thir 7 Hoi déng nhan dan tinh.

Ban Phap ché Hai dfing nhan dan tinh co ban nhét tri véi cac bao cdo;
dong thoi nhan manh va kién nghi mot sé noi dung sau:

I. PANH GIA TINH HINH AN NINH CHINH TRI, TRAT TU AN
TOAN XA HQI VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN TU PHAP

Nhin chung 6 thang dau nam, an ninh chinh tri on dinh, trat tur an toan xa
hoi dugc giit viing; cac nhiém vu phat trién kinh t&, x& hoi duoc trién khai theo
ké hoach va dat két qua cao. Cong tic chi dao, didu hanh ctia Uy ban nhan déan
tinh ¢6 nhiéu ddi mdi, hiéu qua va sau sat hon. Cong tac diéu tra, truy t, xét X1,
thi hanh an tiép tuc chuyén bién tich cuc; cac vu trong an dugc dua ra xét xu kip
thoi, dung phap luat; don thu khiéu nai, t6 cdo giam nhiéu so véi cung ky.

1. Cong tac quéc phong, quin sy dia phwong, dim bao an ninh, trjt
tu va dau tranh phong, ch("ing toi pham, vi pham phap luit

6 thang dau nam, luc luwong vii trang, cac co quan tu phap da chu dong
trién khai t&t céc nhiém vu theo ké hoach da dé ra. T chirc tét cong tac giao,
nhan quén; ra quan huén luyén va chuén bj dién tap khu vue phong thi g:fin VGl
dién tap phong chéng khing bd, dam béo an ninh trat tu trén céc dia ban; phat
hién, dau tranh, ngan ngira ¢6 hiéu qua céc vu viéc phét sinh, nhat 1a ngan chan
kip thoi céc ddi tuong c6 hanh dong chéng pha Dang, Nha nude, loi dung dan
chu dé gdy roi trat tu tri an.

Tinh hinh t§i pham va vi pham phép luét trén dia ban tuy khéng c6 bién
dong 16n nhung van tiém an nhiéu yéu té phurc tap: Toi pham xam pham trat tu
quan 1y kinh t€ va chirc vu hoat déng ngay cang tinh vi, c6 su méc ndi theo loi
ich dé tham 6, loi dung cd y lam trai. T6i pham vé tang trlr, mua ban, vén
chuyén, st dung ma ty va chét giy nghién dién bién phirc tap, gia ting ca vé sb



luong va quy mo'. Hoat dong budn ban, vén chuyén hang cadm qua bién gidi,
ctra khau ngay cang tinh vi. Céc vu c¢b v gy thuong tich, chdng ngudi thi hanh
cong vu, lam nhuc ngm‘:fi khac... xéy ra & nhiéu dia ban, gy buc xt’lc du luén.
Toi pham mai truong tiép tuc la diém noéng vm cac vi pham chu yéu: khai thac
khoang san trai phép, xir ly chat thai; v1 pham vé Ve sinh an toan thuc pham An
ninh mang, buu chinh v1en thong tiém 4n nhiéu yéu té dang lo ngai, nguy co mat
an toan thong tin; mot sd hoat dong béo chi chua duge quan ly chat cheé, nhiéu
théng tin trén céac trang mang xa hoi chua phan anh ding su that. Quan ly nha
nude vé hoat dong ton gido con dé xay ra nhiéu vi pham, “Hoi thanh dic Chua
Troi” hoat dong tai mot s6 dia ban nhung chua duge ngin chin triét dé.

Céng tac didu tra, giai quyét an, xir ly tin béo, t gidc t6i pham van con
mdt sé han ché, chua duoc khac phuc kip thoi’. Cdng tac dam bao trat tu an toan
giao thong tuy da c6 chuyén bién tich cuc nhung van chua dap tng dugc yéu
cau; tinh trang xe qué kho, qua ta1 Ian chiém hanh lang an toan giao thong, hoat
dong do ngang trén mot sb tuyén giao thong thily, khai thac cat trai phép...
ra con nhiéu. Tai nan giao théng so véi ciing ky khéng tang vé sb vu nhung tang
s6 nguoi chét va tinh chat, mic d6 hau qua ngay cang nghiém trong hon®.

2. Cong tac thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tw phap

Nganh Kiém sét da tap trung lanh dao, chi dao trién khai thuc hién cc') hiéu
qua chitec ning, nhiém vu duge giao, ting cudng cong tac thuc hanh quyen cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap, kip thoi ban hanh céc khang nghi, kién nglu
yéu cau cac co quan, c nhan khic phuc cac vi pham trong hoat dong tu phap’,
g6p phan nang cao hiéu qua d4u tranh phong, chéng t6i pham, giit viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hai. Phéi hop céc co quan tién hanh t6 tung trong
viéc ndm tinh hinh va dién bién t6i pham; tich cuc kidm sét viéc xir 1y tin béo, t6
giac to1 pham, han ché tinh trang bo lot tdi pham, oan sai véi nguoi vo t(jié.

Tuy vay, van con mot s6 tdn tai, han ché trong cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nhu: Kiém sét trong qua trinh diéu tra
chua thudong xuyén, maot s6 vi pham trong hoat dong diéu tra ton tai nhiéu ndm
nhung chua dugc kién nghi khéc phuc triét dé; mot s6 vu an, Vién kiém sat chua

' Phét hién, khai t& 53 vu 65 bi can (tang 10 vy, 13 bi can so véi cing ky ndam 2017)

* Phat hién, xir Iy 678 vu VLL vé bao _vé mbi trurong, vé sinh an toan thuc pham.

. Mt s6 vi pham ciia co quan diéu tra van tlép tuc ton tr;u qua céc nam: cham thu Iy, xac minh, giai quyét tin béo, t6 gidc tol
pham; khéng théng béo cho Vién kiém sat cir Kiém sat vién tham gia kham nghiém hién trudmg; 18p ly lich bi can khéng day
du thong tin theo quy dinh; khéng théng béo cho bi can biét dy dii quyén theo Judt dinh; khong x4c dinh tur céch tham gia t6
tung clia ngudi lam chimg, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

*6 thang dau nam xay ra 67 vu TNGT, lam chét 67 ngudi, bi thwong 30 ngudi. So v6i cung ky nam 2017, khéng
tang (giam) so vu , tdng 3 ngudi chét (+4,7%), giam 11 nguoi bi thuong (-27%).
Ban hanh 11 khang nghi, 61 kién nghj va 246 yéu cu khic phuc vi pham trong hoat dong tur phép.

% Sau thang ddu nam, Vién kidm sat cac clp da kiém sat giai quyet 337/359 tin bao t§ giac t6i _pham, dat ty 1¢

93,87%; kiém st khoi té maéi 280 vu 4n, 555 bi can; kiém sat diéu tra 383 vu, 760 bj can; truy 16 237 vy, 427 bi
can/245 vu, 462 bji can, dat ty 1€ 96,7%.
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kiém sat chat ch& ban an ctia Toa 4n cling cap, do d6 khong phat hién kip thoi
nhitng vi pham nghiém trong trong diéu tra, xét xtr, dan dén mot sd ban 4n bi
huy, stra, tra ho so yéu cau diéu tra lai; tién do giai quyét mot s6 vu 4n con cham,
duong su c6 y kién nhiéu lan nhung Vién kiém sat chua kién nghi xtr Iy kip thoi,
dung quy dinh.

3. Cong tac xét xir va thi hanh an hinh sy

Toa 4n nhan dan cac cip di tap trung giai quyét 1.259/1.461 vu viéc, dat
ty 1& 86%; trong d6 an hinh sy chii yéu 1a t§i xdm pham s& hitu (46%), vu viéc
dan sur chiém ty 1& cao la cac tranh chip v& dét dai (53%). P t chitc hoa giai
thanh céng mot s vu viée dan su phtrc tap, kéo dai qua nhiéu nam.

Cong tac thi hanh an hinh su duge thue hién kip thoi va co ban ding quy
dinh phap luéat; da ra quyét dinh thi hanh dbi vé6i 455 bi 4n va uy théc thi hanh
d6i v6i 64 trudng hop.

Tuy vay, cong tdc xét xir va thi hanh an hinh su van con mot sb han ché:
Puong 161 xét xtr mot s6 vu 4n chua nghiém; viéc khéng ap dung hoac ap dung
khong ding tinh tiét giam nhe, tdng ndng trach nhiém hinh sy; vi pham quy dinh
vé thoi han hoan phién toa. Trong giai quyét cac vu viéc dan su cbn vi pham vé
thoi glan chuan bi xét xir, ap dung didu luat, ¢6 vu vi pham vé ndi dung giai
quyét’. Thuc hién quy dinh giam sat, gido duc ngudi dugce hudng 4n treo; cai tao
khéng giam gir tién hanh chua thuéng xuyeén.

4. Cong tac Thi hanh 4an dan sy

Co quan thi hanh 4n dan su di tich cuc tham muu cho Ban chi dao thi
hanh 4n dan su 2 cép tap trung chi dao thio g& nhitng khé khin, vudng mic
trong thi hanh 4n dén sy déi véi nhimg vu viée phirc tap, tai san ¢6 gia tri 1n.
Sau thang dau nim, két qua thi hanh an dan su tiép tuc dat va vuot chi tiéu duoc
giao ca vé s6 viéc va s6 tién thi hanh®. Tuy vay cong tac thi hanh 4n dan su van
con ton tai, han ché, d6 1a: viéc ban hanh, giti quyét dinh thi hanh 4n con cham,
phén logi mét s6 vu viéc khong c6 diéu kién thi hanh chua chinh xac... Trinh do,
ning luc ctia mot sb Chép hanh vién ¢on han ché, chua linh hoat dan dén mot sb
vu viéc kéo dai nhiéu nam, géy buc xtc trong du ludn nhung van chua duoc thi
hanh. Hién nay t6n dong mét s vu viéc c6 gia tri [on nhung khéng co diéu kién
th1 hanh (357,6 ty/432,8 ty dong, chiém 82,6% sé phéi thi hanh); day 1a van dé
can phai duoc quan tam chi dao, 4p dung c4c bién phap dé thi hanh 4n, nhim thu

hdi tai san hop phép cta t6 chirc, ca nhan va dam bao tinh nghiém minh cta
phap luat.

’ Toa khéng xac dinh 15i vé khong giai quyét hau qua ciia Hop dong v6 hiéu trong vu yéu cdu tuyén b6 van ban
cong chimg va hop ddng thé chép tai san vé hiéu gira dng Nguyén Vin Loi véi Phong cong chirng s6 1 va Ngan
hang NN&PTNT Viét Nam, chi nhanh Ha Tinh..
¥2.529/3.041 viée ¢6 didu kién thi hanh, dat ty 1& 83,2%; 31 t3/75.2 ty ¢6 diéu kién thi hanh, dat ty 18 41,3%




I. MOT SO LINH VUC VE QUAN LY NHA NUGC CAN QUAN
TAM

1. Cong tac cai cach hanh chinh

Thoi gian qua, Uy ban nhan dan tinh da kip thoi chi dao céc nganh, dia
phuong xay dung Dé an déi moi, sip xép, tinh gon by may, hoat dong hi¢u qua
theo tinh than Nghl quyét Hoi nghi Trung uong 6 (khéa XID); day manh cai cach
hanh chinh gin véi cai thién méi trudng kinh doanh, tao su dong thuan giita
ngudi dan, doanh nghiép voi co' quan nha nudce. Tuy méi thanh lap, dén nay
Trung tam hanh chinh cong cép tinh va 13 Trung tdm hanh chinh cong cap
huyén da di vao hoat dong, budc dau mang lai hiéu qua thiét thuc. Mot sb ton
tai, han ché trong thuc thi céng vu duoc chan chinh, ky luat, ky cuong hanh
chinh nha nudc duge ting cuong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong tiép tuc dugce
nang lén.

Tuy vay, cai cach hanh chinh can phai dugc quan tdm, day manh hon nira,
nhat 1a cong tac tuyén truyén, huéng dan ngudi dan tham gia dich vu cong truc
tuyén muc do 3; nghién ctu de tap trung dua cac thi tuc hanh chinh cta cac
nganh, cac co quan, don vi vé tiép nhan, giai quyét tai trung tdm hanh chinh
cong céc cap; tao diéu kién thuén loi cho ngudi dan giam sat, gop ¥ kién dé timg
budc day 1ui tinh trang phién ha, nhiing nhiéu; nang cao trach nhiém, thai do va
chit lwong phuc vu clia cén bd, cong chirc dbi véi nguoi dan va doanh nghiép,
nhét 14 tai cac trung tdm hanh chinh cong.

2. Céong tac giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo clia cdng dan va dau tranh
phong, chong tham nhiing

6 thang dau nam, don thu khleu nai, t6 céo trén dia ban giam nhiéu so véi
cung ky Uy ban nhéan dén céc cap, cac cor quan, don vi da chi dao glal quyet t6t
céc khiéu nai, t6 co thuge thim quyen 0 nhat la tap trung giai quyét mot s6 vu
viéc ton dong, phuc tap, kéo dai''. Céc vu viée khiéu klen tu tap dong nguou lién
quan viéc chuyén d6i mé hinh dau tu, quan ly cho, su cb méi trudong bién, xir ly
rac thai... dugc quan tam xu ly.

Co ché phéi hop gitta cac nganh, dia phuong trong dAu tranh phong, chong
tham nhiing dugc thuc hién nghiém tic.

? Co quan hanh chinh céc cAp tiép nhan: 1.488 don (KN: 117; TC: 121; KNPA: 1.250), giam 29,6% (giam 288
dorn) 50 véi cting ky nam 2017. Trong d6: Cép tinh tiép nhan: 183 don (KN: 35; TC: 49; KNPA: 99); cép huyén
tiép nhan: 577 don (KN: 40; TC: 35; KNPA: 502); cac S, nganh rlép nhén: 258 don (KN: 29; TC: 28; KNPA:
201); cap xa tiép nhén: 470 don (KN: 13; TC: 09; KNPA: 448).

1 Pa giai quyét 90/111 vu viée, dat ty 1¢ 81,1%, trong dé: Khiéu nai da giai quyét: 48/62 vu viée, ty 1é 77,42%
(khiéu nai dang: 7/48 vu viée, ti 1¢ 14,58%; khieu nai diing mot phin 11/48 vu viée, ty 1€ 22,92%; khiéu nai sai
30/48 vu viée, ty 1€ 62 ,5%); té céo da gidi quy ét: 42/49 vu viée, ty 1€ 85,71% (t cdo dung 0/42 vu viée, ty 1€ 0%;
td cdo ding mot phan 09/42 vu viée, ty 18 21,43%; 16 cao sai: 33/42 vu vige, ty 1€ 78, 57%

"' Trong 46 vu viéc ton dong, phtrc tap theo Bdo cao s6 122/BC-DGS ngay 06/12/2016 cua Poan gidm sét
HDND tinh, da giai quyét xong 31 vu viéc, con lai 15 vu vige



Tuy véy, nhén thiic ciia mét bé phén Nhan dan trong thuc hién quyén khiéu
nai, t6 céo chua day du; cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat chua
sdu rong, hiéu qua chua cao. Dién hinh 12 viéc khiéu nai sai, td cao sai chiém ty &
cao (ty 1& khiéu nai sai 13 62,5%, t6 céo sai 1a 78,57%) gdy mat thoi gian, anh
huong dén hoat dong cia chinh quyén céc cé:ip. Viéce xtr ly trach nhiém cua ding
dau ¢6 vi pham trong tiép déan, giai quyét khiéu nai, té céo chua t& nét, thidu
quyét liét; mot s6 vu viéc khiéu nai, t& cdo cham ban hanh quyét dinh giai quyét
mic du d3 ¢ két qua xac minh trong thoi gian dai.

S6 vu viéc vi pham lién quan dén kinh té bi phat hién trong hoat dong
thanh tra, kiém tra, gidm sat nhiéu nhung ty 1& xtt 1y hinh su con thap. Thuc hién
quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap ¢6 bude chuyén bién nhung van con mang
tinh hinh thire, cong tac kiém tra, kidm soét ngudn gbc tai san cua cdc trudng
hop trong dién phai ké khai con han ché.

3. Cong tac quan ly tai nguyén, moi truong

Uy ban nhan dan tinh da tap trung chi dao cac nganh, dia phuong lién
quan ting cuong cdng tac quan ly nha nudc vé dat dai, tai nguyén, khoang san.
Tinh trang khai rimg trai phép, giao dat, cho thué dat trai thdm quyén giam
nhiéu; ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat va xur Iy vi pham, nhét 1a hoat
dong khai thac cat trai phép trén cac tuyén song.

Tuy vay, tai mot ) dia ban, déc biét 1a khu vuc gidp ranh gilra cac huyén,
viée khai théc cit trai phép van con dién ra trong khi viée tham do, diéu chinh
quy hoach, dau gla cap g1ay phép khai thac con vudng mic, chua tap trung thao
gd; cong tac tuan tra, kiém soét hoat dong giao thong duo*ng thuy géap kho khan,
kinh phi va phuong tién phuc vu chua dap Gng duoc yéu cau; du thuyén, bén bai
dé tam gitt phuong tién thily va hang héa vi pham cham duoc trién khai Xay
dung; gia dich vu trong coi phuong tién thity vi pham chua ¢6 quy dinh nén khé
khan trong viéc xr ly...

ITL. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

Trén co s¢ nhiing nhan dinh, danh gid da néu, Ban Phap ché Hoi dong
nhén dan tinh kién nghi mot sb noi dung sau day:

1. Dé nghi Uy ban nhén dan tinh:

- Chi dao céc nganh trén co s6 chirc niang, nhiém vu cla minh chi dong
phat hién, xtr ly kip thoi céc van d& v& an ninh trét tu, kién quyét khong dé xay
ra phuc tap, diém nong Nam chac tinh hinh, ddu tranh ¢6 hiéu qua ddi véi céac
phén tir phan dong, déi tuong xau loi dung dan chi, so hé dé 16i kéo, kich ddng
ngudi dan tu tap gdy r6i, khiéu kién trai phép luat. Tang cuong céac bién phép
dam bao trat tu, an toan xa hdi trong nhan dan, ngin chin tinh trang lay lan cac
t¢ nan xa hdi nhu ma tiy, danh bac, danh dé, céc dich vu tai chinh, cam dd, cho
vay nang lai...



- Xir Iy nghiém hanh vi sir dung kich dién, thuéc né dé danh bat thuy, hai
san anh huong dén nguodn loi va moi trudng. Khao sat, tham do, danh gia tac
dong mai trudong dé diéu chinh quy hoach hop 1y cac diém mé khai thac vt liéu
xdy dung; c6 phuong 4n nao vét bai bdi trén céc tuyén séong dam bao moi
truong, khoi thong dong chay, tranh sat 16, boi 1ap anh huong dén tai san clia
nhan dan va thuan tién cho giao thong dudng thuy.

Quan tam cong tac tiép cong dan, xu ly khiéu nai, td cdo ctia cong dan
theo dung thim quyén cia cic cip, céc nganh tiép tuc chi dao ra soat, giai quyét
dat diém, khan trwong céc vu viée ton dong, phuc tap, kéo dai. Thuc hién
nghlem tuc quy dinh cua Trung uong vé phong, chéng tham nhung, ké khai tai
san thu nhap, xay dung co ché thdm tra, xdc minh ngudn gdc tai san cua aoi
tuong phai ké khai.

- Pay manh thuc hién tinh gian bién ché, xay dung bd méy dam bao tinh
gon, hoat dong hiéu qua; tang cudng thanh tra trdch nhiém dbi v6i nguoi ding
dau, cap phé nguoi dimg dau trong céc co quan, don vi, dia phuong. Dau tu,
nang cip cac trung tdm hanh chinh céng, dam bao quy md, theo d6 ban hanh
chinh sach phu hop, dong vién can b yén tdm cong téc. Pua cic thu tuc hanh
chinh c6 tan suét thuc hién cao, thi tuc hanh chinh c6 lién thong gilra céc co
quan v&i nhau vao tiép nhan va tra két qua tai Trung tdm Hanh chinh cong, tao
budc dot pha trong cal céch hanh chinh. Khan truong xay dung chinh sach nham
thuc hién viéc sap xep, tinh gon by may theo tinh than Nghi quyet Hoi nghi
Trung vong 6 (Khoa XII).

2. Dé nghi céc co quan tu phap trong hoat dong didu tra, truy t6 va xét xtr
cin ting cudng hon nita cong tac phdi hop, chii trong nang cao chét lugng; tap
trung chin chinh cac vi pham, thiéu sot; quan tam kiém sat thi hanh an dan su
@i véi nhitng vu viée kéo dai nhidu nam nhung chua thi hanh; chu dong tham
muu, xay dung ké hoach, kip thoi xin y kién Ban chi dao thi hanh 4n nham giai
quyét dut diém nhiing vu viéc ton dong, khé khin, vudng mac./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE HPND
- Thudng trire HDND tinh; TRUONG BAN

- Uy ban nhén dan tinh;

- Pai biéu HDND tinh;

- B6 CHQS, B¢ déi bién phong, Cong an tinh;
- VKSND, TAND tinh, Cuc THADS tinh;
-Luu VT. BPC.
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