UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO CONG THUONG Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
$6:2440 /SCT-VPs Ha Tinh, ngay 04 thang 12 nam 2024

V/Iv chuan bi ndi dung tré 16i chét
van tai Ky hop thir 23 HDND tinh

Kinh gui:
- Thuong truc Hoi dong nhan dén tinh;

- Uy ban nhan dan tinh.

Thue hién Vin ban sé 7281/UBND-TH; ngay 28/11/2024 ctia UBND tinh
vé viéc chuan bi ndi dung tra 1oi chét van tai Ky hop tha 23 HDND tinh khoa
XVIII; sau khi nghién ctru, S6 Cong Thuong tra 161 nhu sau:

Cdu héi 1: Tir naim 2013, Ha Tinh d4 ban hanh céc chinh sach phat trién
cum cong nghiép. Tuy nhién, viéc thu hut dau tu, phét trién cac cum cong nghiép
theo quy hoach trong nhitng nim qua con chdm; ha tang cum céng nghiép chua
ddng bo, xudng cip; ty 1& 1ap day cac du an vao cum cong nghiép dat thap, thu
hat cac du an rat kho khan. Trong khi d6 van c6 tinh trang mot s6 du an dau tu
duogc cap dat ngoai cum cong nghiép. Pé nghi UBND tinh cho biét thyc trang phat
trién cac cum cong nghiép; nguyén nhan va giai phap trong thoi gian ti.

Tra loi:

Tirndm 2013, Ha Tinh d4 cha trong phat trién cac cum cong nghiép (CCN),
HDND tinh d4 ban hanh Nghi quyét s6 73/2013/NQ-HDND ngay 18/12/2013 vé
hd tro phat trién cac CCN; UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 16/2014/QD-UBND
ngay 28/3/2024 quy dinh mot s6 co ché, chinh sach hd trg phat trién CCN trén dia
ban tinh dén nim 2020. Bén ndm 2018, trién khai Nghi quyét s6 08/NQ-TU cua
BCH Dang bd tinh vé day manh phat trién CN-TTCN dén nam 2025 va nhiing nim
tiép theo, UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 86/2018/NQ-
HDND vé mot s6 chinh sach phat trien CN-TTCN. Pén ndm 2022 dé tach riéng
cac chinh sach CCN va KKT, KCN ciing nhu chinh sira bd sung nhitng bat cap cta
Nghi quyét s6 86, HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 96/2022/NQ-HPND vé
chinh sach phat trién CN-TTCN tinh Ha Tinh dén ndm 2025.

Qua 11 nam thuc hién céc chinh sach phat trién CCN, dén nay Ha Tinh
hién c6 21 CCN duoc thanh 1ap, mé rong voi téng dién tich 542,1ha, c6 325 co
s¢/dy an dang ky trong CCN, trong do co 248 co so/du an da di vao hoat dong,
dat ty 1& 14p day trung binh 55,84%! véi tong von ding ky hon 8.900 ty dong, gia

1 Ca nuéc dat 64%; tinh Quang Binh 73%; tinh Nghé An 80%
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tri san xuét trung binh hon 5.400 ty d@)ng/ném, tao viéc lam cho hon 8.300 lao
dong, trong d6 c6 10 CCN do doanh nghiép lam chu dau tu va 12 CCN dang giao
UBND cip huyén 1am chu dau tu.

Véi strc hut tir chinh sach phat trién CN-TTCN ctia Nghi quyét s6 86, 96 va
cong tac xuc tién dau tu cua Tinh, trong 6 nim gan day da thu hut dugc 09 doanh
nghiép dau tu kinh doanh ha tdng theo hinh thirc x hoi hoa (trudc khi cé chinh
sdch chi ¢é 01 CCN dwoc giao doanh nghiép dau tw va kinh doanh la CCN Ky
Hung), véi tong von dang ky 1a 1.680 ty dong, trong d6 dén nay da co 03 CCN da
hoan thanh dau tu xay dung ha tang k¥ thuat (CCN Yén Huy, CCN Ky Hung, CCN
Thai Yén phan mo rong) di thu hut cac du an thi cap; 05 CCN dang dau tu cac
cong trinh ha tang k¥ thuat, bao gom ca ha tang k¥ thuat bao vé méi truong (CCN
Cong Khanh 1, CCN Céng khanh 2, CCN Xuéan Linh, CCN huyén Can Loc va
CCN huyén Duc Tho). Tuy vay van con 02 CCN chua thyc hién dau tu ha tﬁng
(CCN Thach Bing, CCN Cam Nhuong).

Ciing tir cac chinh sach néu trén, 12 CCN giao UBND cép huyén 1am chu
dau tu dang dan duoc tap trung nguén luc dé hoan thién ha tﬁng déng bo, dén nay
¢6 02 CCN co ban hoan thién ha tang va lap day cao (CCN Théi Yén, phan dién
tich 5.5ha va CCN Thach kim); 02 CCN dang tap trung hoan thién ha tﬁng va du
kién dong bd trong ndm 2025 (CCN Béic Cam xuyén va CCN Nam Hong). Hién
nay 08 CCN con lai hé thong ha tang k¥ thuat dang dau tu dé dang, tham-ehi 6
CCN chua duoc dau tu ha tang du di ¢6 dy an thir cp trong CCN (CCN Gia Pho,
CCN Ky Ninh).

Téng ngudn von dau tu ha tang cac CCN da thuc hién hon 1.250 ty dong,
trong d6 ngudn von tir doanh nghiép dau tu 930 ty dong va ngudn ngan sach nha
nuéc dau tu hon 320 ty dong. Trong ngudn ngan sach nha nudc dau tu thi kinh
phi hoan thién ha tang néi CCN khoang 104 ty dong tir nguén thuc hién chinh
sach phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép dén nam 2025 theo 02 Nghi
quyét s6 86 va sd 96 cia HDND tinh, tuy nhién do thil tuc phap 1y chwa hoan
chinh nén nén dén nay chwa phan bo va giai ngan hét.

UBND tinh ciing d4 tich hop phuong an phat trién CCN vao Quy hoach tinh
thoi ky 2021-2030 tAm nhin dén 2050 va da duge Thu tuéng Chinh pha phé duyét
tai Quyét dinh s6 1363/QD-TTg ngay 8/11/2022 véi 45 CCN, tong dién tich dén
nam 2030 gan1.892ha, sau nam 2030 gan 2.242ha.

Két qua dat duoc trong phat trién CCN thoi gian qua twong d6i 16n, tao nhiéu
mit bang cho cac nha dau tu thir cap, timg budc phét huy loi thé cia ving mién,
tao ra nhiéu san pham gop phan phat trién chi s6 cong nghiép chung cua toan tinh.
Tuy nhién nhin nhén tong thé ching ta dong tinh v4i nhan dinh cua Dai biéu
HDND tinh “viéc thu hut dau tu, phat trién cac CCN theo quy hoach trong nhiing
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nam qua con cham, ha ting CCN chua dong bo, xudng cip; ty 1& 1ap day cac du
an vao CCN chua dugc nhu mong muon, thu hat cac du an rat khé khan”.

Nhitng ton tai d6 vi nhitng nguyén nhan chinh sau:
(1) Nhém nguyén nhan vé dau tu ha ting:

- Céc CCN giao cho UBND huyén lam chu dau tu (trudc day): Cap huyén
khong dam bao dugc ngan sach dé bd tri vén dau tw ma chi yéu sir dung ngudn tu
Ngan sach tinh ké ca ddu tu méi va duy tu stra chita. Do vay cac CCN nay da dugc
thanh l4p tir 1au nhung dén nay chua dau tu hoan thién déng bo ha tang k¥ thuat.

- Bdi véi viée hap thu cac chinh sach dé dau tu ha tang sir dung ngudn ngan
sach: Chu dau tu thuc hién hd so thu tuc con qua cham, tir ndm 2023 da ban hanh
Chu trorong dau tu song dén nay c¢6 du an van chua duogc phé duyét Bao cdo kha
thi, nén chua du diéu kién dé xuat ké hoach von dé phan bo. Vi vay kho dam bao
tién do trién khai. Dan dén khong dam bao ha téng déng b0, chua hoan thién ha
tang bao vé moi truong dé dam bao tiép nhan thém du an vao CCN.

- P6i v6i cac CCN giao doanh nghiép dau tu kinh doanh ha tang theo hinh
thirc x4 hoi héa: Mot sé doanh nghiép thuc hién dau tu qua cham theo tién do
duoc giao, nhibu CCN dé xuét diéu chinh tién d6 nhiéu 1an, c6 CCN chua trién
khai giai phong mit bang (CCN Thach Bang, CCN Cam Nhuong) do vay thiéu
mit bang thu hit dau tu du an th cap.

- Nhiéu dy 4n (ké ca du an CCN, ké ca cac hang muc dau tu ha tﬁng CCN)
vuéng mic trong qua trinh boi thuong GPMB nén cham trién khai, do vay khong
dam bao tién d6 tiép can chinh sach do hiéu luc chinh sach ciia Nghi quyét s6 96
dén hét ndm 2025 dién hinh nhu dy 4n dau tu ha tﬁng CCN Cam Nhuong dugc
thanh 1ap tir nam 2017, chép thuan chi truong dau tu giao Doanh nghiép tir ndm
2021 dén nay chua hoan thanh cong tac giai phong mit bang; CCN Thach Bang
thanh lap nim 2016, chap thuan chi trurong dau tu giao doanh nghiép tir nim 2020
dén nay, Doanh nghiép trién khai thyuc hién, chuwa giai phong mat bang, chua lap
hd so quy hoach..

Do ngan sach tinh nhitng nim qua con c6 nhitng kho khan nén viéc bé tri
vbn theo chinh sach Nghi quyét s6 86 va sd 96 con han ché (nam 2018 1a 8 ty
dong, nam 2019 14 25 ty dong, nam 2020 14 15 ty dong, nam 2021-2022-223 khdng
b tri von, nim 2024 méi bd tri 20 ty dong) chua du nhu cau dau tu ha tng cho
cac CCN do nha nudc dang dau tu do dang.

(2) Nhom nguyén nhan do thu hut dau tu:

- Ha Tinh & xa céc trung tdm kinh té 16n nén khé thu hat dau tu (so véi cac
dia phuong gan Ha Noi hon), trong khi cac CCN thudng c6 vi tri khong thuéan loi
va khong dugc hudng cac chinh sach nhu cac KCN va KKT. Mat khac, nhirng
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nam gan ddy c6 su tac dong 16n tir chién tranh thuong mai, dai dich Covid, chién
tranh Nga - Ukraina... nén tac dong truc ticp vao thu hut dau tu vao cac CCN.

- Nhu d4 néu trén nhiéu CCN chua duge dau tu ha ting ki thuat dong bd noi
CCN; ha ting két ndi con thiéu, thiéu nudc sach, kho khin trong viéc két ndi giao
thong ddi ngoai nén strc hap dan kém, do vay khé khan trong thu hiit dy an thir cap.

- Céc huyén duoc giao 1am chu dau tu, tuy nhién khdng c6 bo phan chuyén
trach kéu goi, thu hit dau tu nén viée lap day kho khan, chit yéu trong cho su kéu
goi dau tu cua tinh.

(3) Nhém nguyén nhan tir hé théng vin ban quy pham phap luat:

- Viéc quy dinh chinh sach dau tu cac CCN a twong ddi manh tuy nhién phai
tuan thu cac phap lut vé dau tu, xdy dung nén cac dia phuong trién khai rat kho
khan, mat nhiéu thoi gian.

- Viéc phé duyét Quy hoach tinh Ha Tinh duoc trién khai sém (phé duyét
thir 2 toan qudc) tuy nhién trudc d6 phai can mot thoi gian dai chd doi; mat khac
sau khi ¢ Quy hoach tinh, cac quy hoach khac phai diéu chinh theo méi dam bao
du diéu kién thanh 1ap CCN va chap thuan chi truong dau tw CCN nén rat kho
khan trong x4 hoi hoa dau tu CCN. Pién hinh nhu CCN Bac Cam Xuyén 2, CCN
Cong Khanh 3, CCN Tan Lam Huong di c6 Nha dau tu tim hiéu, 1ap hd so ding
ky thuc hién du 4n, tuy nhién dén nay UBND cap huyén van chua hoan thanh
dong bo cac quy hoach lién quan (nhu quy hoach viing huyén, quy hoach chung
x4, quy hoach phan khu, quy hoach str dung dét) dé du diéu kién thanh 1ap CCN.

Luat Bao vé moi truong yéu cau cac CCN phai hoan thién hé thong bao vé
moi truong tap trung mao1 dugce hoat dong, thu hut du an thir cap, viéc nay dan dén
kho khin cho ciac CCN do nha nuée dau tu trong viée 1ap day.

Pé giai quyét cic ton tai va phat trién cac CCN trong thoi gian téi, S& cong
Thuong s& tham muu UBND tinh tang cuong chi chi dao trién khai nhiéu nhom giai
phap cu thé:

1. Trién khai thyc hién bai ban theo 16 trinh Quy hoach tinh trong d6 c6 Phuong
an phat trién cac CCN.

2. Tinh tiy d& ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ-TU trong d6 quy dinh “Béi voi
cac dia ban ¢6 quy hoach KCN, CCN thi khéng chdp thudn chii truong dau tw cdc
dy dn dau tie c6 tinh chat céng nghiép nam ngodi, lan cdn cac KCN, CCN da quy
hoach dé dam bado céng tic xir Iy, bdo vé méi treong. DPéi véi cdc dia ban ¢
khodng cdc xa véi cac KCN, CCN thi dinh hwéng quy hoach cdc dia diém thie
hién dir éan dau tie c6 tinh chdt cong nghiép thanh viing tdp trung”

Do vay nhiéu nim gan dy, cac du an dau tu dugc chip thuan chu truong
dau tu déu duogc dinh hudng vao KCN, CCN, trir cac co s¢ san xuat nho 1€ ty phat



5

trong dan hodc diéu chinh muyc tiéu dau tu tir cac dy 4n hién hiru, dd duoc thuc
hién kha lau, co sé ha tﬁng dang tdt hodc thoi gian thué dat dang con dai nén dugc
tinh xem xét cho diéu chinh muc tiéu dy an dé tranh hoang hoéa, lang phi. Tuy
nhién, ndi dung nay do sy thay d6i ctia cac quy dinh cta phép luét lién quan nén
trong thoi gian téi, UBND tinh s& diéu chinh cac van ban quan 1y phu hop thuc
tién hién hanh.

3. Tiép tuc kién nghi v4i Chinh phu, cdc Bo nganh TW hoan thién vin ban
phap 1y ¢6 lién quan dé ddng bo trong quan 1y, phat trién CCN, cu thé can quy
dinh rd quy trinh tha tuc Thanh 1ap va chap thuan chu truong dau tu du an CCN;
quy dinh ban giao tai san cong 1a ha ting CCN khi chuyén giao cho doanh nghiép
lam chii dau tu ha tang; quy dinh chi tiét vé CCN khong phat sinh xa thai can phai
dau tu ha tang bao vé moi truong (BVMT) nhu thé ndo dé tranh lang phi nguén
luc...

4. Tiép tuc ra soat, dé xuét bo sung ngudn vén tir ngan sach dam bao timg
budc dau tu hoan thién ha ting CCN, trong d6 chii trong hé thong BVMT trong
cadc CCN dam bao diéu kién thu hat dy an tha cép.

5. Chi dao dia phuong ting cuong don ddc cac chu dau tu day nhanh tién do
thuc hién dé sém bd tri von ddi véi cac du an da duoc chép thuan CTDT, dam
bao du mat béng thu hut du an tha cép va hoan thién ho so dé xuit hd tro theo
chinh sach cta Nghi quyét sb 96.

6. Tiép tuc nghién ctru va dé xuat xay dyung stra d6i, bd sung cac chinh séch
du stc hap dan thu hat dau tu ha tang CCN va céac du an thit cip vao CCN; quan
tam chinh sach di doi co s¢ dang hién hiru trong dan vao cac KCN, CCN, vung
san xut tap trung.

7. Chi dao cac co quan chuyén mén trién khai thuce hién mé hinh quéan 1y cac
CCN do nha nudc dau tu dat hidu quéa nhat.

Cdu héi 2: San xuat cong nghiép 1a dong luc chinh cho ting truong kinh té
ctia tinh. Tuy nhién, nhitng nim gan ddy chi sd phét trién cong nghiép c6 xu hudng
giam. Dé nghi UBND tinh cho biét giai phap dé phuc hoi va phat trién nganh cong
nghiép.

Tra loi:

San xuat cong nghiép 1a dong luc chinh cho ting trudng kinh té cua tinh
viéc nay da dugc khang dinh tai Nghi quyét Dai hoi tinh Pang bo tinh 1an thir XIX
“cong nghiép ché bién, ché tao, nang lirong la mét trong 4 tru cét lam trong diém
phat trién cho giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2045

Trong nhitng niam qua, linh voc CN-TTCN cta tinh c6 sy phat trién va dat
dugc nhitng két qua quan trong, thu hut dugc nhiéu dy an dau tu; gia tr1 san XUuét,
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kim ngach xuét khau ting cao. Co cdu nganh cong nghiép ¢ budc chuyén dich
tich cuc; ty trong cong nghiép ché bién, ché tao ting truong kha; giai doan 2021-
2024, tang truong binh quan toan nganh dat gan 6%/nim, quy mo dén cudi nim
2025 udc dat gan 44.000 ty d¢ong (chiém 36% nén kinh té), trong d6 nganh ché
bién ché tao duy tri ty trong cao trong co cau noi nganh?. Cac san pham cong
nghiép chu lyc nhu thép, dién, bia, pin... tiép tuc dong gop quan trong trong nén
kinh té, san luong tang kha so véi giai doan 2016-2020%. Tuy vay, nhitng nim gan
day chi s6 phat trién cong nghiép chua dat nhu ky vong nhung chi s6 san xuét
toan nganh cac nam so v&i nam lién ké trude d6 déu tang trir nm 2022: nam 2021
tang +14,02%; nam 2022 giam -16,53%, nam 2023 tang +7,41%, nam 2024 du
Kién ting +5%.

Nguyén nhan chi s6 san xuat cong nghiép cua Ha Tinh khong dat nhu ky
vong la do:

- Nguyén nhan khach quan: Phét trién kinh té trong diéu kién dat nudc gap
nhiéu kho khin do tac dong kéo dai caa dich COVID-19, chién tranh, xung dot
quan su dién ra ¢ nhiéu noi trén thé gioi, tang truong kinh té, thuong mai, dau tu
toan cau suy giam...

- Nguyén nhan chu quan:

+ San lugng thép cua Cong ty TNHH Gang thép Hung nghiép Formosa Ha
Tinh (FHS) chiém ty trong qua I6n trong co cau nganh cong nghiép tinh nha nén
khi FHS c6 sy thay d6i vé san lugng anh huong truc tiép dén tang truong chung
cua toan nganh (do nhiéu nguyén nhan khdach quan tac dong tir tinh hinh thé gisi
VA trong niede vieot tam kiém soat cua tinh ciing nhw FHS nén cdc nam cong ty
phdi diéu chinh sdn lwong dé dam bdo muc tiéu kinh doanh cia minh, chang han
nam 2021 dat 7,4 triéu tan nhung nam 2022 giam 17% san lwong, nam 2023: 5,78
triéu tan, nam 2024 dw kién dat 4,5 triéu tan);

+ San lugng dién co ty trong gia tri gia ting cao, dong gop trong chi s6 phét
trién cong nghiép, tuy nhién t6 may s 1 Nhiét may dién Viing Ang I gip su cd,
nging hoat dong tir thang 9/2021 dén thang 8/2023; mot s du an dau tu xay dung
ha tang CCN, du an céng nghiép trong diém cham tién do, nhém nganh dét may,
g6 MDF, HDF do tac déng dut gay chudi cung tng gap rat nhiéu kho khan (cac
don hang giam, thiéu nhan cong...) 1am anh huong khéng nhé dén su tang truong
cua linh vuc cong nghiép trén dia ban tinh.

+ Riéng ndm 2024 tang truong nganh cong nghiép chua dat ky vong cha yéu
do: (1) Thép Formosa giam do anh hudng cua thi trudng, ngoai ra day chuyén can

2 Ty trong ché bién - ché tao trong co cAu nganh cong nghiép nam 2025 udc dat 53% )
3 Giai doan 2021-2025 so v6i 2016-2020, san xuat thép wdc dat 24 triéu tan (ting 9 triéu tan), dién 51 ty kWh
(tang 10 ty kWh), bia 358 triéu lit (tdng 64 tri¢u lit).
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noéng tam dimg dé dai tu trong nira dau thang 4, san luong ca nam dat khoang 4,5
triéu tan/ké hoach 5,1 triéu tin (6 thang dau nam giam 20%, 6 thang cudi ndm phuc
hoi 8% nhung tinh chung ca nim van giam 6%, 1am giam 0,4 diém % tang truong;
riéng thoi gian ding dai tu 1am giam 0,55 diém % tang truong); (2) Nhiét dién Viing
Ang | tang truong khong cao nhu ky vong do T6 méy s6 2 dimg bao dudng hon 2
thang trong quy III, san lugng ca nam dat 5,7 ty kWh/KH 6,5 ty kWh (thoi gian
dimg bao dudng lam giam 0,45 diém % tang trudng). Néu logi trir yéu t6 “dimg
bdo duong” ciia Formosa va Té mdy so 2 Nhiét dién Viing Ang I thi céng nghiép
c6 thé tang 9% va tang trudng chung ciia nén kinh té cé thé tang 8,3%.

Dé thuc day viéc dau tu, san xuat cdng nghiép, tiéu tha céng nghiép trén
dia ban tinh, can thuc hién déng bo nhiéu nhom giai phap, trong d6 chi trong dén
mot s6 nhom giai phap sau:

Mot la, T6 chire trién khai c6 hiéu qua Quy hoach tinh, K& hoach thuc hién
Quy hoach tinh d3 dugc Thi tudng Chinh phu phé duyét; tiép tuc tap trung thuc
hién ddng bo nhirg nhiém vy, giai phap da dugc xac dinh trong Nghi quyét Pai
hoi tinh dang bo 1an tha XIX, Nghi quyét s6 08 cia BCH Pang bo tinh, Cac Nghi
quyét cia HPND, Chuong trinh hanh dong s 518/CTr-UBND ngay 27/12/2022
ctia UBND tinh; thudng xuyén ra soat danh gia cac chinh sach phat trién CN-
TTCN trong thdi gian qua nham kip thoi sira d6i, bd sung dé phu hop véi thuc
tién cua tinh trong tinh hinh méi.

Hai 14, Tap trung hoan thién ha tang cac KKT, KCN, CCN xay dung céc
chinh sach thu hat dau tu cac du an cong nghi¢p vao dia ban dac biét 1a cac du an
CNHT, CN chuyén nganh, ché bién ché tao, cac du an co gia trj gia ting cao nham
can bang vai ty trong cta dong gop FHS trong cong nghiép ciing nhu trong nén
kinh té - nhim dam bao tinh 6n dinh chung.

Ba 13, Tap trung day nhanh viéc trién khai xay dung cac du an 16n, trong
diém da dugc cdp gidy chimg nhan dau tu nhu: KCN Vinhomes Viing Ang; KCN
VSIP Thach Ha, M¢ rong KCN Gia Lach, Nghi Xuan, Nhiét dién Viing Ang II,
Nha may san xuét 6 t6 tai KKT Viing Ang; Tap trung thao g& vuéng mac KCN
Phu Vinh va KCN Hoanh Son; Pay nhanh quy hoach phan khu cac KCN trén dia
ban nhuw KCN phia T4y thanh phé Ha Tinh, KCN Bac Hong Linh, KCN Ha Vang;
KCN Ky Trinh - Ky Thinh thuoc KKT Viing Ang. Pay 1a nhitng nhan t ting
tredng 16n ciing nhu 1a dong luc cho cac cong nghiép khéac phat trién

Bén la, day nhanh tién d6 mé rong KKT Viing Ang; ting cudng thu hiit dau
tu ha tang cac CCN; tap trung bo sung ngudn von hoan thién ha ting cac CCN do
nha nuée dau tu tao nhiéu mat bﬁng cho céc du 4n 16n vao dau tu cling nhu phat
trién CN-TTCN néi tai dia phuong.



8

Nam la, tap trung chi dao quyét liét viéc chuyén doi sd trong phat trién CN-
TTCN; xuc tién dau tu, thuong mai dbi v6i cac KKT, KCN, CCN; wu tién thu hat
dau tu cac doanh nghiép cong nghé sd, doanh nghiép tng dung céng nghé s trong
quan 1y, hoat dong san xuét, ché bién, kinh doanh; hd tro doanh nghiép doi méi
cdng nghg, tao dong luc khuyén khich, thuc day hoat dong tng dung, chuyén giao
khoa hoc va cong nghé vao hoat dong san xuat CN-TTCN.

S&u 13, Nghién ctiu, b sung chinh sach phét trién CN - TTCN sau khi Nghi
quyét s 96 hét hiéu luc (31/12/2025) tap trung hoan thién ha ting cac CCN,
khuyén khich phat trién céng nghiép hd tro, khoi nghiép ...nham phat huy tiém
nang, loi thé cua dia phuong.

Bay 1, nang cao chat luong, phét trién ngudn nhan lyc CN-TTCN, trong
d6: chu trong dao tao, boi dudng va phat trién doi ngii doanh nhan, can bo quan
ly doanh nghiép cé chuyén moén cao, k¥ nang quan tri hién dai, c6 dao dac kinh
doanh; xay dung d6i ngii cong nhan cé tay nghé cao, c6 tac phong cong nghiép, y
thire to chie ky luat; ¢ nang luc tiép thu va sang tao trong san Xuat.

Véi sy quan tam, hd trg ciia cac co quan trung uong, sy dong hanh cua
HDND tinh, chi dao cia Ban Chap hanh Pang bd tinh, su vao cuoc mot cach quyét
liét, can co cia UBND tinh, c4c s& nganh va dia phuong thoi gian téi tin tuong rang
cdng nghiép Ha Tinh sé& thu dugc nhitng thanh qua tuong xing Véi tiém ning, loi
thé, gop phan hoan thanh muc tiéu Pai hoi Bang bo tinh 1an tha XIX va hién thuc
phuong huéng* phat trién kinh té gan voi bao vé méi truong, thich ang véi bién doi
khi hau.

Cau 3. Thoi gian qua, viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y cho duoc UBND
tinh quan tam chi dao; mdt s6 cho khi chuyén ddi m6 hinh dau tu va giao cho khu
vuc tu nhan quan 1y da dugc dau tu khang trang, dong bo, dap Gmg yéu cau phat
trién kinh té, x hoi. Tuy vay, viéc chuyén doi mé hinh dau tu, khai thac con cham;
nang lyc cia Ban quan 1y chg 1a cac don vi su nghi¢p cong lap (déi vO1 cac cho
chua chuyén ddi mo hinh) con han ché. Mot s6 huyén, xa chua lam tbt cong tac
quan ly, con dé nhiéu cho coc, chg tam ton tai trong cac khu dan cu. bé nghi
UBND tinh cho biét 16 trinh chuyén do6i chg trong thoi gian t6i, nhat 1a viéc huy
dong ngudn luc x4 hoi hoa dé dau tu phat trién cho

Tra loi:
1. Chuyén d6i mé hinh quan 1y cho 1a mét trong nhitng chu truong dugc

UBND tinh quan tam chi dao. Tir nam 2014, HDND tinh da ban hanh cac chinh
sach, UBND tinh d3 ban hanh cac ké hoach va chi dao thuc hién quy trinh chuyén

4 Nghi quyét s6 01-NQ/DH ngay 16/10/2020 cua Pai hoi Pai biéu déng b tinh Ha Tinh lan thir XIX, nhi¢m ky
2020-2025 da xac dinh céng nghiép qhé bien, ché tao, nang lugng la mot trong 4 tru cdt 1am trong di€m phat trién
cho giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045.



9

d6i mo hinh quan 1y, kinh doanh, khai thac cho. Ha Tinh dugc Bo Cong Thuong
danh gia 1a mot trong nhitng tinh thyc hién tét cong tac chuyén ddi cho va xa hoi
héa dau tu trong ca nudc.

- Thyc hién chuyén d6i mé hinh quan Iy va thu hat xa hoi hoa dau tu cho,
toan tinh d3 c6 129 cho/tong s6 151 cho dang hoat dong do doanh nghiép, hop tac
xa quan ly, kinh doanh, khai thac (chiém ty trong 85,4%). Trong d6, s6 chg duoc
giao theo hinh thirc chuyén ddi gan véi chuyén quyén so hitu tai san hodc chap
thuan chu truong dau tu (thoi han khai thac 50 nim) 1a 53 cho; s6 cho dugc giao
theo hinh thuc giao quan 1y (hop ddng giao trong thoi han 5 nam hodc 10 nim) 1a
76 cho.

- Thu ht, huy dong ngudn vén dau tu xay dung ha tang cho dat nhiéu két
qua tich cuc. Tir ndam 2014 dén nay, tong nguon vén dau tu cho dat trén 2.200 ty
ddng trong d6 ngudn xa hoi hoa trén 1.700 ty dong (chiém ty trong 77,3%), ngudn
ngan sach tinh gan 90 ty dong (ty trong 4,09%), ngan sach huyén xa trén 410 ty
déng (ty trong 18,6%).

- Nhiéu cho do doanh nghiép dau tu c6 ha tang khang trang, cong tac quan
Iy cho chiat ché, chuyén nghiép hon, dam bao cac diéu kién vé phong chay, vé
sinh moi truong, dam bao an toan thuc pham, dap tng nhu ciu mua sim ngay
cang cao cta ngudi dan, dién hinh nhu tai cho Huyén, thi trin Huong Khé; cho
Hong Linh; cho thi xa Ky Anh...; 136/136 xa néng thdn cé cho dat tiéu chuan
ndng thén maéi; 45 chg dam bao cac yéu cau md hinh chg an toan thyc pham.

2. Mic du vay, cdng tac chuyén doi mé hinh quan Iy cho va cng tac quan
Iy cho @3 gap nhiéu kho khin, han ché nhat dinh.

Ngoai cac cho tai do thi, ving dong dan cu thi da sé cac cho con lai & nong
thdn, hoat dong theo phién (hop 01 budi va tir 9-15 phién/thang), sé ho kinh doanh
it, chu yéu phuc vu nhu cau dan sinh do vay viéc thu hit xa hoi hoa dau tu chg hét
sirc kho khian, do hiéu qua dau tu thap, thu khong da bu chi. Mot sé cho xa hoi hoa
dau tu chua thuc sy phat huy hiéu qua, viéc thu hat cac ho tiéu thuong vao kinh
doanh trong chog dat thap. Do mét s van ban luat khéng con phu hop, nén tir ndm
2021-2024, tinh dang tam ding thuc hién chuyén d6i mé hinh quan Iy cho trén
dia ban tinh.

Hién trén dia ban tinh con 22 cho do Ban quan Iy, UBND cap xa quan Iy;
Tinh trang diém kinh doanh tu phat, ngoai quy hoach (hay con goi la chog céc, cho
tam) van con ton tai & mot sé khu dan cu, x3 chua duoc dep bo dirt diém nhu phan
anh cua cac cu tri.

3. Nguyén nhan cua cac khé khan, han ché trén la:
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- Cac quy dinh, huéng dan vé quan Iy va phat trién cho da ban hanh tir 1au,
c6 mot sé diém khdng con phu hop véi quy dinh phap luat hién hanh (nhu Lut
dat dai, Luat Quan 1y va st dung tai san cong,...) nén UBND tinh d ban hanh
Quyét dinh 03/2021/QD-UBND ngay 03/02/2021 vé bii bd mdt sé quy dinh cia
UBND tinh lién quan dén quy trinh chuyén d6i mé hinh quan 1y, kinh doanh, khai
thac cho trén dia ban tinh Ha Tinh, do d6 cong tac chuyén d6i md hinh quan Iy
cho tam ding tir nam 2021. Dén thang 6/2024, Chinh phtt méi ¢6 Nghi dinh
60/2024/ND-CP vé phat trién va quan Iy cho thay thé cac quy dinh trude day.

- Viéc xur Iy cho céc, cho tam 1a van dé lau dai, thuong xuyén va lién tuc,
Chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cip x4 chiu trach nhiém chinh. Tuy nhién,
thoi gian qua mot sd x4, phuong, thi trAn chua quan tim hodc di xu 1y nhung
khong thyc hién thuong xuyén, lién tuc. Nghi dinh 60/2024/ND-CP da quy dinh
rd trach nhiém UBND c4c cip va cac co quan lién quan trong x6a bo dat diém
diém kinh doanh ty phat. Hién nay, UBND tinh dang giao S& Cong Thuong du
xdy dung quy dinh vé phat trién va quan 1y cho, trong d6 giao trach nhiém chinh
cho cap huyén, cip x4 trong xir 1y dep bo cho coc, chg tam.

- Bén canh d6, su canh tranh trong hoat dong kinh doanh tai chg truyén
théng vai cac loai hinh thwong mai hién dai tién loi nhu siéu thi, cira hang tién
loi, trung tim thuong mai, thuwong mai dién t&r ngay cang cao; ngudn ngan sach
danh cho dau tu cho han ché, hiéu qua dau tu tai cac chg néng thdn thap nén kho
thu hat xa hoi hoéa dau tu.

- Nang luc mot s6 Ban quan Iy chog dang con han ché, bé may quan 1y chua
ti wu, din dén hoat dong tai cac cho nay chwa thuc su dat hiéu qua.

4. Nhiém vy, giai phap thoi gian toi

- Vira qua tinh da chi dao xay dung Phuong an phat trién cho tich hop tai
Quy hoach tinh, ban hanh Ké hoach s6 580/KH-UBND ngay 22/12/2023 cua
UBND tinh vé phat trién hé théng cho trén dia ban tinh dén nam 2030; theo d6 da
ra soat dua ra khoi quy hoach mot s cho hoat dong khéng hiéu qua va xay dung
16 trinh thu hat dau tu cho giai doan 2024-2030.

- Ngay 05/6/2024, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 60/2024/ND-CP ngay vé
phat trién va quan Iy cho thay thé cac Nghi dinh vé phat trién va quan 1y cho truéc
day. Nghi dinh nay da quy dinh chi tiét viéc quan Iy, khai thac tai san két cau ha
tang cho, theo d6 chuyén d6i mé hinh quan 1y cho sé& thuc hién qua 02 phuong
thac: cho thué quyén khai thac tai san két cAu ha tang cho hodc chuyén nhuong
c6 thoi han quyén khai thac tai san két cau ha tang cho théng qua hinh thace dau
gia. Cac quy dinh nay, s& gop phan thao g& nhitng vudng mac trong cong tac
chuyén d6i mé hinh quan Iy cho trong thoi gian téi.
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Thuc hién Nghi dinh, UBND tinh da giao cac so nganh, dia phuong xay
dung du thao Quyét dinh cia UBND tinh vé ban hanh quy dinh vé phat trién va
quan Iy cho trén dia ban tinh Ha Tinh. Trong d6, phan cép rd vé quan Iy cho, quy
dinh quy trinh chuyén d6i md hinh quan Iy cho va tai quy dinh nay xac dinh rd
trach nhiém UBND cac cap va cac co quan lién quan trong viéc x6a bo diém kinh
doanh ngoai quy hoach... Dy thao da ding tai liy ¥ kién rong rai cua nhan dan
trén Cong thong tin dién tir cua tinh tir 27/8/2024 dén 27/9/2024; lay ¥ kién cac
s&, nganh, dia phuong va hién dang tiép tuc hoan thién dé ban hanh.

- Trong thoi gian téi, UBND tinh tap trung chi dao chuyén d6i mé hinh
quan ly cho theo quy dinh méi; giao cac dia phuwong xay dung ké hoach, phuong
an chuyén doi mé hinh cho do Ban quan Iy/UBND xa quan Iy sang md hinh doanh
nghiép/Hop tac xa quan ly. Bong thoi khuyén khich thu hat xa hoi hoa dau tu
cho, chi dao bé tri ngudn ngan sach dé bao tri, nang cap cai tao ddi véi cho dan
sinh, kho xa hoi hoa dau tu, déng thoi ting cudng dao tao, bdi dudng nghiép vu
quan ly chg cho doanh nghiép, BQL chg, hé kinh doanh trong cho.

S¢ Cong Thuong bdo cao Thuong truc HDND tinh, UBND tinh xem Xét,
chi dao./.

Noi nhéin: GIAM POC
- Nhu trén;
- Cac phong chuyén mén thudc So;
- Luu: VT, VPa.
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