CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 410 /TTr-CP Ha Néi, ngay 06 thang 9 nam 2024

TO TRINH ]
Dy an Luat Viéc lam (sira doi)

Kinh giri: Quéc hoi.

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, thue hién Nghi quyét
s6 89/2023/QH15 ngay 08 thang 6 nim 2023 cua Qubc hoi vé Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nam 2024, diéu chinh Chuong trinh xay dung luit,
phép 1énh nam 2023, Chinh phii trinh Qudc hdi Dy an Luét Viéc lam (sira do6i)
nhu sau.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT VIEC LAM (SUA POI)
1. Co s¢ chinh tri, phap ly

Hién phap nam 2013 khing dinh: “Céng ddn c6 quyén lam viée, lra chon
nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc "1 “Nha nude khuyén khich, tao diéu
kién d@é to chire, cd nhan tao viéc lam cho nguoi lao dong ™, o “Phat trién gidGo
duc la quoc sdch hang dau nham ndng cao dan tri, phdt trién nguén nhén luc,
boi dudng nhdn tai””.

Van kién Dai hoi dai bleu toan quoc lan thir X111 tiép tuc nhan manh quan
diém, chu truong xuyén suot cua Dang vé muc tiéu giai quyét viéc lam bén
vitng, chat luogng, phat trlen nguon nhan luc (mét trong ba khau dot pha chién
liroc) va hd trg phat trién thi truong lao dong, cu thé: “Tao sinh ké, viéc lam,
dinh canh, dinh cuw vitng chdc cho déng bao dan téc thiéu so, nhar la o ving
sau, vung xa, ving bién gioi”, “Tdp trung ndng cao chat lwong nguon nhan luc
gdn véi chuyén dich nhanh co céu lao déng, nhat la & néng thon. Chii trong
dao tao lai, dao tao thuong xuyén lyc lwong lao dong”, “Tao méi truong va
diéu kién dé phat trién thi truong lao dong dong b, hién dai, linh hoat, thong
nhat, hoi nhdp, c6 sw quan 1y, diéu tiét ciia Nha nudc. Tap trung xdy dung,
hoan thién hé thong thong tin thi truong lao dong, nang cao chat luong du bdo
nham nang cao hiéu qua két néi cung - cau lao dong va chat luong dich vu viéc
lam; khuyén khich xdy dung cdc mé hinh lién két, dao tao va gioi thiéu viéc
lam; ¢6 co ché, chinh sdch dinh hudng dich chuyén lao dong thong thodng,

1 Khoan 1 Di{su 35.
2 Khoan 1 Diéu 57.
3 Khoan 1 Diéu 61.




phdn bé hop Iy lao dong theo vung. Chu trong bao dam an toan, bao vé siic
khoe nguoi lao dong. Nang cao chat lwong cua lao dong dwa di lam viéc o nuée
ngoai. Giir ty 1é that nghiép o murc hop ly”.

Nghi quyét sO 42-NQ/TW ngay 24 thang 11 nam 2023 cua Hoi nghi lan
thir tim Ban Chép hanh Trung vong Pang khoa XIII vé tiép tuc doi méi, nang
cao chat luong chinh sach xa hoi, dép timg yéu cau su nghiép xay dung va bao
Vvé to quoc trong giai doan moi, da dé ra cac nhiém vu va glal phap chu yéu vé
phét trién thi truong lao dong, nang cao chét luong nguén nhén lyc, tao viée
lam bén ving cho ngudi lao dong, tap trung: “Phdt trién va nang cao chat
luwong hé thong gido duc; déi méi gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép theo
huéng mo, linh hoat, lién thong, hién dai, hoi nhdp quoc té, dap ung yéu cau
phat trién thi truong lao dong va tao co héi hoc tap suot doi. Day manh dao
tao, dao tao lai nganh nghé phit hop cho luc lwong lao dong”'; “Phdt trién thi
truong lao dong theo hwémg linh hoat, héi nhdp, hiéu qua, dong bé véi nén
kinh té thi truong dinh huéng xa héi chii nghia”; “Hoan thién tiéu chuan ky
nang nghe nghiép dp dung cho cac nganh nghé trong xd hoi”; “Hi¢n dai hoa,
chuyen déi s6 trong thong tin du bdo thi truomg, két néi cung - cau, quan Iy
nguon nhan luc va xay dung co so dit liéu lao dong, viéc lam’ “Tao viéc lam
cho nguoi lao dong phai gan véi muc tiéu phat trién bén vitgng”'; “Tang co hgi
viéc lam bén vitng cho nguoi trong va sau do tuoi lao déng dé thich ung voi toc
dé gia hod déan sé”; “Mo réng tin dung chinh sach xd héi nham hé tro von

vay tao viéc lam, sinh ké cho nguoi dan, nhat la nguoi ngheo, nguoi cé hoan
canh kho khdn ™.

Nghi quyét sb 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nam 2018 ctia Ban chép hanh
Trung wong khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi da dé ra céc noi
dung cai cach vé chinh sach bao hiém thét nghiép, tap trung: “Sira doi, b6 sung
chinh sach bao hiém that nghiép, chinh sdch viéc lam theo huong ho tro doanh
nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc lam, bao dam quyen loi chinh dang cua
doanh nghiép va nguoi lao dong”; “T rién khai c6 hiéu qua cdc chinh sdch bdo
hiém that nghiép, phat huy day di cdc chire ndng ciia bao hiém that nghiép,
bado dam bao hiém that nghzep thuc sy la cong cu quan tri thi truong lao dong”.
“Nang cao ndng lyc quan tri va hiéu qua t6 chikc thuc hién chinh sdch bao hiém
xd héi, bao hiém that nghiép, bao gom viéc hoan thién bo mdy 16 chikc thuc
hién chinh sdch bao hiém xa héi, bao hiém that nghiép”.

Nghi quyet s 19-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cia Hoi nghi lan
thir sau Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé théng
t6 chuc va quan ly, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap, v6i muc tiéu tong quat d6i méi can ban, toan dién va dong bo
hé thong céac don vi su nghié€p cong lap, bao dam tinh gon, c6 co cau hop ly, co
nang luc tu chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hidu qua; glu: vai tro chu
dao, then chét trong thi truong dich vu su nghi¢p cong; cung tmg dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu c6 chét lurong ngay cang cao; phat trién thi trucmg
dich vu su nghi¢p cong va thu hat manh mé céc thanh phan kinh té tham gia




phét trién dich vu su nghiép cong. Dong thot, day manh cai cach thu tuc hanh chinh,
thue hién dich vu cong truc tuyén theo tinh than ciia Nghi quyet sO 18-NQ/TW
ngay 25 thang 10 nam 2017 ctua Hoi nghi lan tha sau Ban Chép hanh Trung
uong khoa XII Mot sb vén dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc bo may cta
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Bén canh do, Ban Bi thu cling da ban hanh Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22
thang 11 nam 2014 ve tang cudng su lanh dao cua Dang déi vdi tin dung chinh
sach xa hoi, Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23 thang 6 nam 2021 vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac giam nghéo bén vig dén nam 2030, Chi
thi sb 20-CT/TW ngay 12 thang 12 nam 2022 vé ting cuong su lanh dao cia
Pang doi véi cong tac dua nguoi lao dong Vi€t Nam di lam viéc & nudc ngoai
trong tinh hinh mai, Chi thi s6 21-CT/TW ngay 04 thang 5 nam 2023 cua Ban
Bi thu vé tiép tuc doi moi, phat trién va nang cao chat lugng gigo duc nghé
nghiép dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045, trong do nhéan manh viéc tang
cudng cac ngudn tin dung chinh sach ciing nhu quan tdm diy manh, nang cao
hiéu qua hd tro dao tao nghé, giai quyét viéc 1am (frong va ngoai neée) cho cac
do6i tuong yéu thé, dic thu, nhat 1a lao dong nghéo, lao dong thudc cac ving
kho khan ...

2. Co s6 thyc tién

Luat Viéc lam s6 38/2013/QH13 da duogc Qubc hoi khoa X1, ky hop thir 6
thong qua ngay 16 thang 11 nam 2013, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 nam 01
niam 2015. Lan dau tién Viét Nam c6 mét van ban luat quy dinh day du, diéu
chinh toan dién cac quan hé vé viéc lam va thi truong lao dong, mo rong do
bao pht, diéu chinh céc chinh sach lao dong, viéc lam dén toan b luc luong
lao dong (bao gom ca déi twong lao dong co giao két va khong cé giao két hop
dong lao dong); 1a co s& quan trong dé xdy dung cac chinh sach hd tro ngudi
lao dong, trong do c6 lao dong yéu thé va ting cudng co hdi viée 1am theo
hudng bén vimg cho lao dong khong c6 quan hé lao dong, khong tham gia bao
hiém x3 hoi; ho tro lao dong tim viéc 1am, tiép can thong tin viéc lam, nghe
nghiép thoéng qua phat trién hé théng trung tdm dich vu viéc lam, cho vay ho
tro tao viéc lam, chinh sach viéc lam cong; hd trg nang cao chat luong ngudn
nhan luc, phat trién k§ ning nghé; hd tro dam bao mot phan thu nhép, giap
ngudi that nghiép sém quay trg lai thi truong lao dong thong qua chinh sach
bao hiém that nghiép. Tuy nhién, qua qua trinh trién khai thuc hién Luat Viéc
1am da boc 16 nhimg kho khin, han ché, bat cap nhu sau:

Thir nhat, mét s6 cac quy dinh, chinh sach cta Luat Viéc 1am 2013 chua
dam bao su phu hop, thong nhat v61 quy dinh cla cdc véan ban hién hanh c6 lién
quan nhu: (i) C4c quy dinh vé dang ky va quan ly lao dong, ve d6 tudi ngudi
lao dong chua phu hop véi B Luat Lao dong 2019; (i1) Mot s6 quy dinh, chinh
sach vé bao hiém thét nghiép (BHTN) chua thong nhét v6i Luat Bao hiém xa
ho1 2024 vira dugc thong qua; (iii) Quy dinh vé diéu kién thanh 1ap trung tam dich
vu viéc lam khong con phu hgp véi quy dinh tai Luat Quy hoach nam 2017 ...




Thir hai, cac quy dinh, chinh sach cua Luat Viéc lam 2013 chua kip thoi
dap tmg céc yéu cau cta phat trién kinh té - xa hoi, cu thé:

- Thé gi6i dang budc vao thoi dai Cach mang cong nghiép lan thir tu voi
ban chat 1a dua trén cudc cach mang k¥ thuat s6. Viét Nam la mot trong nhing
quoc gia co nen klnh té phat trién voi toc d6 nhanh nho vao dinh hudong phat
trién nén kinh té s6*, thuc day su phat trién kinh té s6. Phat trién kinh té s6 mé
ra cac co hoi viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong, voi nhiéu hinh thic
viéc lam da dang, tir viéc lam doi hoi trinh d cao dén nhiing viéc lam véi trinh
do phd théng. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh chinh sach trong viéc
chuyén doi s6, img dung cong nghé thong tin trong thong tin thi truong lao
dong, dich vu viéc lam; thiéu cac chinh sach hd trg, khuyén khnich phat trién
viéc lam sang tao, viéc lam trong bdi canh kinh té s, chuyén doi so; chua co
quy dinh, ché tai bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong cling nhu xir ly cu thé
dbi voi cac hanh vi giao dich viéc lam trén méi truong dién tur ...

- Hién nay, Viét Nam nam trong s6 10 nudc c6 toc do gia héa nhanh nhat
trén thé gidi (nudc ta da bude vao giai doan “gia hod ddn sé6” ngay tir
nam 2011, som hon 6 nam so voi du bdo cua Tong cuc Thong ké la nim 2017),
tuy nhién chua cé quy dinh vé chinh sach hd tro 'nguoi lao dong chuyen tiép va
tim kiém viéc lam trong b6i canh gia héa dan sb; cac quy dinh vé viéc lam déi
v6i thanh nién; chét lugng viée lam cua nhom lao dong yéu thé thap.

- Céc chinh sach vé viéc lam bén vimng boc 10 cac van dé khong con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi. Mac du Luat Viéc lam 2013 da ¢6
cac quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc lam, gdbm: chinh sach vé tin dung tao
viéc 1am; hd tro chuyén dich viéc 1am cho lao dong néng thon; hd tro dua lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; hd tro tao viéc lam cho thanh
nién; chinh sach viéc lam céng va hd trg phat trién thi truong lao dong, tuy
nhién hién nay, diéu kién kinh té - xa hoi d& c6 nhiéu thay doi, do dé céc chinh
sach da khong con phu hgp va phat huy dugc hiéu qua.

- Mitrc d dap g cua hé thong théng tin thi truong lao dong, su két n01
vé thong tin trén pham vi viing, ca nudc chua dap img dugce nhu cau thuc tién;
chét luong, tinh minh bach, chuyén nghiép cta hoat dong dich vu viéc lam chua
cao; tinh trang mat can ddi cung - cau lao dong cuc bd dlen bién phure tap, cac
doanh nghlep van phai d6i mit v6i khé khan trong tuyén dung lao dong, ké ca
lao dong co trinh do chuyén mén k§ thuat va lao dong phé théng.

- Dm tuong tham gia BHTN theo quy dinh cta Luét Viéc lam chua bao
phu hét tat ca doi tuong c6 quan hé lao dong, chinh sach BHTN chua thuc sy
gan voi thi truong lao dong, con nang vé giai quyét trg cap that nghiép, chua
chu y thoa dang dén giai phap phong ngira that nghlep, mot sé quy dinh vé ché
do tro cap that nghiép, cin c dong BHTN khong con phu hop véi tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

4 Nam 2020, Viét Nam ding thir 22/60 vé téc do sb héa va thir 48/60 qubc gia co tde do chuyén ddi
kinh té s0 nhanh trén thé gigi.




- Thiéu céc quy dinh vé trach nhiém, nhiém vu quan ly nha nudc trong
phét k§ ning nghé, xay dung tiéu chuén ky ning nghe quoc gia, phat trién KNN
cho nguoi lao dong, nhat 13 nhén lyuc trinh d6 cao; to chure hoat dong danh gia,
cap ching chi quéc gia con han ché, chua dap tmg yéu cau .

Thir ba, mot s6 quy dinh ctia Luat Viéc lam nam 2013 can ra soat, sira doi
theo khuyen nghi cua cac diéu udce quoc té ma Viét Nam la thanh vién, nhu:
Viét Nam da tham gia Cong udc sé 88 cua To chire lao dong quéc té (ILO) vé
dich vu viéc lam ma Viét Nam trong do nhan manh dich vu viéc lam phai dugc
hop thanh m6t hé thong qudc gia bao gdm mot mang 1udi cac co quan dich vu
viéc lam dia phuong hodc vung. Tuy nhién, hién nay cac trung tdm hoat dong
chwa ¢6 su phoi hop, két ndi, chia s¢ dir liéu, hoat dong gitra cac trung tdm con
han ché va chua thé hién nguyén tic théng nhét vé hoat dong nghiép vu.

Xuét phat tir nhitng 1y do, yéu ciu néu trén, viéc sira d6i Luat Viéc 1am 1a
rat can thiét trong boi canh hién nay.

I1. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
LUAT VIEC LAM (SUA POI)

1. Muc dich ban hanh van ban

Thé ché hoa chu truong, duong 16i cia Pang; dam bao tinh ddng bo, thong
nhat, phu hop cua hé thong phap luat c6 su quan ly, diéu tiét cia Nha nudc; dap
mg nhu cau phét trién kinh té - x4 hoi; phu hop véi cac cam két qubc t& ma

Viét Nam tham gia, gop phén thic day phat trién thj trudong lao dong, hudng
t6i bao dam viéc 1am bén vimg cho tét ca lao dong.

2. Quan diém xay dung du an Luat Viéc lam (stra dbi)

a) Bao dam quyén lam viéc, phat trién nguén nhén luc theo quy dinh cia
Hién phap nam 2013; thé ché hoa quan diém, duong 16i tai Vin kién Dai hoi
Pang lan thu X1 vé hd trg phat trién thi truong lao dong, phat trlen nguon
nhan luc, giai quyét viéc 1am; cac nhiém vu va giai phap chu yeu ve phat trién
thi truong lao dong, nang cao chat lugng nguon nhan lyc, tao viéc 1am bén viing
cho ngum lao dong trong Nghi quyet 50 42-NQ/TW; quan dlem chu truong, ducmg

161, n6i dung cai cach vé bao hiém thét nghiép trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW va
cac van kién, nghi quyét c6 lién quan.

b) Ké thira, phét trién nhimg quy dinh hién hanh pha hop da dugc kiém
nghiém trong thyc tién, sira dbi cac quy dinh chua ph hop, bao dam tinh kha
thi, dai han, bao dam tinh dong bg, thong nhat cta hé thdng phap luat; bd sung
nhiig quy dinh méi phu hop vai thyuc trang thi truong lao dong, xu hudng phat
trién kinh té - x4 héi cua dat nudc va yéu cau hoi nhap quoc té.




c) Tao diéu kién thuan loi dé moi nguoi lao dong, trong d6 co lao q{jng
khong c6 quan hé lao dong dugc tham gia va thu hudng céc chinh sach, ché do.

d) Tham khao va tlep thu co chon loc kinh nghiém cua cac quéc gia trén
thé gioi, nhat 1a cac quéc gia c6 dac diém tuong dong v6i diéu kién phat trién
kinh té - x4 hdi cta Viét Nam va phu hop cac cam két, tiéu chuan vé lao dong,
viéc lam trong cac Cong udc, Thoa thudn, Hiép dinh hop tac ma Viét Nam da
tham gia, thoa thuan cap chinh phii va dia phuong giira Viét Nam va cac nudc
lang giéng, nhing sang kién dugc dua ra tai cac to chirc, dién dan qubc té va
khu vuc nhu Lién hop qudc, ASEAN, APEC, ASEM. ..

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU’ AN
LUAT VIEC LAM (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh ciia Luat Viéc lam (sira df)l) gbébm: Chinh sach ho trg
tao viéc lam; Dang ky va quan ly lao dong; Hé théng thong tin thi truong lao

dong; Phat trlen ky nang nghé; Dich vu viéc lam; Bao hiém that nghiép; Quan
1y nha nudce vé viéc lam.

Trong do, gilt nguyén tén goi cac noi dung so voi Luat Viéc lam 2013
g@)m: Chinh sach hd tro tao viéc lam; Bao hiém thét nghiép; Quan ly nha nudc
ve viéc lam; d6i tén noi dung “Té chirc, hoat dong dich vu viéc lam” thanh
“Dich vu viéc 1am”, “Thong tin thi trrong lao dong” thanh “Hé théng thong tin
thi truong lao dong”; b6 sung nodi dung phat trién k§ nang nghé va doi tén “Pénh
gid, cap ching chi k¥ ning nghé” thanh “Phat trién k§ ning nghé”; bd sung ndi
dung “Dang ky va quan ly lao dong”.

2. Péi tugng ap dung

Péi tuong ap dung cia Luat Viéc lam (sura d6i) gébm: ngudi lao dong,
nguoi su dung lao dong va co quan, t6 chirc, ca nhan khéc c6 lién quan dén viéc
lam. Déi tuong ap dung nay duoc gilr nguyén nhu Luat Viéc lam 2013.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT VIEC LAM (SUA POI)

1. Ngay 08 thang 6 nam 2023, Qubc hdi d3 ban hanh Nghj quyet
s& 89/2023/QH15 vé Chuong trinh xay dung luét, phap lénh niam 2023, diéu
chinh Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh ndm 2024, trong d6, du an Luat
Viée 1am (stra d6i) du kién trinh Quéc hoi cho y kién tai Ky hop thir 8 (thang
10/2024).

2. Ngay 06 thang 7 nam 2023, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
50 805/QD- TTg phén cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac dy an
luat dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023 va




cac du an luat thugc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, trong
do giao B$ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri xay dung du an Luat
Viéc lam (stra doi).

3. Ngay 26 thang 9 niam 2023, B¢ truong B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hgi ban hanh Quyét dinh s6 1411/QD-LDTBXH thanh 1ap Ban soan thao
va Té bién tp Du an Luat Viéc lam (stra d6i)

4. Ngay 15 thang 3 nam 2024, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi co
vin ban gui 14y ¥ kién cac bo, nganh, dia phuong vé Dy 4n Luét Viéc 1am (sua
doi); dong thoi dang tai trén Cong thong tin dién tur cua Chinh phu va Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa héi dé 1dy y kién rong ri cac déi tuong chiu tac dong.

Pén nay, da c6 hang tram vén ban, y kién® gop y tur cac Bo, nganh, dia
phuong, cac to chire, doanh nghiép, co quan déi véi hod so du an Luat Viée lam
(sira d6i). Sau 60 ngay ding trén Cong Thong tin dién tu Chinh phu va Cong
Thong tin dién tu B, co 10y kién gop y cua cong dén, t6 chac doi véi du an
Luat Viéc lam (sta d01)

B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da t6 chire cac hoi nghi, hoi thao,
toa dam, khao sat, cudc hop lay y kién cac bg, nganh, dia phuong, cac co quan,
to chire, cac chuyén gia, nha khoa hoc, do6i tugng bi tac dong.

5. Ngay 12 thang 6 nam 2024, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6
vén ban s6 2484/BLDTBXH-CVL gui B Tu phap d€ nghi tham dinh Dy an
Luat Viéc lam (sura doi).

6. Ngay 27 thang 6 nam 2024, B Tu phap c6 Bao cao s6 153/BCTD-BTP
tham dinh Ho6 so du an Luat Viéc lam (stra doi).

7. Ngay 09 thang 7 nam 2024, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi c6
To trinh s6 37/TTr-BLDTBXH trinh Chinh pht Dy an Luét Viéc lam (stra doi).

8. Ngay 03 thang 8 nam 2024, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 118/NQ-CP
vé Phién hop chuyén dé€ phap luét thang 7 nam 2024, trong d6 c6 két ludn ve
Du an Luat Viéc lam (stra doi).

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B6 cuc
Du thao Luét Viéc lam (sira d6i) duoc két cdu gdbm 9 chuong va 130

diéu (Ludt Viéc lam nim 2013 gém 7 chuong va 62 diéu), duoc sip xép bd
cuc nhu sau:

> Trong do: (i) 27 B, nganh, co quan Trung wong; (ii) 55/63 tinh, thanh phé; (iii) 07 td chirc, doanh
nghiép; 05 don vi thudc Bo




- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung, gém 6 diéu (Tir Piéu 1 dén Diéu 6).

- Chuong II. Chinh sach hd tro tao viéc lam, gdbm 21 diéu (Tir Diéu 7 dén
Diéu 27).

- Chuong II1. Pang ky va quan ly lao dong, gdbm 12 diéu (Tur Diéu 28 dén
biéu 39).

- Chuong IV. Hé théng thong tin thi truong lao dong, gom 9 diéu (T Diéu 40
dén Didu 48).

- Chuong V. Phat trién k§ ning nghé, gém 20 diéu (Tir Diéu 49 dén Diéu 68).
- Chuong VI. Dich vu viéc lam, gdm 10 diéu (Tir Diéu 69 dén Diéu 78).
- Chuong VII. Bao hiém that nghiép, gom 47 diéu (Tir Diéu 79 dén Diéu 125).

- Chuong VIIIL. Quan ly nha nuéc vé viéc 1am, gom 3 diéu (T Diéu 126
dén Didu 128).

- Chuong IX. Diéu khoan thi hanh, gém 2 diéu (Tir Diéu 129 dén Diéu 130).
2. Mot s6 noi dung sira doi, bd sung 16n cia dur thao luat

Du thao Luét Viéc lam (stra doi) da: (1) The ché hoéa muc tiéu giai quyet
viéc 1am bén vimg, chét lugng, phat trién nguon nhan lyuc va hé trg phat trién
thi truong lao dong cua Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII caa
Dang, Nghi quyét s 42- NQ/TW; cac ndi dung cai cach vé chinh sach bao hiém
that nghiép cua Nghi quyét s6 28-NQ/TW; (ii) Bam sat 4 nhom chinh sach
trong dé nghi xay dung du 4n Luat da duoc Quoc hoi thong qua tai Nghi quyét
50 89/2023/QHI15; (iil) Tong hop nhimng kién nghi cua cac Dai biéu Quéc hdi,
cu tri vé linh vuc viée lam; (iv) Ra soat han ché, vuéng mic, bét cap phat sinh
trong téng két thi hanh Luét Viéc 1am nim 2013, danh gia thyc trang quan hé
x4 hoi lién quan; (v) Ra soat cac didu udc, cam ket quoc té lién quan dén linh
vuc viée lam. So v6i Luat Vige lam nam 2013, du thao Luat Viéc 1am (stra doi)
c6 mot s6 ndi dung stra ddi, bd sung 16n nhu sau:

a) Stra d6i quy dinh vé ngudn von cho vay giai quyét viéc lam (Diéu 8)
- Co s chinh tri:

Nghi quyét sb 42-NQ/TW de ra nhiém vu, giai phap: “Mo réng tin dung
chinh sach xa héi nham hé tro vén vay tao viéc lam, sinh ké cho nguoi dan,
nhat la nguoi nghéo, nguoi co hoan canh kho khan”. Chi thi s6 40-CT/TW
khang dinh: “Uu tién cdn doi ngudn vén ngan sdach nha nude dé thue hién cdc
chuwong trinh, dw an tin dung chinh sach xd héi”, “Ngan hang Chinh sach xa
hoi (NHCSXH) chii dong thue hién tot viéc huy dong, quan Iy va sir dung vén
co hiéu qua”.




- Co s0 thuc tién:

Hién nay, nguon von cho vay giai quyét viéc lam bao gom ngudn von tir
Quy qubc gla vé viéc lam (ngan sach Trung wong), nguén vén do NHCSXH
huy dong va ngudn dia phuong uy thac qua NHCSXH. Tuy nhién, trong Luat
Viée lam ndm 2013 chi c6 cac quy dinh vé Quy qubc gia vé viéc lam. Trong
khi d6, ngudn von cho vay giai quyet viée 1am chii yéu dén tir 02 ngudn: (i)
Ngudn huy dong cua NHCSXH, (chiém ty trong lém nhat, c6 xu huéng ngay
cang ting (théng qua co ché cdp bii chénh léch 1Gi suat) nhung méi dwoc quy
dinh o van ban dudi Luat); (ii) Nguon uy thac cua dia phuong qua NHCSXH
(chuwa c6 quy dinh cu thé nén nhiéu dia phuong gdp khé khan khi vy thde qua
NHCSXH).

Tinh dén thang 7/2024, téng du ng chuong trinh cho vay hd tro viéc lam
dat trén 102.217 ty dong, la chuong trinh c6 du ng 16n nhat (chiém 29,14% tong
du no) trong cac chuong trinh dang trién khai tai NHCSXH. Theo béo céo cua
NHCSXH, 63/63 tinh, thanh ph (trong dé cé nhiéu dia phuong c6 cap huyen)
da ty thac ngan sach dia phuong® qua NHCSXH dé cho vay ho tro tao viéc lam
(trong nudc va ngoai nudc) voi téng du no khoang 38.378 ty dong (chiém
37,5% tong dur ng).

Trong bbi canh dai dich COVID-19, thuc hién Chuong trinh phuc hdi va
phat trién kinh té - x4 hoi theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11 thang 01
nam 2022 ciia Qudc hoi va Nghi quyet s6 11/NQ-CP ngay 30 thang 01 nam
2022, Chinh phu d bé tri 10.000 ty dong tir nguon phét hanh trai phiéu dugc
Chinh phi bao 1anh cia NHCSXH dé thuc hién cho vay hd tro tao, duy tri va
mé& rong viéc 1am. Trén co s& hiéu qua trién khai chinh sach, ngay 02 thang 11
nam 2023, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sb 181/NQ-CP diéu chinh ké
hoach vén du klen khong giai ngén hét ctia 04 chinh sach cho vay uu di thong
qua NHCSXH téi da 15.500 ty dong dé bo sung cho chinh sach cho vay hd tro
tao viéc 1am, duy tri va mé rong viéc 1lam (dén hét nam 2023 tong duw no dat
24.876 ty dong véi hon 448,4 nghin khdch hang duoc vay vén hé tro tao, duy
tri, mo rong viéc lam, dwoc Quéc hoi danh gid la chinh sdch cho vay thiét
thyc, hiéu qua nhat khi trién khai Chuong trinh phuc hoi va phdt trién kinh
té - xd hoi).

Mit khéc, nham khéc phuc khé khin, vuéng méc khi ¢ tiy thac nguén ngén
sach dia phuong qua NHCSXH dé thuc hién chinh sach tin dung (trong do co
chinh sdach tin dung viéc lam), Qubc hoi da ban hanh Nghi quyet 5O
98/2023/QH15 ngay 24 thang 6 nam 2023 vé thi diém mot so co ché, chinh
sach dic thu phat trién thanh phd Ho Chi Minh, Nghi quyét s6 111/2024/QH15
ngay 18 thang 01 nam 2024 vé mot s6 co ché, chinh sach dac thu thuc hién cac

¢ Tuy theo timg dia phuong, ngudn vén bd tri tir ngubn vén diu tu cong, ngudn vén diu tu phat trién

khéc, kinh phi thuong xuyén hodc ngudn vén hop phap khac.
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chuong trinh muc tiéu quoc gla trong do quy dmh H6i dong nhan dan cap tinh,
cap huyén quyét dinh b tri vn dau tu cong, von dau tu phat trién, kinh phi
thuong xuyén, giao Uy ban nhan dan cung cap uy thac cho NHCSXH tai dia
phuong thuc hién cho vay giai quyét viéc lam.

- bé xuat sua doi, bo sung:

Stra ddi quy dinh vé ngudn vén cho vay giai quyet viéc 1am nhim hoan
thién co s& phap ly, dam bao tinh dong bd, thong nhét ciia phap luat, gop phan
tang cuong ngudn von va nang cao hiéu qua cho vay giai quyet viéc lam theo
huong gobm: Ngéan sach Trung uong cap cho NHCSXH tir chi dau tu phat trién
(gidi thé Quy quéc gia vé viéc lam dé dam bao phit hop quy dinh Lugt Ngdn
sdch nha nuée 2015); Ngudn ngan sach dia phuong ty thac qua NHCSXH;
Ngudn huy dong cia NHCSXH; Ngudn von t6 chire, ca nhan khéc uy thac qua
NHCSXH. Pdng thoi bd sung quy dinh HDND cép tinh, cip huyén bé tri von
ngén sach dia phuong, giao UBND cung cap ty thac qua NHCSXH thuc hién
cho vay giai quyét viéc lam.

b) M& rong dbi tuong vay von di 1am viée & nude ngoai (Didu 12)
- Co so chinbh tri:

Chi thi s6 20-CT/TW khang dinh: “Ra sodt, bé sung, hoan thién phdp ludt
lién quan dén cong tac dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuede ngodi,
bdo dam diéu chinh bao quat cac doi tuwong, loai hinh lao dong”; “Co chinh
sdch hé tro dao tao, boi dudng chuyén mon, kj ning nghé, ngoai ngir cho nguoi
lao dong, wu tién quan nhan xudt ngil, nguoi dan téc thiéu sé, hé ngheo vung
sdu, vung xa, vung ddac biét kho khan”

- Co so thuc tién:

Luat Viéc lam 2013 va cac van ban huong dan chi quy dinh di tugng vay
vén di 1am viéc 6 nudc ngoai theo hop dong gom 05 d6i tugng’ tir ngudn von
vay Quy quoc gia ve viéc 1am va nguon huy dong cia NHCSXH. Tuy nhién,
bén canh nguon von nay, nhiéu dia phuong da quan tam, day manh cong tac
dura lao dong di lam viéc & nudce ngoai theo hop ddng nham gop phan giai quyét
viéc lam, thoat nghéo bén vimg, tir do, bb tri ngan sach dia phuong® qua
NHCSXH dé cho vay hé trg di 1am viéc & nuée ngoai theo hop dong dbi véi
tat ca nguoi lao dong c6 nhu céu (khdng phan biét nguoi lao dong kho khan
hay khéng) hodc mé rong ra cac dbi tuong khac ngoai cac déi tuong dugc vay
theo quy dinh ctia Luat Viéc lam 2013 va cac vin ban huéng dan.

7 Nguoi dén toe thiéu s6, lao dong thude hd nghéo, ho cin ngheo, lao dong bi thu hdi dit néng nghiép,
than nhan nguoi c6 céng véi cach mang.

§ Tuy theo timg dia phuong, ngudn vén bd tri tir ngudn von dau tr cong, ngudn von diu tr phat trién
khéc, kinh phi thuong xuyén hodc ngudn vén hop phap khac.
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Theo bao cao cua NHCSXH, 63/63 tinh, thanh phé (trong do co nhiéu dia
phuong co cap huyén) da iy thac cho NHCSXH dé cho vay hd tro tao viéc lam
(trong do cd cho vay di lam viéc ¢ nuoc ngoai theo hop dong) VOi tong du ng
khoéang 38.378 ty dong (chiém 37,5% tong du ng cho vay giai quyét viéc lam).
Giai doan 2022 - 2023, ¢6 16.066 luot nguoi lao dong vay von di 1am viéc o
nude ngoai theo hop dong (chu yeu tir nguon uy thac cia dia phirong, doi twong
vay da phan ngoadi cdc nhém doi tuwong theo quy dinh cua Lugt Viéc lam 2013),
tuy nhién, sé nay chi chiém thap (trén duci 5%) so véi tong s6 lao dong di lam
viéc 0 nudc ngoai hang nam (nam 2022: 142.779 nguoi, nam 2023: 155.000
nguwoi). Pong thoi, qua khao sat nhanh tai cac dia phuong, rat nhiéu lao dong
di lam viéc & nudc ngoai, nhét 1a cac thi truong cd thu nhap cao, on dinh (Han
Quéc, Pai Loan, Nhdt Ban ...) mong mudn duoc tiép can véi nguon tin dung
uu dai nay.

- Dé xuat stra do1, bo sung:

Nham thé ché héa chu truong ciia Pang, dam bao cac nguyén tic vé viée
lam, théng nhat vé cac quy dinh lién quan cho vay di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong (khéng phdn bi¢t nguon ngdn sach trung wong hay ngan sach
dia phwong), tao co hdi cho tat ca nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai theo
hop dong c6 co hoi tiép can nguon tin dung uu dai, du kién Luat Viéc lam stra
doi quy dinh vé dbi tuong vay von di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong la
nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai theo hop dong (khong gioi han 05 doi
twong nhu Ludt hién hanh), dong thoi quy dinh linh hoat déi v6i ngudn von cua
dia phucmg, t6 chirc, ca nhan khac uy thac cho NHCSXH (dia phuong, 16 chire,
cd nhan uy thac cho NHCSXH c¢6 thé quyet dinh doi tuong khdc dwoc wu tién
ldi sudt hodc wu tién vay von ngoai cdc doi twong quy dinh chung).

_©) B6 sung quy dinh vé ding ky va quan ly lao dong (tir Diéu 28 dén
biéu 39)

- Co so chinh tri:

Nghi quyet s0 42-NQ/TW d@ ra nhiém vu, giai phap: “Hién dai hod,
chuyen doéi s6 trong thong tin du bdo thi truong, két noi cung - cau, quan Iy
nguon nhdn lyc va xday dung co so di liéu lao dong, viéc lam”.

- Co s& thuc tién:

Hién nay chua c6 quy dinh vé viéc dang ky lao dong nén quén 1y lao dong
con han ché, nhét 1a ddi véi nhom lao dong khong co quan hé lao dong. Luc
lugng lao dong ca nude cd 52,5 triéu ngudi, tuy nhién, méi c6 trén 17,489 triéu
nguoi tham gia bao hiém x3 hoi duoc Bao hiém xa hoi Viét Nam thu thap, té)ng
hop, cap nhét trong co so dir liéu quéoc gia vé BHXH, khoang 35 triéu lao dong
(chiém 2/3 luc lwong lao dong ca nude) chua dugc thu thap, nim thong tin vé
tinh trang lao dong, viéc lam.
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Thuc hién Dé 4n phat trién img dung dir liéu vé dan cu, dinh danh va xac
thuc dién tir phuc vu chuyén doi s6 quoc gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin
dén nam 2030 (D& 4n 06) va Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18 thang 01 nam 2022
cua Thu tudng Chinh phu phé duyét chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo
bén ving giai doan 2021 - 2025, hi¢n nay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi dang phdi hop v6i Bo Cong an va cac dia phuong tb chure thu thap, cép nhat
co s¢ dir liéu vé ngudi lao dong gin v6i co s dir liéu qubc gia vé dan cu va
cac co so dir liéu khac (tinh dén thing 7/2024, da thu thap dit liéu khoang 34,1
triéu lao dong gin véi co so dir liéu quoc gia vé dan cu).

Do d6, dang ky va quan 1y lao déng nhim quan ly ngudn lao dong; xay
dung va hoach dinh cac chinh sach vé viéc lam; tao thuén loi cho nguoi lao
dong trong tiép can va thy huéng céc chinh sach vé hd tro tao viéc lam, danh
gi4, cap chimg chi k¥ nang nghé qudc gia, tu Van 2i6i thiéu viéc lam; dam bao
cong khai, minh bach trong quan ]y nha nudc vé viéc lam. Viéc xay dung co so
dir liéu nguoi lao dong két ndi véi cac co so dir liéu qudc gia vé dan cu, thué,
bao hiém xa hoi ... s& tao dot pha cho ca hé thng chinh tri, trudc hét 1a hé
théng hanh chinh, tao méi trudong cong khai, minh bach trong quan ly nha nudc,
quan tri xa hoi, phuc vu nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép t5t hon.

- Pé xuit b sung:

Du kién Luét Viéc lam (stra d6i) bd sung quy dinh vé dang ky va quan ly
lao dong dbi voi: nguoi lao dong co viée 1am (nguoi cé viée lam thude doi
tuong tham gia BHXH bdt budc va nguoi cé viéc lam khéng tham gia BHXH
bdt budc) va ngum that nghiép (nguoi lao dong khéng cé lam viéc, dang tim
kiém viéc lam va san sang lam viéc).

Co ché ding ky, diéu chinh thong tin vé viéc 1am trong co s dir liéu vé
nguoi lao dong dugc thue hién theo hudng: (i) Déi v6i nguoi lao dong thudc
doi tuong tham gia BHXH bit bude: ngudi st dung lao dong nop ho so ding
ky, diéu chinh théng tin cho ngudi lao dong cung luc khi nop hé so ding ky,
diéu chinh théng tin tham gia bao hiém x4 hoi bit bude theo quy dinh ctiia Luat
Bao hiém xa héi 2024; (ii) Di v6i ngudi lao dong khong thude dbi tuong tham
gia BHXH bat budc va nguoi that nghiép: theo co ché khuyen khich tu nguyén,
khi nguoi lao dong c6 nhu cau thi nop hé so dang ky, diéu chinh théng tin lao
dong qua Cong dich vu cong qudc gia, img dung dinh danh qudc gia hodc truc
tiép dén Uy ban nhén dan cap xa noi ¢ hién tai.

D(“)ng thoi, nham dam bao tinh déng bd, két ndi cua cac co sé dir lidu va
don gian héa cac thu tuc hanh chinh, du kién Luét Viéc lam quy dinh truong
hop thong tin trong co s& dir liéu vé nguoi lao dong da duoc cép nhat, diéu
chinh thong qua qua trinh thue hién cac thu tuc hanh chinh, nghiép vu va thu
thap, cap nhat cac co sO dir ligu qudc gla, cac co s¢ dir liéu khac co lién quan
(vi du: co so dit liéu quoc gia vé bao hiém xa héi ciia 17,4 triéu lao dong; 34,1
triéu dit liéu cua nguoi lao dong gan voi co so dit liéu quoc gia vé dan cu ... )
thi nguoi lao dong khong phai thuc hién viéc cap nhat, diéu chinh thong tin




13

trong co s& dir liéu vé nguoi lao dong. Co quan quéan ly cac co so dur liéu qudc
gia va cac co so dir liéu khac c6 trach nhiém cép nhat, diéu chinh cac thong tin
lién quan vao co so dir liéu vé nguoi lao dong.

d) Sira do6i, bo sung quy dinh vé hé thdng thong tin thi truong lao dong (tir
Piéu 40 dén Diéu 48)

- Co s0o chinh tri:

Vian kién Dai hoi Pang toan quéc 1an thir XIIT nhan manh: “Tdp trung
xdy dung, hoan thi¢n hé thong thong tin thi truong lao dong”; Nghi quyét
s6 42-NQ/TW dé ra nhiém wvu, giai phap: “Hién dai hod, chuyen doi s6 trong
thong tin du bdo thi trucng, két noi cung - cau, quan Iy nguén nhan luc va xdy
dung co so dit liéu lao dong, viéc lam”.

- Co so thuc tién:

Luat Viéc lam nam 2013 da quy dinh vé ndi dung thong tin thi truong lao
dong, thong tin da dugc thu thap, cung cap, tuy nhién chua cé quy dinh vé khai
niém va chirc nang cua hé thong théng tin thi truong lao dong. Thong tin thi
truong lao dong duoc thu thap, tong hop tir nhidu ngudn va do nhleu t6 churc,
ca nhan thuc hién theo nhitng muc tiéu khac nhau va khong dugc tong hop, luu
trit chung dé phuc vu khai thac, quan 1y chung.

Mait khac, cac quy dinh hién nay trong Luat chua quy dinh r vai tro, trach
nhiém cua céac co quan lién quan (Bg Lao dong - Thuong binh va Xa héi, co
quan thong ké, Uy ban nhdn dan cdc cdp) trong viéc thu thap, tdng hop, phan
tich, du bao, pho bién thong tin thi truong lao dong.

- Pé xuét stra d6i, b6 sung:

Nham thé ché héa chu truong cua Dang, hoan thién quy dinh dam bao tinh
déng bo, thong nhit ctia phap luét vé théng ké, Luat Viéc lam sira déi, bd sung
quy dinh vé hé thong thong tin thi truong lao dong theo hudng: (i) B sung quy
dinh khai niém va chirc ning cua hé thong thong tin thi truong lao dong (Piédu
40); (ii) Stra doi, bo sung cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua cac co quan
lién quan trong xdy dung, phét trién hé thong thong tin thi truong nham phuc
vu cdng tac quan ly, nghién ciru, hoach dinh chinh sach (tir Diéu 42 dén biéu
46); (iii) B6 sung quy dinh vé hd trg phat trién hé thdng thong tin thi trudng lao
dong (Diéu 48).

d) B6 sung quy dinh vé phat trién k¥ niang nghé
- Co so chinh tri:

Vin kién Dai hoi Pang toan qudc 1an thtr X111 xac dinh “phdt trién nguon
nhan luc, nhat la nhan luc chat leong cao” 1a mot trong 3 dot pha chién lugc;
Nghi quyét sé 42-NQ/TW chi & “Hoan thién tiéu chudn ky ndng nghé nghiép
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dp dung cho cac nganh nghé trong xa héi”; ; Chi thi s6 21-CT/TW dit ra muc
tiéu phan dau: Den nam 2045, dap ung nhu cau nhén luc c6 ky nang nghé cao
ciia nweée phat trién, dat trinh do tién tién cua thé gici”.

- Co s thuc tién:

Phat trién k§ nang nghé cho ngu'ori lao dong nhém muc dich nang cao nang
suét lao dong, néng luc canh tranh cua nén kinh té; chuan héa trinh do ky nang
nghe va phat trién ky nang cua nguoi lao dong, gop phén ning cao chét lugng
nguon nhan luc, nhat 1a nhan lyc trinh d6 cao; nang cao kha nang dich chuyen
viéc lam trén thi truong lao dong; thac dr?iy dao tao gén v6i nhu cau cua thi
trudng lao dong; gitip ngudi sir dung lao dong tuyén, sir dung ngudn lao dong
chat lugng, hiéu qua ... Tuy nhién, tai Viét Nam trén 70% luc lugng lao dong
c6 trinh d6 k¥ ning nghé & cac bac khac nhau nhung chua duge cong nhan.

Luat Viéc lam hién nay chu yéu quy dinh ve danh gia, cap ching chi ky
ning nghé qudc gia, chua quy dinh 18 vé phat trién k§ nang nghé. Dong thot,
B9 luét lao dong nam 2019 c6 quy dinh vé noi dung giao duc nghé nghlep va
phat trién k¥ nang nghé, tuy nhién, chura quy dinh cu thé vé muc dich, ndi dung
hd tro phat trién ky nang nghé, khung trinh d6 k¥ ning nghé qudc gia, hoi dong
k¥ nang nghé.

- bé xuat stra doi, bo sung;:

B6 sung quy dinh vé phat trién k§ ning nghe theo hudng: (i) Quy dinh vé
muc dich va n6i dung phat trién k§ nang nghe (Diéu 49); (i) Khung trinh d6
k¥ nang nghé qudc gia (Piéu 50); (iii) Hoi dong ky nang nghé (Dleu 52); (iv)
T6n vinh, khen thuong va giai thuong vé phat trién ky nang nghé (Dleu 62);

(v) Bb sung quy dinh vé ky thi k§ néng nghé (Piéu 67) va Hb tro phat trién k§
ning nghé (Piéu 68).

~e) Sura dbi, bd sung quy dinh vé danh gia, cip chung chi k¥ nang nghé
quoc gia

- Co so chinh tr1:

Vin kién Dai hoi Dang toan quoc lan thir XIII xac dinh “phdt trién nguon
nhan luc, nhat la nhan liee chat leong cao” 1a mot trong 3 dot pha chién lugc;
Nghl quyét s6 42-NQ/TW chi 16 “Hoan thién tiéu chuan ky nang nghé nghiép
dp dung cho cac nganh nghé trong xd héi”; Chi thi s6 21-CT/TW dit ra muc
tiéu phan du: “Den nam 2045, dap vmg nhu cau nhan lue ¢é kj néng nghé cao

»»

cua nuoc phat trién, dat trinh do tién tién cua thé gioi”.
- Co s6 thuc tién:

Hién nay, hé théng danh gia, cap chung chi k§ nang nghe qudc gia chua
duogc kién toan, quy mé con nho, yeu veé nang luc (nhan luc, thzer bi, tai chinh),
nhat 1a doi ngii danh gia vién thiéu vé sb luong va yéu vé chat lugng nén chua
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t6 chirc danh gia k¥ nang nghé cho nguoi lao dong voi quy md lon (ca nuoc
hién c6 khoang 80 t6 chirc danh gia ky nang nghé, 200 b tiéu chuan ky nang
nghé quoc gia, qua 8 nam thuc hién Ludt Viéc lam mdi ddanh gid va cap chung
chi cho khoang 80.000 lao dong). Nhiéu nghé da c6 tiéu chuan k¥ ning nghé
quoc gia nhung chua duoc to chue danh gia, chua co nghé nao duge danh gia,
cap ching chi k¥ nang nghé qudc gia & bac 4 va 5.

- Bé xuat stra doi, bo sung:

Nhim tao thuan lgi cho hoat dong danh gia, cap ching chi ky nang nghé
qudc gia, ting cuong nang luc td chtrc danh giaky nang nghé va chuan hoa doi
ngl danh gia vién, Luat Viéc lam sua d6i, bo sung cac quy dinh ve danh gia k¥
nang nghe quoc gia theo hudng: (i) Stra ddi, bo sung quy dinh vé tiéu chuan k¥
ning nghé qudc gia theo hudng cu thé va giao Bo truong, Thu truéng co quan
ngang Bg, co quan thugc Chinh phu tham dinh va cong bd (hién nay la Bo
truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) (Dleu 51); (ii) Sura doi quy dinh
vé t6 chirc danh gia k¥ nang nghé theo hudng cu thé diéu kién cap giay chimg
nhan hoat dong danh gia k¥ nang nghe quoc gia (Diéu 55); (iii) B6 sung quy
dinh vé danh gia vién k¥ nang nghe quoc gla (Bleu 58); (iv) B sung quy dinh
vé tham gia danh gia ky nang nghé qubc gia (Diéu 59), chimg chi k¥ ning nghe
qudc gia (Diéu 60); (v) Bo sung quy dinh vé c6ng nhan tuong duong hoac mién
danh gia k¥ nang nghé quéc gia (Diéu 61); (vi) B6 sung quy dinh hd tro tham

gia danh gia, cap ching chi ky néng nghé qubc gia cho cac dbi tuong yéu thé,
dic thu (Piéu 65).

o) B sung quy dinh vé tu vén vién dich vu viéc 1am (Piéu 72)
- Co s& chinh tri:

Nghi quyét sé 42-NQ/TW dé ra nhiém vu, giai phap: “Phdt trién thi
truong lao dong theo hudng linh hoat, hoi nhdp, hiéu qua, dong b voi nen

LE N1

kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi chii nghia”; “ndng cao hiéu qua tu van,

¥

gioi thiéu viéc lam”.
- Co s6 thuc tién:

Luat Viéc lam va cac vin ban hudng dan hién nay chi quy dinh diéu kién
d6i véi nguoi dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép thuc hién hoat dong
dich vu viéc lam; chua c6 quy dinh tiéu chuan cling nhu viéc dao tao, boi dudng
nghiép vu cho nhan vién tu van, gi6i thiéu viéc 1am (ca cong va tu) khi c6 su
thay doi ve chinh sach phap luét, viéc 1am trong khi day 1a nhimg ngudi truc
tiép tu van vé chinh sach, tu vén, giéi thidu viée 1am cho ngudi lao dong, nguoi
st dung lao dong.

Diéu 9 Cong udce sb 88 ciia T6 chuc lao dong quéc té vé dich vu viéc lam
(Viét Nam da tham gia) quy dinh: “I. Nhan su cua co quan dich vu viéc lam
phai gom nhitng vién chirc nha niede, cé quy ché va diéu kién cong tdc dé khién
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ho khong phu thugc bat cir thay déi nao trong Chinh phii va moi anh hucng
khéng ding dan tir bén ngoai, va n.goai tm‘r nhitng nhu cau ciia dich vu dé dam
bao cho ho dwoc on dinh trong cong tac”, “3. Nhiing cach thicc dé kiém tra ning
liee do nha chire trach c¢é tham quyén quy dinh”, “4. Cac vién chircc cua co quan
dich vu viéc lam phai dao tao thich hop dé thue hlen nhiém vu cua minh’”.

- bé xuat stra doi, bo sung:

Nhim chuyén nghiép hoa hoat dong dich vu viéc 1am, néng cao chét lugng
cung tmg dich vu cong thiét yéu vé viéc lam, dam bao tuan thi Céng udc ma
Viét Nam da tham gla Luat Viéc lam (stra dbi) bo sung quy dinh lién quan tu
van vién dich vu viéc 1am theo hudng: (i) Quy dinh veé diéu kién tu van vién
dich vu viéc lam (Diéu 72); (ii) Quy dinh diéu kién vé doi ngu quan ly va tu
van vién dich vu viéc lam dap tmg yéu cau hoat dong dich vu viéc lam (Diéu 73,
Diéu 76).

h) Mé rong dbi tuong tham gia bao hiém that nghiép (Diéu 81)
- Co s0 chinh tri:

Nghi quyét so 28-NQ/TW dit ra muc tiéu phan dau dén nam 2030:
“khoang 45% luc lwong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém that nghiép”.

- Co s6 thuc tién:

Giai doan 2015 - 2023, sb nguoi tham gia BHTN tang qua cac nam (binh
quan tang khoang trén 6%/namy), dén nam 2023, sb nguoi tham gia BHTN
chiém 31,5% luc luong lao dong lao dong trong do tuoi. Do do, dé phan dau
dat muc tiéu dén nam 2030 khoang 45% luc luong lao dong trong do tudi tham
gia BHTN la moét thach thue 16n.

Theo Luat Viéc lam hién nay, déi tuong tham gia BHTN chua bao phu | hét
cac dbi tugng c6 quan hé lao dong, chua quy dinh nguoi lao dong co hop dong
lao dong tir du 01 thang den duéi 03 thang thudc ddi tuong tham gia BHTN
(day la nhém cé nguy co mat viéc lam cao va thuée doi tuong tham gia BHXH
bat budc). Mt khac, Luat cung chua bao phu d6i voi nhém nguoi lam viée
khong tron thoi gian va mét sé dbi tuong c6 hudng luong khac chua thudce do6i
tuong tham gia BHTN nhung hién nay dang thudc dbi tugng tham gia BHXH
bit budc theo quy dinh ciia Luat Bao hiém xa hai 2024.

- Dé xuét sira dbi, bd sung:

Bo6 sung ddi tugng tham gia BHTN gom: (i) Ngudi lao dong c6 giao két
hop dong lao dong xac dinh thoi han tir 01 thang trd 1én (hién nay tir 03 thdang
tro' len); (ii) Nguoi lam viéc khong tron thoi gian, c6 tién luong trong thang
bang hoc cao hon tién luong 1am cin cr dong BHXH bt budc thap nhat, thng
nhét v&i Luat Bao hiém x4 hoi 2024.
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i) Linh hoat mtrc dong bao hiém that nghiép (Diéu 83)
- Co so chinh tri:

Nghi quyét so 28-NQ/TW, Nghi quyét s6 42-NQ/TW nhéan manh viéc sira
déi cac quy dinh vé mirc 'dong, tang cudng tinh linh hoat cua chinh sach nham
ma rong dién bao phu, hd tro nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

- Co s0 thuc tién:

Luét Viéc lam quy dinh mtrc dong BHTN cua nguoi lao dong va nguoi sur
dung lao dong c6 dinh 13 1% miic tién lwong thang. Do d6, chua dam béo tinh
linh hoat trong diéu chinh mirc dong BHTN, nhét 14 trong cac truong hop thién
tai, dich bénh, khung hoang kinh té, suy thoai hodc khi Quy két du 16n.

Thuc té, trong bdi canh dai dich COVID-19 vira qua, Uy ban Thuong vu
Quédc hoi d3 ban hanh Nghi quyét sé 03/2021/UBTVQHI15, Nghi quyét sb
24/2022/UBTVQHI15 nhim hd tro ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong
bi anh huong tir Quy BHTN.

- bé xuat sura doi, bo sung:

Stra d6i mire dong BHTN theo huéng: Nguoi lao ~dong dong t6i da bang
1% tién luong thang; Nguoi sir dung lao dong déng téi da bang 1% quy tién
luong thang ctia nhimg nguoi lao déng dang tham gia BHTN; Nha nudc hd tro
t6i da 1% quy tién luong thang dong BHTN cua nhimg ngudi lao déng dang
tham gia BHTN va do ngén sach trung uong bao dam.

k) Sira doi cac ché do bao hiém that nghiép

- Ché d6 dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do, k¥ niang nghé dé duy tri
viéc lam cho nguoi lao dong

+ Co so chinh tri:

Nghi quyét s6 28-NQ/TW quy dinh: “Sira doi, b6 sung chinh sdch bdo
hiém that nghiép, chinh sdch viéc lam theo huong hé tro doanh nghiép va nguoi
lao dong duy tri viéc lam, bao dam quyén loi chinh dang cia doanh nghiép va
nguoi lao dong™; Nghi quyét s6 42-NQ/TW quy dinh: “Chinh sdch bdo hiém
that nghiép phai hé tro cho doanh nghiép trong ndang cao trinh do kj nang
nghe cho nguoi lao dong dé duy tri viéc lam bén vimg; chii dong phong ngua,
giam thiéu that nghiép .

+ Co s6 thuc tién:

Quy dinh vé diéu kién dé hd tro nguoi s dung lao dong dao tao, bdi
dudng, nang cao trinh d6 k¥ nang nghé dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong
quy dinh tai Luat Viéc 1am va c4c van ban hudng dan kha chat ché, do d6, nguoi
st dung lao dong kho khan trong viéc tiép can duoc véi ché do nay.




18

Nghi quyét sb 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 nam 2021 cua Chinh phu dd m¢
rong mot trong cac diéu kién huong ché do nay theo huong don vi thay doi co
cau cong nghe theo quy dinh tai khoan 1 Dleu 42 B0 luat Lao dong, dén nay c6
66 don vi dugc hd tro 38,87 ty dong tir nguoén Quy BHTN dé dao tao duy tri
viéc 1am cho 8.230 ngudi lao dong, tuy nhién s6 doanh nghiép duoc hd tro va
tiép can ché do con thap. Do do, can sira d6i Luat Viéc lam dé tang cuong hon
nita hd trg ngudi sir dung lao dong tir Quy BHTN.

+ D¢ xuat sura doi, bo sung:

Stra doi, bo sung theo hudng: (i) Quy dinh cac truong hop nguoi sir dung
lao dong dugc hd tro (Ly do kinh té, thay doi co cau, cong nghé theo quy dinh
tai Bé ludt Lao dong; Thién tai, héa hoan, dich hoa hodc dich bénh nguy hiém;
Thuc hién quyét dinh cua co quan nha nudc co thim quyén vé viée di doi hodc
thu hep dia diém san xuat kinh doanh) (Piéu 88) va (i) Quy dinh dleu kién hd
tro theo hudng tao thuan loi dé tiép can chinh sach (gom diéu kién vé tham gia
dong BHTN va phuong an dao tao, boi dudtng, ndng cao trinh dé kj ning nghé
dé duy tri viéc lam cho nguoi lao déng) (Piéu 89).

- Sira d6i ché dd hd tro tham gia dao tao, bdi dudng nang cao trinh do k¥
nang nghé cho nguoi lao dong

+ Co s¢ chinh tri:

_ Nghi quyét s6 28-NQ/TW quy dinh: “Siza doi, b6 sung chinh sdch bdo
hiém that nghiép, chinh sdch viéc lam theo hudng hé tro doanh nghiép va nguoi
lao déng duy tri viéc lam, bao dam quyén loi chinh déng cia doanh nghiép va
nguoi lao dong”.

+ Co so thuc tién:

Giai doan 2015 - 2023, ca nudce ¢6 256.350 nguoi dugce hd tro hoc nghé,
binh quan 28.483 ngucn/nam Ché do hd trg hoc nghé theo quy dinh ctia Luét
Viéc lam 2013 mdi chi tap trung giai quyét duoc nhu cau hoc nghé cho nguoi
that nghiép ma chua c6 giai phap hé tro cho ngudi lao dong dugc dao tao, phat
trién k¥ nang nghe hodc nang cao trinh d6 ky nang nghe cho nguoi lao dong.
Dong thoi, mic hd trg hoc nghé con twong dbi thap, chi ho trg hoc phi hoc
nghé, chua c6 cac hd tro khac trong thoi gian hoc nghe dan dén kho khan trong
viéc tham gia hoc nghé nhat 1a v6i nhitng nguoi bi mat viéc lam nhung khong
du diéu kién huéng tro cap that nghiép.

+ Pé xuét sira d6i, bd sung:

Stra d6i theo hudng: (i) Mé rong pham vi ho tro, khong chi hd trg nguoi
lao dong tham gia khoa dao tao nghe ma ca cac khoéa boi dudng, ning cao trinh
do k¥ ning nghé (Piéu 105); (ii) B sung néi dung hd tro (tién an) cho nguoi

lao dong trong thoi gian tham gia dao tao ma khoéng huong tro cap that nghiép
(Piéu 106).
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Ngoai ra sura doi, bo sung cac ché do:

+ Ché d6 tu van, gidi thiéu viéc lam: Sira d6i, bd sung theo hudng: (i) Quy
dinh dbi tuong hd tro tu vén, gioi thiéu viéc lam gdm: ngudi lao dong dang
hudng tro cap that nghiép va nguoi lao dong dang tham gia dao tao, boi dudng,
nang cao trlnh d6 k¥ nang nghé (Piéu 103); (ii) B6 sung quy dinh kinh phi thuc
hién tu van, gidi thiéu viéc lam dugc chi tra tr Quy BHTN cho trung tam dich
vu viéc lam theo gia tu vén, gi61 thiéu viéc lam do B6 Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi quy dinh (Diéu 104);

+ Ché d6 hé tro nguoi st dung lao dong khi str dung lao dong 1a nguoi
khuyét tat (tir Diéu 109 dén Diéu 112): B6 sung ché do va quy dinh: nguoi sir
dung lao dong khi tuyén dung va st dung lao déng 1a nguoi khuyét tat dugce hd
tro tién dong BHTN thudc trach nhiém nguorl sur dung lao dong phai dong cho
lao dong 1a nguoi khuyét tat va thoi gian hd tro khong qué 12 thang (Piéu 109).

1) Mot so sura doi, bo sung khac

- B6 sung cac quy dinh hd trg viéc lam cho ngudi cao tudi (Diéu 23, Didu 24);
cac chinh sach hd trg viée lam trong boi canh khung hoang, suy thoai kinh té,
thién tai, dich bénh (Piéu 26); hd tro thuc day viéc 1am theo hudng bén viing
(Diéu 27);

- Bo sung quy dinh vé hoat dong kinh doanh dich vu viéc 1am theo phwong
thire thuong mai dién tor (Pieéu 70); quy dinh vé san giao dich viéc lam truc
tuyén quoc gia (Piéu 71);

- Stra d6i quy dinh vé hé thong trung tam dich vu viéc 1am cong theo hudng
thu gon dau moi va chuyén nghiép hoa (Piéu 73);

- Ra so4t, sira doi, bb sung cac diéu kién hudng trg cap that nghiép nhém
han ché gian lan, truc loi BHTN nhim phu hop véi chu truong theo Nghi quyét
s6 27- NQ/TW vé cai cach chinh sach tién lwong va Luét Bao hiém x3 hoi 2024
(tir Didu 94 dén Diéu 102);

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan vé quan ly nha nudc vé BHTN
(tur Dleu 113 dén biéu 115), Quy BHTN (tur Diéu 116 dén Piédu 120) va khiéu
nai, t6 c4o va xir Iy vi pham v& bao hiém that nghiép (tir Diéu 121 dén Diéu 125)
dam bao théng nhat, dong bd véi Luat Bao hiém x3 hoi 2024.

3. Vé phan cip, phin quyén va cai cach thu tuc hanh chinh

Du thao Luat Viéc lam (sira d6i) du kién quy dinh 21 thi tuc hanh chinh,
trong d6 ¢6 05 thu tuc ban hanh méi, 13 thu tuc stra d6i, bo sung va 03 thu tuc
giit nguyén (so véi Ludt Viéc lam sé 38/2013/QH13). Du thao Luat da sira doi,
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b6 sung cac ndi dung, qua dé timg budce hoan thién quy dinh ddi voi toan bo 18
thi tuc hanh chinh ban hanh méi va stra d6i, bé sung; dong thoi da sta doi
nhim don gian hoa, mo rong ddi trong dugc thu huong chinh sach va tao thuan
loi trong viée thuc hién d6i véi 06 tha tuc hanh chinh (Cho vay hé tro tao viéc
lam, duy tri, mo réng viéc lam doi voi nguwoi lao dong; Cho vay hé tro tao viée
lam, duy tri, mo rong viéc lam doi véi co s¢ san xudat kinh doanh; Cho vay di
lam viéc & nude ngoai theo hop dong; Gidi quyét huong tro cap that nghiép;
Théng bdo vé viéc tim kiém viéc lam hang thang va Hé tro nguwoi lao déng dang
huong tro cap thdt nghiép tham gia dao tao, boi dudng nang cao trinh dé ky
ndng nghé).

Du thao Luat da day manh phan cép, phan quyén cho cac co quan, to chirc
& dia phuong, cu thé: (i) Pang ky, xo04 dang ky lao dong; (ii) Cép, cap lai, nop
lai, thu ho6i gidy phép va rut tién ky quy hoat dong dich vu viéc lam; (iii) H5 tro
nguoi str dung lao dong kinh phi dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning
nghé dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong; (iv) HO tro ngudi lao dong dang
huong tro cap that nghiép tham gia dao tao, bdi dudng nang cao trinh do k¥
ning nghé; (v) HS tro ngudi sir dung lao dong tién dong bao hiém that nghiép
khi st dung ngudi lao dong la nguoi khuyét tat. Nhimng sira di néu trén da dap
g yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh va day manh phan cép, phan quyén
dugc néu tai Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 ctia Chinh
phii vé diy manh phan cap, phan quyén trong quan ly nha nudc va Nghi quyét
s6 76/NQ-CP ngay 15 thang 7 nam 2021 ctia Chinh phii Ban hanh Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuée giai doan 2021 - 2030,

(Ban danh gid thu tuc hanh chinh cua dyu thao Ludt Viéc lam (sita doi)
kem theo.)

VL. TINH THONG NHAT CUA DU THAO LUAT VOI HE THONG
PHAP LUAT HIEN HANH; TiNH TUONG THiCH CUA DU THAO
LUAT VOI CAC PIEU UGC QUOC TE MA NUGC CHXHCN VIET
NAM LA THANH VIEN

Du thao Luat Viéc lam (sira d6i) dam bao tinh théng nhat, déng bd; khong
mau thuan, chong chéo va tring lap véi hé thong cac vin ban quy pham phap
luat trong cung linh vuc viéc lam, lao dong va an sinh x4 hoi va cac linh vuc c6
lién quan; khdng c6 quy dinh trai v6i Hién phap nam 2013; dong thoi tuong
thich véi cac Piéu ude qubc té ma nude Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam
1a thanh vién, cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia.

(Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt va cam két quoc té c¢é
lién quan dén du an Ludt Viéc lam (swa déi) kém theo).
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VIL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Ban hanh véan ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh

Sau khi Luat Viéc lam (swa dcfz) dugc thong qua, Chinh phu giao cac Bg
chuén bi theo thAm quyén dé trinh Chinh phu, Tha tudéng Chinh pht bal} hanh va
ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh theo dung tién do.

2. Tuyén truyén, phé bién Luét

Cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, cac dia phuong,
trong d6 nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, co quan bao hiém xi hoi
va NHCSXH la cac don vi chu tri thuc hién tuyén truyen, pho bién Luat Viéc
1am (sira déi) va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

3. Bao dam nguén luc thuc hién Luét

Véi cac chinh sach néu trén, vé co ban khong yéu cau ting thém nhén luc
dé trién khai thuc hién chinh sach sau khi dugc thong qua. Viéc trién khai thue
hién luat sau khi dugc thong qua van dugc dam bao thuc hién boi ngufin nhén
luc nhu hién hanh cua cac co quan (NHCSXH, co quan bao hiém xa hoi. hé
thong trung tam dich vu viéc lam), khong can ting thém ngudn nhan luc. Dong
thoi, phat sinh kinh phi hd tro tr ngan sach Nha nudc (Trung wong, dia phiong)
trong: cap bu chénh léch 13i suat cho vay giai quyét viéc lam; hd tro phat trién
hé thong thong tin thi truong lao dong, dich vu viéc lam, phat trién k¥ ning
nghé; hd tro tao viéc lam (trong nudc va ngoai nudc) cho cac doi tuong yéu
thé, dac thu ... Ngoai ra, phat sinh chi phi trong truong hop Nha nude ¢6 cac
chinh sach hd trg dé tmg pho cac “ct séc” nhu khing hoéng thi truong, suy
thoai kinh té, thién tai, dich bénh.

4. Quy Bao hiém that nghiép

Phat sinh ting chi phi hd tro dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ néang
nghé dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong; chi phi tu van, glO‘l thiéu viéc lam
va hé trg dao tao, boi duorng, nang cao trinh d k¥ ning nghé; glam chi phi trg
cap that nghiép. Véi két du Quy hién nay va mirc dong bao hiém thét nghiép
van dam bao can di va an toan Quy.

5. Theo d&i, kiém tra tinh hinh thi hanh Luat

Cac b9, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu, cac dia phuong thuc
hién cong tac theo ddi, kiém tra tinh hinh thi hanh Lu4t va cac vin ban quy dinh
chi tiet, hudng dan thi hanh.
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Chinh pht trinh Quéc h6i xem xét, quyét dinh./.
Hb so kém theo To trinh ndy gom:

(1) Du thao Ludt Viéc lam (sira d(;l) (2) Ban danh gla thu tuc hanh chinh;

(3) Bdo cdo long ghep van dé binh ddng gzm (4) Bao cdo tham dinh ciia BS
Tu phap, (3) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia Bé Tu phap, (6)
Bdo cdo tiép thu, gidi trinh Y kién ciia thanh vién Chinh phii; (7) Bdo cdo tong |
két Ludt Viéc lam 2013, ddnh gid thuc trang quan hé xa hoi lién quan; (8) Bdo |
cdo ra sodt hé thong phdp ludt va cam két quoc té; (9) Béo cdo ddanh gid tdc

dong chinh sdch méi; (10) Bang so sanh Ludt Viéc lam 2013 va dy thdo Ludt |
Viéc lam (sira doi); (11) Ban tong hop, giai trinh, tzep thu y kién ciia cdc b,

nganh, dia phirong, t6 chikc, cd nhdn, (12) Ban chup y kién gdp y; (13) Dy théo

van ban quy dinh chi tiét Lugt Viéc lam (sira doi).

Noi nhin: TM. CHINH PHU
~ DA I, TUQ. THU TUONG
- Thi twéng, cic Phé Thia tuéng Chinh phii (d& bao céo);

- Vién phong Chf} tich nuéc; NG

- Véan phong Quoc hdi;

- Uy ban Phép luét ctia Quéc héi;
- Uy ban X3 hoi cia Quéc hoi;
- Cac bg, co quan ngang bd;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Vu TH;
- Luu: VT, PL (2).
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