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BÁO CÁO
Thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về bổ sung kế hoạch 
đầu tư công trung hạn vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 và phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra Tờ trình số 275/TTr-UBND ngày 07/7/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết về bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 (Sau đây gọi tắt là: KHĐTCTH bổ sung) và phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023 như sau:
[bookmark: _Toc530131107][bookmark: dieu_58]1. Sự cần thiết, căn cứ pháp lý, thẩm quyền ban hành Nghị quyết
Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 06/11/2021. Sau hơn 1,5 năm thực hiện, Nghị quyết đã góp phần quan trọng trong quản lý nhà nước về đầu tư công, làm rõ mục tiêu, định hướng, danh mục công trình, dự án đầu tư công, phương án phân bổ vốn, khả năng cân đối vốn trung hạn, các giải pháp huy động và nguồn lực triển khai thực hiện; từ đó các đơn vị, địa phương chủ động trong việc thực hiện các dự án đầu tư thuộc phạm vi quản lý, đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn đầu tư.
Hiện nay, nguồn vốn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2021, 2022[footnoteRef:1] được huy động thêm 2.827.100 triệu đồng để dành cho đầu tư[footnoteRef:2]; bên cạnh đó nhu cầu sử dụng và khả năng triển khai thực hiện giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương có sự thay đổi thì việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025, đồng thời phân bổ kế hoạch vốn năm 2023 (bổ sung) là cần thiết và đúng thẩm quyền quy định tại khoản 7 Điều 67 Luật Đầu tư công 2019. [1:  Năm 2021 là 2.556.060 triệu đồng, năm 2022 là 2.370.726 triệu đồng]  [2:  sau khi bố trí đảm bảo nguồn vốn thực hiện các nhiệm vụ quy định tại điểm a, b, c, d khoản 2 Điều 59 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015] 

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã có đầy đủ hồ sơ thủ tục, căn cứ pháp lý liên quan[footnoteRef:3], được Ban Thường vụ, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất[footnoteRef:4]. KHĐTCTH bổ sung đã bám sát quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư công; các mục tiêu, định hướng phát triển của Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021-2030, Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025 của tỉnh, của quốc gia, Nghị quyết Đại hội tỉnh Đảng bộ lần thứ XIX và tình hình thực tiễn của địa phương. [3:  Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, các Văn bản hướng dẫn thực hiện và các Nghị quyết: số 245/2020/NQ-HĐND ngày 08/12/2020, số 68/2022/NQ-HĐND ngày 15/7/2022 của HĐND tỉnh quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 tỉnh Hà Tĩnh…]  [4:  Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (tại Thông báo số 808-TB/TU ngày 24/5/2023), Ban Thường vụ Tỉnh ủy (tại Thông báo số 807-TB/TU ngày 19/5/2023); Thường trực Hội đồng nhân dan tỉnh (tại Văn bản số 298/HĐND-HĐ1 ngày 29/6/2023) về phương án sử dụng nguồn tăng thu, tiết kiệm chi (TT-TKC) ngân sách tỉnh năm 2021, năm 2022 và dự kiến giai đoạn 2023-2025 để bổ sung nguồn vốn đầu tư các công trình, dự án] 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
2.1. Trình tự lập, hồ sơ, tài liệu báo cáo
Theo quy định tại Điều 49 của Luật Đầu tư công năm 2019, trình tự lập và báo cáo của UBND tỉnh còn thiếu thông tin về tình hình triển khai và kết quả thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn (2021-2023) từ nguồn vốn ngân sách tỉnh. Nội dung này, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo rõ thêm, để Hội đồng nhân dân tỉnh có căn cứ thảo luận, biểu quyết.
2.2. Về khả năng cân đối nguồn vốn:
Ban Kinh tế - Ngân sách cho rằng trên thực tế quá trình điều hành ngân sách nhà nước hằng năm, ngoài những nhiệm vụ chi thường xuyên, chi hỗ trợ phát triển thì trong các đề án, chính sách có phần vốn dành cho đầu tư, như: chính sách thực hiện Nghị quyết số 96/2022/NQ-HĐND ngày 16/12/2022 của HĐND tỉnh về một số chính sách hỗ trợ phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025; nguồn vay từ các Quỹ đầu tư,… Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, dự kiến giai đoạn 2023-2025 sẽ có khoảng 5.600.000 triệu đồng[footnoteRef:5]. Tuy vậy, KHĐTCTH bổ sung này chỉ đưa ra khả năng thực có từ tăng thu, tiết kiệm chi năm 2021, 2022 dành cho đầu tư là 2.827.100 triệu đồng. Cần phải xem xét, tính toán phương án tương ứng với dự kiến nguồn dành cho chi đầu tư của cả giai đoạn. [5:  Dự kiến: Năm 2023, 2024: mỗi năm 1.900.000 triệu đồng, năm 2025: 1.800.000 triệu đồng.] 

2.2. Phương án phân bổ:
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với nguyên tắc, tiêu chí phân bổ tại Tờ trình số 275/TTr-UBND ngày 07/7/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh và đề nghị quan tâm một số nội dung sau:
- Bổ sung nội dung nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vào trong dự thảo Nghị quyết.
- Theo phương án dự kiến cần 6.627.100 triệu đồng để đảm bảo cân đối vốn triển khai các dự án lần này. Tuy nhiên, dự thảo Nghị quyết lần này chỉ bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 tổng số vốn đưa vào cân đối là 2.827.100 triệu đồng. Như vây, phương án chưa đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối vốn.
- Nguồn vốn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới ngày càng hạn chế, trong khi đó Hà Tĩnh xác định phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới vào năm 2025 theo Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngày 16 tháng 12 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ. Mặt khác, nguồn vốn đối ứng cho các Chương trình mục tiêu Quốc gia cũng chưa đảm bảo; Vì vậy, cần quan tâm cân đối vốn cho nội dung này.
- Trong phương án bố trí có một số dự án đã được phê duyệt, trong cơ cấu nguồn vốn, có phần vốn Trung ương nhưng không đưa vào Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 vốn ngân sách Trung ương. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn có liên quan thực hiện quy trình điều chỉnh cơ cấu nguồn vốn để bố trí vốn ngân sách địa phương nhằm hoàn thành dự án.
2.3. Về phương án phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023:
Chủ trương về việc sử dụng các nguồn tăng thu, tiết kiệm đã được Thường trực Tỉnh ủy và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất[footnoteRef:6], nguồn TT-TKC các năm 2021, 2022 được tập trung cân đối, phân bổ số vốn còn thiếu cho các dự án khởi công mới trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và một số dự án mới đã được phê duyệt chủ trương đầu tư, bổ sung vào kế hoạch đầu tư công trung hạn[footnoteRef:7]. Tuy vậy, hiện tại các dự án trên đã và đang được bố trí vốn để triển khai từ các nguồn vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và cơ bản đảm bảo tiến độ triển khai; vì vậy, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất nguồn vốn tăng thu, tiết kiệm chi các năm 2021, 2022 ưu tiên bố trí để đảm bảo giải ngân trong năm 2023 đối với các dự án đã và đang triển khai, phần còn lại để thực hiện các Đề án trọng tâm của tỉnh và bố trí một phần để triển khai một số dự án khởi công mới. [6:  Tại các văn bản số: 660-TB/TU ngày 21/10/2022, 1425-CV/TU ngày 23/11/2022, 1473-CV/TU ngày 13/12/2022, 670-TB/TU ngày 02/11/2022, 740-TB/TU ngày 02/3/2023; Thường trực HĐND tỉnh thống nhất tại các văn bản số: 420/HĐND ngày 26/10/2022, 489/HĐND ngày 28/11/2022, 571/HĐND ngày 28/12/2022, 91/HĐND ngày 16/3/2023; và HĐND tỉnh quyết định tại Nghị quyết số 101/NQ-HĐND ngày 16/12/2022.]  [7:  Gồm các dự án: Trường trung cấp nghề Hà Tĩnh; Dự án Xử lý khắc phục hư hỏng Kè biển Cẩm Nhượng, huyện Cẩm Xuyên; Dự án Nâng cấp, mở rộng đường Nguyễn Thiếp, thị xã Hồng Lĩnh, giai đoạn 1; Dự án Cải tạo, nâng cấp hồ sinh thái khu di tích Ngã ba Đồng Lộc; Dự án xây dựng hệ thống điện trang trí cầu Cửa Hội bắc qua sông Lam, tỉnh Nghệ An và tỉnh Hà Tĩnh (phía tỉnh Hà Tĩnh) và đèn chiếu sáng đường đầu cầu phía huyện Nghi Xuân; Dự án mở rộng Trung tâm điều dưỡng người có công và Bảo trợ xã hội Hà Tĩnh.] 

[bookmark: _GoBack]Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết riêng cho Phương án phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023 và 02 dự án[footnoteRef:8] tại Tờ trình số 295/TTr-UBND ngày 11/7/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh. [8:  (1) Khu xạ trị tại Bệnh viện đa khoa tỉnh Hà Tĩnh sử dụng nguồn giảm chi sự nghiệp y tế; (2) Trụ sở làm việc Công an các xã biên giới đất liền tại các huyện Hương Sơn, Hương Khê và Vũ Quang sử dụng nguồn thực hiện Đề án bảo đảm cơ sở vật chất cho công an xã, thị trấn] 

Trên đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về việc bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 và phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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