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               Hà Tĩnh, ngày           tháng 9 năm 2021



TỜ TRÌNH
V/v đề nghị trình HĐND ban hành Nghị Quyết quy định giá thu tiền sử
dụng đất tái định cư đối với các hộ dân tại Khu tái định cư Đông Yên,
xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh
   
Thực hiện quy định của Luật Đất đai năm 2013 và các Văn bản hướng dẫn thi hành; xét đề nghị của Sở Tài nguyên và Môi trường tại Tờ trình số 3471/STNMT-ĐĐ1 ngày  06/9/2021; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết quy định giá thu tiền sử dụng đất tái định cư đối với các hộ dân tại Khu tái định cư Đông Yên, xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh; với các  nội dung như sau:
I. QUÁ TRÌNH, SỰ CẦN THIẾT 
Dự án di dời thôn Đông Yên, xã Kỳ Lợi có 1.238 hộ ảnh hưởng; diện tích thu hồi 103,5ha (đất nông nghiệp 66,5ha, đất thổ cư 37ha), đến nay có 1.093 hộ dân bị ảnh hưởng dự án đã di dời và làm nhà ở ổn định trên các Khu tái định cư Đông Yên tại tổ dân phố Ba Đồng, phường Kỳ Phương và thôn Minh Huệ, xã Kỳ Nam; số hộ còn lại chưa di dời do chưa thống nhất với phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, chưa phối hợp kiểm đếm.
Quá trình triển khai thực hiện thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư cụ thể như sau:
 - Về thu hồi đất: UBND huyện Kỳ Anh (cũ) đã ban hành 1.208 Quyết định thu hồi đất (04 đợt), cụ thể: đợt 1 từ Quyết định số 1007 đến số 2070/QĐ-UBND ngày 26/7/2013 đối với 1.064 hộ dân; đợt 2 từ Quyết định số 3481 đến số 3495/QĐ-UBND ngày 20/11/2013 đối với 15 hộ; đợt 3 từ Quyết định số 1341 đến số 1415/QĐ-UBND ngày 19/02/2014 đối với 75 hộ; đợt 4 từ Quyết định số 4483 đến số 4536/QĐ-UBND ngày 26/5/2014 đối với 54 hộ.
- Về phê duyệt kinh phí bồi thường: đã phê duyệt kinh phí bồi thường, hỗ trợ với tổng số tiền là 829,46 tỷ đồng cho 1.235 lượt hộ gia đình, cá nhân (còn 03 hộ chưa phê duyệt kinh phí), cụ thể tại các Quyết định: số 1590/QĐ-UBND ngày 08/8/2013 cho 269 lượt hộ, trong đó có 257 hộ nhận tiền; số 1591/QĐ-UBND ngày 08/8/2013 cho 268 lượt hộ, trong đó có 243 hộ đã nhận tiền; số 1592/QĐ-UBND ngày 08/8/2013 cho 288 lượt hộ, trong đó có 271 hộ đã nhận tiền; số 1593/QĐ-UBND ngày 08/8/2013 cho 270 lượt hộ, trong đó có 259 hộ đã nhận tiền; số 3609/QĐ-UBND ngày 20/11/2013 cho 57 lượt hộ, trong đó có 53 hộ đã nhận tiền; số 1833/QĐ-UBND ngày 03/5/2014 cho 83 lượt hộ, trong đó có 05 hộ đã nhận tiền. Ngoài ra còn có một số Quyết định phê duyệt mồ mả, hỗ trợ tiền điện nước,... Đến thời điểm (5/2020) đã có 1.088 trên tổng số 1.235 hộ đồng ý nhận tiền bồi thường hỗ trợ, tái định cư theo phương án được duyệt, còn 147 hộ chưa đồng ý nhận tiền.
- Về bốc thăm tái định cư: quá trình thực hiện, UBND huyện Kỳ Anh (cũ) (thời điểm từ năm 2013-2014) và UBND thị xã Kỳ Anh (thời điểm năm 2018) đã chỉ đạo Hội đồng bồi thường, UBND xã Kỳ Lợi, Ban cán sự các thôn, đại diện Hội đồng mục vụ Giáo xứ Đông Yên tiến hành họp xét, niêm yết công khai Danh sách các hộ đủ điều kiện và không đủ điều kiện tái định cư và đã tổ chức 08 đợt bốc thăm để bàn giao đất tái định cư tại thực địa cho 1.093 hộ dân (có 1.043 trường hợp đủ điều kiện; 50 trường hợp không đủ điều kiện). Trong số 1.043 hộ đủ điều kiện bố trí tái định cư theo quy định tại thời điểm bồi thường, hỗ trợ theo Điều 30 Quyết định số 07/2010/QĐ-UBND ngày 16/3/2010 của UBND tỉnh (gồm: 908 trường hợp đủ 03 điều kiện, 54 trường hợp thuộc thế hệ thứ 02 đủ điều kiện tách hộ và đủ điều kiện giao đất theo Quyết định số 07/2010/QĐ-UBND ngày 16/3/2010 của UBND tỉnh, 81 trường hợp thuộc đối tượng tại mục 02 của Văn bản số 3472/UBND-GT ngày 13/8/2014 của UBND tỉnh). Trong số 50 hộ không đủ điều kiện nhận đất tái định cư nhưng thực tế đã bốc thăm nhận đất (gồm: 13 trường hợp làm nhà trên đất hoang hoá, bãi bồi; 12 trường hợp làm nhà trên đất nông nghiệp; 25 trường hợp làm nhà trên đất người khác). Trong đó: UBND huyện Kỳ Anh (cũ) chỉ đạo bốc thăm 07 đợt cho 1.089 hộ dân, gồm: đợt 1 ngày 28/9/2013 (803 hộ), đợt 2 ngày 08/10/2013 (87 hộ), đợt 3 ngày 28/11/2013 (8 hộ), đợt 4 ngày 06/4/2014 (96 hộ), đợt 5 ngày 27/4/2014 (03 hộ), đợt 6 ngày 14/6/2014 (04 hộ), đợt 7 ngày 16/8/2014 (92 hộ); UBND thị xã Kỳ Anh chỉ đạo bốc thăm đợt 8 ngày 02/3/2018 (4 hộ). Đến nay, các hộ đã xây dựng nhà cửa ổn định trên các Khu tái định cư Đông Yên tại TDP Ba Đồng, phường Kỳ Phương và thôn Minh Huệ, xã Kỳ Nam. 
- Về thực hiện nghĩa vụ tài chính và cấp GCNQSD đất: Trong số 1.093 hộ dân đã được bàn giao đất thực địa, xây dựng nhà tái định cư, Phòng Tài nguyên và Môi trường đã chuyển thông tin, Chi Cục thuế đã có Thông báo nghĩa vụ tài chính cho 103 hộ gia đình, cá nhân để nộp tiền sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận QSD đất theo quy định, với giá thu tiền sử dụng đất theo Văn bản số 3034/UBND-NL1 ngày 26/3/2013 của UBND tỉnh là 300.000 đồng/m2. Trong số 103 hộ gia đình đã được thông báo nghĩa vụ tài chính có 99 hộ đã được Giấy CNQSD (có 02 hộ nằm trong nhóm 50 trường hợp không đủ điều kiện tái định cư) và 04 hộ chưa được cấp giấy chứng nhận do chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính); còn 990 hộ dân còn lại chưa được chuyển thông tin để Chi cục Thuế ban hành Thông báo để người dân biết thực hiện.
Như vậy, trong số 1.093 hộ dân đã được bàn giao đất thực địa, xây dựng nhà tái định cư đến nay đã xử lý cấp giấy chứng nhận được 99 hộ gia đình, còn 994 hộ gia đình chưa được xử lý. Trong số 994 hộ gia đình chưa được xử lý có 48 hộ không đủ điều kiện bàn giao đất thực địa và 946 hộ gia đình đủ điều kiện xử lý nhưng đến nay chưa được xử lý (có danh sách kèm theo).
Năm 2017, Thanh tra tỉnh đã thành lập Đoàn thanh tra theo Quyết định số 87/QĐ-TT ngày 22/8/2017 để thanh tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định của pháp luật thanh tra, khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng và việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ tại thị xã Kỳ Anh. Theo đó, tại Kết luận số 10/KL-TT ngày 31/7/2018, Thanh tra tỉnh đã chỉ ra một số tồn tại, hạn chế trong đó có nội dung: “….Giao đất TĐC đối với các hộ gia đình tại thôn Đông Yên xã Kỳ Lợi khi chưa được phê duyệt phương án TĐC là chưa đúng theo quy định pháp luật…”. 
Theo quy định Luật Đất đai năm 2003 và các quy định hiện hành thì thời điểm thu tiền sử dụng đất tái định cư phải cùng thời điểm thu hồi đất, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ. Tuy nhiên, tại Dự án di dời thôn Đông Yên xã Kỳ Lợi thì trình tự, thủ tục thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chưa đầy đủ theo nguyên tắc nêu trên, cụ thể: không thực hiện việc lập, phê duyệt phương án tái định cư theo quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 30 Nghị định số 69/2009/NĐ-CP ngày 13/8/2009 của Chính phủ; không thực hiện việc khấu trừ tiền sử dụng đất tái định cư trong phương án bồi thường, hỗ trợ theo quy định tại khoản 2 Điều 14 Nghị định 69/2009/NĐ-CP ngày 13/8/2009 của Chính phủ, khoản 2 Điều 19 Thông tư 14/2009/TT-BTNMT ngày 01/10/2009 của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Theo đó, mặc dù các hộ dân đã bị thu hồi đất, phê duyệt, nhận tiền bồi thường, hỗ trợ từ năm 2013, 2014 nhưng đến nay (5/2020) UBND huyện Kỳ Anh (cũ), UBND thị xã Kỳ Anh hiện nay chưa lập, phê duyệt phương án bố trí tái định cư, chưa ban hành quyết định giao đất (và trong số đó có 990 hộ dân vẫn chưa được Phòng Tài nguyên và Môi trường chuyển thông tin để Chi cục thuế ra Thông báo thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định) mặc dù đã được họp xét, công khai, bàn giao đất thực địa và các hộ đã xây dựng nhà ở ổn định tại Khu tái định cư theo đúng quy hoạch được duyệt. Các tồn tại, hạn chế nêu trên thuộc trách nhiệm của Hội đồng BT, HT, TĐC dự án; của UBND huyện Kỳ Anh, UBND thị xã Kỳ Anh. 
Nhằm ổn định tình hình an ninh trật tự trên địa bàn, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người sử dụng đất, để có cơ sở thu tiền sử dụng đất tái định cư, cấp Giấy CNQSD đất đối với 946 hộ gia đình đủ điều kiện nhưng chưa được cấp giấy. UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định giá thu tiền sử dụng đất tái định cư đối với 946 hộ dân tại Khu tái định cư Đông Yên, xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM THỰC HIỆN
1. Mục đích
- Tập trung, xử lý dứt điểm nội dung giao đất tái định cư tồn đọng, kéo dài tại Khu tái định cư Đông Yên, xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh, ảnh hưởng lớn đến quyền lợi và nghĩa vụ của người sử dụng đất và tình hình an ninh trật tự trên địa bàn thị xã Kỳ Anh.
- Bảo đảm quyền lợi, sự công bằng cho các hộ dân đủ điều kiện được bố trí tái định cư của dự án.
2. Quan điểm 
- Cho phép lấy kết quả thu hồi đất, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ mà các hộ dân đã đồng ý nhận tiền và kết quả bốc thăm nhận đất tái định cư để xác định thời điểm giao đất.
- Thống nhất giá đất để địa phương thông báo nộp tiền sử dụng đất cho các hộ đủ điều kiện bố trí tái định cư theo Điều 30 Quyết định số 07/2010/QĐ-UBND ngày 16/3/2010 của UBND tỉnh (theo phương án duyệt của UBND thị xã Kỳ Anh) là 300.000 đồng/m2 (theo Văn bản số 3034/UBND-NL1 ngày 26/3/2013 của UBND tỉnh trước đây) theo nguyên tắc giá bồi thường bằng giá giao đất ở tái định cư. (Nội dung này giống cách thức xử lý đối với 421 hộ trong tổng số 604 hộ trước đây đã được UBND tỉnh đồng ý chủ trương thực hiện tại Văn bản số 3511/UBND-NL2 ngày 13/6/2017).
- Khắc phục những hạn chế, kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân đã để xảy ra các tồn tại trong quá trình thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án.
III. CĂN CỨ THỰC HIỆN
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019;
- Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25/6/2015;
- Luật Đất đai và các Văn bản hướng dẫn thi hành;
- Văn bản số 80-CV/BCS ngày 15/8/2021 của Ban cán sự Đảng ủy ban nhân dân tỉnh về việc xin ý kiến về giá thu tiền sử dụng đất đối với các hộ dân tại Khu tái định cư Đông Yên, xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh;
- Văn bản số 491-CV/TU ngày 06/8/2021 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về chủ trương giải quyết tồn đọng; 
IV. NỘI DUNG ĐỀ XUẤT:
UBND tỉnh kính đề nghị HĐND tỉnh thông qua Nghị Quyết quy định giá thu tiền sử dụng đất tái định cư đối với các hộ dân tại Khu tái định cư Đông Yên, xã Kỳ Lợi, thị xã Kỳ Anh; với các nội dung:
[bookmark: dieu_16]- Cho phép lấy kết quả thu hồi đất, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ mà 946 hộ dân (có danh sách kèm theo) đã đồng ý nhận tiền và kết quả bốc thăm nhận đất tái định cư để xác định thời điểm giao đất.
- Giá đất để UBND thị xã Kỳ Anh thông báo nộp tiền sử dụng đất cho các hộ đủ điều kiện bố trí tái định cư theo Điều 30 Quyết định số 07/2010/QĐ-UBND ngày 16/3/2010 của UBND tỉnh là 300.000 đồng/m2 theo nguyên tắc giá đất ở bồi thường bằng giá giao đất ở tái định cư. 
(có dự thảo Nghị quyết kèm theo)
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua./.
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