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BÁO CÁO THẨM TRA

Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung

một số khoản phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - ngân sách đã chủ trì thẩm tra Tờ trình số 249/TTr-UBND ngày 10/7/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số khoản phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau:

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành

Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản thuộc thẩm quyền quyết định của Chính phủ
; Hội đồng nhân dân tỉnh được Chính phủ phân cấp quyết định cụ thể mức thu phí bảo vệ môi trường đối với từng loại khoáng sản áp dụng tại địa phương trên cơ sở khung mức phí quy định
. Việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung mức thu Phí bảo vệ môi trường về khai thác khoáng sản và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách là cần thiết và đúng thẩm quyền.

Lệ phí trước bạ thuộc thẩm quyền quyết định của Chính phủ
; theo phân cấp của Chính phủ, việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quy định mức thu lệ phí trước bạ lần đầu đối với xe ô tô từ 09 chỗ ngồi trở xuống áp dụng tại địa phương là cần thiết và đúng thẩm quyền
.

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã có đầy đủ hồ sơ thủ tục, căn cứ pháp lý liên quan và đã được cơ quan tư pháp thẩm định
.

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - ngân sách thống nhất với nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số khoản phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, đồng thời đề nghị quan tâm thêm một số nội dung sau:

a) Về sửa đổi Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản

Căn cứ khung mức phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản tại Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ, việc đề xuất chỉ quy định danh mục những loại khoáng sản kim loại và khoáng sản không kim loại có xuất hiện trên địa bàn
 với mức thu cơ bản giữ nguyên mức thu hiện tại
 và ở mức trung bình so với khung quy định của Trung ương là phù hợp với điều kiện kinh tế-xã hội của địa phương, góp phần thúc đẩy phát triển công nghiệp khai khoáng trên địa bàn tỉnh. So với mức thu hiện hành, mức thu đối với Quặng nhôm giảm từ 40.000 đồng/tấn xuống 20.000 đồng/tấn, Đá làm vật liệu xây dựng thông thường chuyển từ 1.750 đồng/tấn sang 3.000 đồng/m3 là phù hợp
.
Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị bổ sung quy định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách
 là “cấp nào quản lý thu thì ngân sách cấp đó được hưởng 100%” áp dụng theo quy định tại điểm IV mục H chương II Phụ lục 02 ban hành theo Nghị quyết số 28/2016/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh
. Đồng thời đề nghị các cấp ngân sách lập dự toán, phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí thu được tập trung để hỗ trợ đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường theo quy định
.
b) Về quy định mức thu lệ phí trước bạ lần đầu đối với xe ô tô từ 09 chỗ ngồi
Mức thu 11% là đảm bảo khung quy định của Trung ương
, bằng mức thu hiện hành
 và phù hợp với điều kiện kinh tế-xã hội của địa phương.
c) Một số nội dung khác

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thực hiện quy định về các các khoản phí chuyển sang thực hiện theo cơ chế giá do Nhà nước định giá theo Danh mục kèm theo Luật Phí và lệ phí có hiệu lực từ 01/01/2017.

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh rà soát, tổng hợp trình Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi quy định về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải theo quy định tại Nghị định số 154/2016/NĐ-CP ngày 16/11/2016 của Chính phủ.
Từ các nội dung nêu trên, Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất điều chỉnh, bổ sung để thông qua Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số khoản phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVII;

- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 4;

- Văn phòng HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS. TQĐ150b.

Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN

(đã ký)

Trần Viết Hậu


� Tại điểm 1.3, khoản 1, mục IX, Danh mục phí, Phụ lục số 01 ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí năm 2015.


� Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ về phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản, tại Khoản 4 Điều 4 quy định: Căn cứ mức phí quy định tại Biểu khung mức phí ban hành kèm theo Nghị định này, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể mức thu phí bảo vệ môi trường đối với từng loại khoáng sản áp dụng tại địa phương cho phù hợp với tình hình thực tế trong từng thời kỳ.


� Tại khoản 1, mục II, Danh mục lệ phí, Phụ lục số 01 ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí năm 2015.


� Điểm a Khoản 5 Điều 4 Nghị định số 140/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định về lệ phí trước bạ, Điểm a Khoản 5 Điều 4 Thông tư số 301/2016/TT-BTC ngày 15/11/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn về lệ phí trước bạ.


� Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số 256/BC-STP ngày 14/6/2017 và Văn bản số 268/BC-STP ngày 19/6/2017.


� Những loại khoáng sản không đưa vào biểu mức thu phí do không phát hiện thấy trên địa bàn tỉnh:


- Khoáng sản kim loại: Quặng đất hiếm; Quặng bạch kim; Quặng vôn-phờ-ram (wolfram); Quặng ăng-ti-moan (antimoan); Quặng bô-xít (bouxite); Quặng ni-ken (niken); Quặng cromit; Quặng cô-ban (coban), Quặng mô-lip-đen (molipden), Quặng thủy ngân, Quặng ma-nhê (magie), Quặng va-na-đi (vanadi);


- Khoáng sản không kim loại: Đá Block; Quặng đá quý: Kim cương, ru-bi (rubi), Sa-phia (sapphire), E-mô-rốt (emerald), A-lếch-xan-đờ-rít (alexandrite), Ô-pan (opan) quý màu đen, A-dít, Rô-đô-lít (rodolite), Py-rốp (pyrope), Bê-rin (berin), Sờ-pi-nen (spinen), Tô-paz (topaz), thạch anh tinh thể màu tím xanh, vàng lục, da cam, Cờ-ri-ô-lít (cryolite), Ô-pan (opan) quý màu trắng, đỏ lửa; Birusa, Nê-phờ-rít (nefrite); phen-sờ-phát (fenspat); talc, diatomit ; Mi-ca (mica); Pi-rít (pirite); séc-păng-tin (secpentin), graphit.


� Khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 24/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011 của HĐND tỉnh về bổ sung, điều chỉnh và bãi bỏ một số loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.


� Trọng lượng đơn vị của đá nổ mìn là 1600 kg/m3 (theo Định mức vật tư trong xây dựng tại văn bản số 1784/BXD-VP ngày 16/8/2007 của Bộ Xây dựng).


� Theo quy định tại khoản 1 và 3 Điều 8 Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ:


Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản, không kể dầu thô và khí thiên nhiên, khí than là khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100%; UBND tỉnh trình HĐND cùng cấp bố trí sử dụng nguồn phí bảo vệ môi trường thu được cho công tác bảo vệ môi trường tại nơi có hoạt động khai thác khoáng sản.


� Nghị quyết số 28/2016/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi các cấp ngân sách; tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách giai đoạn 2017-2020; định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2017


� Theo quy định tại khoản 1 Điều 8 Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ: Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản, không kể dầu thô và khí thiên nhiên, khí than là khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100% để hỗ trợ cho công tác bảo vệ và đầu tư cho môi trường: Phòng ngừa và hạn chế các tác động xấu đối với môi trường tại địa phương nơi có hoạt động khai thác khoáng sản; Khắc phục suy thoái, ô nhiễm môi trường do hoạt động khai thác khoáng sản gây ra; Giữ gìn vệ sinh, bảo vệ và tái tạo cảnh quan môi trường tại địa phương nơi có hoạt động khai thác khoáng sản.


� Điểm a Khoản 5 Điều 4 Nghị định số 140/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định về lệ phí trước bạ, Điểm a Khoản 5 Điều 4 Thông tư số 301/2016/TT-BTC ngày 15/11/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn về lệ phí trước bạ quy định: Ô tô chở người từ 9 chỗ trở xuống nộp lệ phí trước bạ lần đầu với mức thu là 10%; Trường hợp cần áp dụng mức thu cao hơn cho phù hợp với điều kiện thực tế tại từng địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định điều chỉnh tăng nhưng tối đa không quá 50% mức quy định chung.


� - Khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 24/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011 của HĐND tỉnh về bổ sung, điều chỉnh và bãi bỏ một số loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.


- Quyết định số 14/2017/QĐ-UBND ngày 18/4/2017 của UBND tỉnh quy định tạm thời tỷ lệ phần trăm (%) mức thu lệ phí trước bạ lần đầu đối với xe ô tô từ 09 chỗ ngồi trở xuống áp dụng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
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