PAGE  

	ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH HÀ TĨNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:  189/BC-UBND
	                Hà Tĩnh, ngày 24  tháng  6  năm 2016


BÁO CÁO
THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU - CHI NGÂN SÁCH 6 THÁNG

ĐẦU NĂM; NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP 6 THÁNG CUỐI NĂM 2016
(Báo cáo UBND tỉnh trình tại kỳ họp thứ 1, HĐND tỉnh khóa XVII) 

Triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội theo các Nghị quyết của HĐND tỉnh gắn với việc thực hiện Nghị quyết 01/2016/NQ-CP ngày 16/01/2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016; ngay từ đầu năm, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo kịp thời thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội một cách toàn diện, đồng bộ trên tất cả các lĩnh vực quản lý; cùng với sự vào cuộc nghiêm túc, quyết liệt của các cấp, ngành, địa phương bằng các chương trình hành động cụ thể, nên tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh trong 6 tháng đầu năm tiếp tục chuyển biến theo hướng tích cực. Trong đó việc điều hành thu - chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2016 được đánh giá cụ thể như sau: 

I. Tình hình thực hiện thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2016
(Số liệu chi tiết tại các Phụ lục số 01 và 02 đính kèm)
1. Về thu ngân sách
1.1. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 6 tháng đầu năm 2016 (Bao gồm thu nội địa, thuế XNK và thu để lại chi quản lý qua ngân sách) phấn đấu đạt 3.666 tỷ đồng, bằng 25% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 35% dự toán Bộ Tài chính giao; trong đó:
- Thu nội địa đạt 2.600 tỷ đồng, bằng 35% dự toán tỉnh giao, bằng 48% so với dự toán Bộ Tài chính giao và bằng 78% so cùng kỳ; nếu loại trừ tiền sử dụng đất (450 tỷ đồng) thì thu nội địa đạt 2.150 tỷ đồng, bằng 32% dự toán tỉnh giao và bằng 45%  dự toán Bộ Tài chính giao.
Nhìn chung, tổng thu ngân sách 6 tháng đầu năm đạt thấp so với dự toán HĐND tỉnh được giao, đặc biệt là thu ngân sách nội địa; nguyên nhân cơ bản là do một số chỉ tiêu có số giao thu lớn nhưng tiến độ thực hiện 6 tháng còn thấp như: Thu từ DNNN: 487/1.510 tỷ đồng = 32%; Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 498/1.515 tỷ đồng = 33%; Thu công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh 440/1.540 tỷ đồng = 29%; Thuế thu nhập cá nhân: 115/301 tỷ đồng = 38%; Cấp quyền khai thác khoáng sản: 9/228 tỷ đồng = 4%. Đặc biệt, sự cố môi trường và hiện tượng hải sản chết hàng loạt chưa rõ nguyên nhân đã ảnh hưởng đến sản xuất kinh doanh, tiến độ thực hiện một số dự án của Tập đoàn Fomorsa nên việc nộp thuế nhà thầu, thuế doanh nghiệp ngoại tỉnh tại khu vực này còn chậm; thị trường khai thác và tiêu thụ khoáng sản còn khó khăn, hàng tồn kho nhiều nên nguồn thu cấp quyền khai thác khoáng sản đạt thấp; các hoạt động kinh doanh dịch vụ hậu cần nghề cá bị đình trệ; muối của diêm dân khó tiêu thụ; sản xuất, kinh doanh của một số doanh nghiệp trong lĩnh vực thuỷ, hải sản, du lịch, thương mại, đặc biệt là du lịch biển bị ảnh hưởng nặng nề.

Đối với cấp huyện, số thu nội địa 6 tháng đầu năm của các địa phương đạt thấp, dưới 50% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó, một số địa phương có số thu đạt khá so với mặt bằng chung như: Huyện Cẩm Xuyên đạt 47%, huyện Hương Sơn đạt 43%, huyện Kỳ Anh đạt 38%, thành phố Hà Tĩnh đạt 41%; một số địa phương có số thu đạt thấp như: Huyện Vũ Quang đạt 21%, huyện Thạch Hà đạt 24%, huyện Hương Khê đạt 28%, huyện Đức Thọ đạt 31%.
- Thu thuế XNK, thuế VAT, thuế tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu đạt 1.045 tỷ đồng, bằng 15% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 20% dự toán Bộ Tài chính giao và bằng 30% so với cùng kỳ năm 2015.
- Thu để lại chi quản lý qua ngân sách đạt 21 tỷ đồng, bằng 6% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 18% so với cùng kỳ năm 2015.
1.2. Thu bổ sung từ ngân sách trung ương 6 tháng đạt 2.835 tỷ đồng, bằng 50% dự toán. Đây là nguồn thu chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu nguồn thu của tỉnh. Bộ Tài chính đã chuyển nguồn bổ sung và nguồn tạm ứng cho tỉnh kịp thời để thực hiện các nhiệm vụ trên địa bàn.
2. Về chi ngân sách
Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2016 đạt 5.528 tỷ đồng, bằng 41% dự toán HĐND tỉnh, trong đó:
2.1. Chi đầu tư phát triển đạt 2.122 tỷ đồng, bằng 75% dự toán đầu năm; nếu loại trừ các nguồn vốn từ năm trước chuyển sang, vốn bổ sung trong năm và vốn ứng trước thì tỷ lệ giải ngân những tháng đầu năm đạt 57% dự toán.

2.2. Các nhiệm vụ chi thường xuyên đạt 3.157 tỷ đồng, bằng 42% dự toán; mặc dù tỷ lệ chi thường xuyên đạt thấp nhưng các nhiệm vụ chi cho bộ máy quản lý nhà nước, đảng đoàn thể, chi cho con người, chi an ninh quốc phòng cơ bản đáp ứng kịp thời.

2.3. Chi thực hiện các đề án, chính sách phát triển kinh tế xã hội của tỉnh chỉ đạt 129 tỷ đồng, bằng 8% dự toán HĐND tỉnh giao. Nguyên nhân là do thu ngân sách đạt thấp, việc phân bổ và giải ngân nguồn này được thực hiện trên cơ sở tiến độ thu. Nguồn vốn phân bổ chủ yếu để bổ sung vốn cho Ngân hàng Chính sách xã hội; xây dựng nông thôn mới; hỗ trợ doanh nghiệp theo Quyết định số 07/QĐ-UBND của UBND tỉnh; thực hiện chính sách nông nghiệp nông thôn; đề án quản lý bảo vệ và phát triển rừng; đề án phát triển giáo dục; đề án dân số; đề án dạy ngoại ngữ, đề án phát triển du lịch; chính sách phát triển thể thao thành tích cao; dịch vụ công trực tuyến.

2.4. Chi từ nguồn dự phòng ngân sách đạt 45 tỷ đồng, bằng 14% dự toán, chủ yếu xử lý các nhiệm vụ đột xuất như: Hỗ trợ cho người dân vùng bị ảnh hưởng do hiện tượng hải sản chết bất thường; phòng chống khắc phục hậu quả thiên tai, phòng chống khắc phục dịch bệnh; ngoài ra bố trí thực hiện các nhiệm vụ đột xuất về an ninh, quốc phòng, nhiệm vụ biên giới, an sinh xã hội và nhiệm vụ đột xuất khác theo chủ trương của các cấp ủy, chính quyền địa phương.

2.5. Các khoản chi khác theo dự toán về cơ bản đảm bảo giải ngân theo tiến độ thực hiện và khả năng ngân sách.

Vì thu ngân sách 6 tháng đầu năm đạt thấp nên ngân sách chỉ cân đối, đảm bảo các nhiệm vụ chi thật sự cần thiết, cấp bách, các nhiệm vụ chi cho bộ máy quản lý nhà nước, đảng đoàn thể, chi cho con người, chi an ninh quốc phòng, an sinh xã hội; một số nhiệm vụ chi khác chưa thật sự cấp thiết đã được điều chỉnh giãn tiến độ thực hiện theo tiến độ thu ngân sách.

Điều hành quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản được chú trọng. Trên cơ sở kế hoạch vốn được giao, đã đảm bảo kịp thời nguồn vốn để giải ngân, đẩy nhanh tiến độ các dự án. Tiếp tục thực hiện rà soát, tạo nguồn để bổ sung hỗ trợ vốn đầu tư cho các dự án thuộc địa bàn khó khăn cần tiếp tục đẩy nhanh tiến độ, một số dự án cấp bách khắc phục hậu quả và phòng chống thiên tai cần đẩy nhanh tiến độ hoàn thành trong năm 2016 và đầu năm 2017.

3. Một số khó khăn, tồn tại:
- Vì tiến độ thu ngân sách còn chậm nên việc đảm bảo các nhiệm vụ chi được bố trí từ nguồn tăng thu ngân sách trong dự toán đầu năm còn khó khăn; đặc biệt là các đề án, chính sách phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

- Việc cân đối ngân sách để thực hiện bố trí nguồn vốn đối ứng các dự án để thu hút vốn đầu tư nước ngoài, các chính sách mới ban hành đang gặp một số khó khăn vì dự toán đã phân bổ từ đầu năm.

- Nhu cầu về vốn để thanh toán khối lượng hoàn thành của các công trình, dự án đã triển khai và tiếp tục đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án cấp bách, phòng chống lụt bão; cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất, chăn nuôi tập trung ... rất lớn nhưng trong điều kiện ngân sách khó khăn mới chỉ đáp ứng được một phần.
II. Mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2016:
1. Mục tiêu: Phấn đấu hoàn thành dự toán thu ngân sách HĐND tỉnh giao, trong đó trọng tâm phấn đấu thu kịp thời, đảm bảo tăng thu ngân sách ở mức cao nhất theo dự kiến, chú trọng đẩy mạnh tiến độ thu hàng tháng, hàng quý; triệt để tiết kiệm chi, điều hành ngân sách hợp lý, linh hoạt, đảm bảo cơ bản các nhiệm vụ chi được giao, đáp ứng các nhiệm vụ đột xuất, cấp bách phát sinh, đảm bảo tuyệt đối an toàn ngân sách địa phương trong mọi tình huống, góp phần thực hiện tốt mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Nhiệm vụ, giải pháp:
2.1. Về thu ngân sách: Nhiệm vụ thu còn lại 6 tháng cuối năm vẫn còn rất nặng nề; số thu nội địa từ thuế, phí, thu khác ngân sách còn lại phải thu 6 tháng cuối năm theo kế hoạch là 4.900 tỷ đồng (65% dự toán tỉnh giao), trong đó nguồn thu tiền sử dụng đất 300 tỷ đồng. Để phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu thu ngân sách năm 2016, Ngành Thuế và các Đoàn Chỉ đạo, kiểm tra, giám sát thu ngân sách của tỉnh phải tập trung quyết liệt, tăng cường phối hợp cấp ủy, chính quyền các cấp triển khai có hiệu quả một số giải pháp sau:

- Rà soát, nắm rõ kế hoạch, tiến độ, nhiệm vụ cụ thể của các đối tượng tham gia nộp ngân sách; phân tích làm rõ nguyên nhân từng sắc thuế, từng lĩnh vực còn đạt thấp để có biện pháp khắc phục; không được bỏ sót nguồn thu, bỏ sót đối tượng; trong đó, lưu ý các khoản thu: Thuế doanh nghiệp nhà nước; thuế doanh nghiệp nước ngoài; thuế tài nguyên; phí bảo vệ môi trường; tiền cấp quyền khai thác khoáng sản; thuế ngoài quốc doanh; thuế thu nhập cá nhân; lệ phí trước bạ... Thực hiện việc giao chỉ tiêu thu hàng tháng (đặc biệt là Quý III) để có cơ sở xem xét điều chỉnh dự toán ngân sách Nhà nước.
- Tăng cường công tác giám sát kê khai thuế, công tác thanh tra, kiểm tra thuế trên địa bàn; thực hiện thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí, thu khác vào ngân sách nhà nước. Thực hiện thu các khoản thu hồi theo kết luận của cơ quan kiểm toán, thanh tra.

- Tăng cường các biệp pháp quản lý thuế ngoài quốc doanh theo chỉ đạo của UBND tỉnh. Quản lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, tăng cường công tác kiểm tra sau hoàn thuế, đảm bảo đúng đối tượng, chế độ, công khai, minh bạch; phối hợp chặt chẽ với các lực lượng chức năng trong công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý nợ đọng, chống gian lận thương mại và buôn lậu trên địa bàn,...

- Quản lý chặt chẽ đối tượng hoạt động sản xuất kinh doanh, khai thác tốt các nguồn thu nhất là hoạt động dịch vụ, nhà nghỉ, thuế tài nguyên và phí đối với khai thác khoáng sản, các loại thuế, phí từ các doanh nghiệp. 

- Thực hiện hiệu quả công tác cải cách hành chính về thuế, tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho người nộp thuế, có chính sách hỗ trợ các đối tượng thực hiện tốt nghĩa vụ đối với ngân sách, chấp hành nghiêm túc chế độ thu nộp, xử lý nghiêm đối với các đối tượng không chấp hành việc nộp thuế.

2.2. Về chi ngân sách: Nhiệm vụ chi trong dự toán, các nguồn vốn Chương trình mục tiêu quốc gia, nguồn vốn thực hiện các đề án, chính sách phát triển kinh tế, an sinh xã hội được bố trí từ ngân sách trung ương và một số nguồn vốn thuộc ngân sách tỉnh còn lại 6 tháng cuối năm là khá lớn (7.886 tỷ đồng, bằng 59% dự toán); cần tập trung thực hiện tốt các giải pháp sau:

- Tổ chức điều hành ngân sách đảm bảo cơ bản dự toán được giao, ưu tiên thực hiện các nhiệm vụ chi thường xuyên, chi cho bộ máy quản lý nhà nước, đảng đoàn thể, chi an ninh quốc phòng, an sinh xã hội; sử dụng dự phòng ngân sách đúng mục đích, tập trung dành nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ đột xuất, phòng chống khắc phục thiên tai, dịch bệnh, đảm bảo an sinh xã hội và các nhiệm vụ cấp bách khác trong 6 tháng cuối năm.
- Thực hiện nghiêm túc việc điều hành ngân sách theo chỉ đạo Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính, trong đó lưu ý: Quản lý chi ngân sách nhà nước đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm và hiệu quả; chủ động điều hành ngân sách phù hợp với tiến độ thu ngân sách; chủ động cân đối nguồn để thực hiện cải cách tiền lương năm 2016. Theo dõi sát tình hình thu ngân sách trong tháng 6, 7, 8; nếu số thực thu không đạt kế hoạch theo chỉ tiêu giao thì xin ý kiến Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh dự toán chi ngân sách các cấp để đảm bảo cân đối an toàn ngân sách địa phương.
- Thường xuyên kiểm tra việc tổ chức thực hiện các chế độ, chính sách ở các cơ quan, đơn vị, cấp dưới; tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên; giảm tối đa kinh phí tổ chức hội nghị, hội thảo, hạn chế bố trí kinh phí đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài, mua sắm ô tô và trang thiết bị đắt tiền. Trường hợp các cấp, đơn vị sử dụng không đúng chế độ, chính sách cần có biện pháp xử lý kịp thời đảm bảo đúng đối tượng và có hiệu quả.
- Đối với các đề án, chính sách phát triển kinh tế xã hội của tỉnh được bố trí từ nguồn tăng thu ngân sách, chỉ xem xét, xử lý một số số nhiệm vụ cần thiết, cấp bách và thực hiện trên cơ sở số tăng thu thực tế, trước mắt ưu tiên thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới; các nội dung khác phân bổ tối đa không quá 50% nguồn vốn được giao trong dự toán. Ngân sách cấp huyện phải chủ động, cân đối một phần nguồn lực để góp phần thực hiện các đề án, chính sách phát triển kinh tế xã hội.
- Thực hiện rà soát, cơ cấu lại cơ chế chính sách để phù hợp với thời kỳ phát triển mới và khả năng ngân sách giai đoạn ổn định 2016 - 2020.

- Tiếp tục có các giải pháp đồng bộ, hiệu quả để đẩy nhanh tiến độ giải ngân nguồn vốn các nhiệm vụ, đề án chính sách phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

- Chỉ đạo quyết liệt các chủ đầu tư hoàn thiện các thủ tục hồ sơ dự án công trình đã được bố trí vốn, đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân vốn đối với các công trình, dự án thuộc nguồn vốn tập trung, ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu.
- Tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát, đánh giá đầu tư đối với các Chủ đầu tư để nâng cao hiệu quả trong công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; tiếp tục rà soát để thực hiện điều chuyển kế hoạch vốn các công trình, dự án triển khai chậm để điều chỉnh chuyển vốn cho các dự án cấp bách có tiến độ triển khai nhanh, có khả năng hoàn thành trong năm 2016 nhưng chưa được bố trí đủ vốn. Tạo nguồn bổ sung hỗ vốn đầu tư cho các công trình, dự án cần đẩy nhanh tiến độ để hoàn thành trong năm 2016 và đầu năm 2017. 

- Tiếp tục chỉ đạo kiểm tra việc quản lý, sử dụng các nguồn thu được để lại đơn vị sử dụng theo quy định; chấp hành tốt việc huy động, quản lý, sử dụng các khoản đóng góp của nhân dân. Phát hiện và chấn chỉnh kịp thời các vấn đề sai phạm, vướng mắc, đảm bảo công tác quản lý tài chính ngân sách thực hiện đúng quy định./.

	Nơi nhận:
- Bí Thư, các PBT Tỉnh ủy;
- Thường trực HĐND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Uỷ viên UBND tỉnh;

- Trung tâm CB-TH;

- Lưu: VT, TKCT.
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