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         Hà Tĩnh, ngày 19 tháng 9 năm 2016


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành một số cơ chế, chính sách tạo nguồn lực xây dựng 
thị xã Hồng Lĩnh đạt tiêu chí đô thị loại III vào năm 2020

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc phân loại đô thị; 
Căn cứ Nghị định số 42/2009/NĐ-CP ngày 07/5/2009 của Chính phủ về việc phân loại đô thị; Nghị định số 11/2013/NĐ-CP ngày 14/01/2013 của Chính phủ về quản lý đầu tư phát triển đô thị; Thông tư số 34/2009/TT-BXD ngày 30/9/2009 quy định chi tiết một số nội dung của Nghị định số 42/2009/NĐ – CP ngày 07/5/2009 của Chính phủ về việc phân loại đô thị;

Căn cứ Quyết định số 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050;

Căn cứ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh lần thứ XVIII (nhiệm kỳ 2015 – 2020); Chương trình hành động của UBND tỉnh Hà Tĩnh thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII (nhiệm kỳ 2015-2020) kèm theo Quyết định số 4603/QĐ-UBND ngày 26/11/2015;
Thực hiện Kết luận số 06-KL/TU ngày 05/9/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Đề án xã hội hóa huy động nguồn lực xây dựng thị xã Hồng Lĩnh đạt tiêu chí đô thị loại III vào năm 2020;

Xét đề nghị của Sở Kế hoạch và Đầu tư tại Văn bản số 1863/SKHĐT-TH ngày 08/9/2016; của Sở Tài chính tại Văn bản số 2991/STC-NS ngày 08/9/2016; báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số 296 /BC-STP ngày 31/8/2016; 
Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua một số cơ chế, chính sách tạo nguồn lực xây dựng thị xã Hồng Lĩnh đạt các tiêu chí đô thị loại III vào năm 2020 như sau:

1. Sự cần thiết ban hành một số cơ chế chính sách.
Thị xã Hồng Lĩnh là đô thị loại IV được thành lập theo Quyết định số: 67/HĐBT ngày 02 tháng 3 năm 1992 của Hội đồng Bộ trưởng. Để tiếp tục huy động nguồn lực xây dựng thị xã Hồng Lĩnh đảm bảo các điều kiện là trung tâm kinh tế, văn hóa, xã hội phía Bắc của tỉnh, đầu tư cơ sở hạ tầng đồng bộ, văn minh, hiện đại, đạt các tiêu chí đô thị loại III năm 2020 theo mục tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII (nhiệm kỳ 2015-2020) đề ra. Việc ban hành một số chính sách cho thị xã Hồng Lĩnh là rất cần thiết nhằm thu hút các nguồn lực trong xã hội, tạo mọi điều kiện thuận lợi để huy động các nguồn vốn trong và ngoài nước, từ nhiều thành phần kinh tế, dưới nhiều hình thức khác nhau để đầu tư phát triển đô thị thị xã Hồng Lĩnh đạt đô thị loại III.

2. Quá trình soạn thảo một số cơ chế, chính sách.
Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII (nhiệm kỳ 2015-2020); Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh lần thứ XVIII (nhiệm kỳ 2015-2020) ban hành kèm theo Quyết định số 4603/QĐ-UBND ngày 26/11/2015; UBND tỉnh đã giao UBND thị xã Hồng Lĩnh phối hợp các Sở, ngành xây dựng Đề án xã hội hóa huy động nguồn lực xây dựng thị xã đạt các tiêu chí đô thị loại III. Đề án đã được UBND tỉnh xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống nhất chủ trương để triển khai thực hiện.
Theo quy định tại Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc phân loại đô thị; để đạt đô thị loại III cần phải đạt tối thiểu 75/100 điểm của 59 tiêu chí theo quy định. Tuy vậy, thực trạng đô thị thị xã Hồng Lĩnh theo kết quả đánh giá của Đề án mới chỉ đạt trên 54 điểm (có 37/59 tiêu chí đạt, còn 22/59 tiêu chí chưa đạt). Từ đó, UBND thị xã Hồng Lĩnh đưa vào Đề án các hạng mục cần đầu tư để đạt tiêu chí ở mức tối thiểu nhằm tăng tính khả thi của Đề án; xây dựng kế hoạch huy động nguồn lực thực hiện mục tiêu đề ra; trong đó, lấy huy động nguồn xã hội hoá làm trọng tâm để phát triển kết cấu hạ tầng đô thị; đồng thời đề xuất ban hành một số cơ chế, chính sách nhằm tạo điều kiện khai thác các nguồn vốn, thu hút nguồn lực đầu tư từ doanh nghiệp, từ nhân dân, từ các tổ chức trên địa bàn.

Trên cơ sở đề xuất một số cơ chế chính sách để thực hiện Đề án của UBND thị xã Hồng Lĩnh và ý kiến của các sở, ngành liên quan. Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, UBND thị xã và các sở, ngành liên quan hoàn thiện Đề án. Đến nay, các cơ chế, chính sách đã được các sở, ngành và thành viên UBND tỉnh thống nhất trình HĐND tỉnh thông qua, trong đó riêng tỷ lệ điều tiết nguồn thu từ sử dụng đất phải đảm bảo phần tỉnh hưởng không ảnh hưởng đến Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 (dự thảo đã được thông qua BCH Đảng bộ tỉnh).

Dự kiến Tổng nhu cầu vốn đầu tư phát triển đô thị Thị xã Hồng Lĩnh giai đoạn 2016-2020 là: 3.332,8 tỷ đồng, trong đó:

- Vốn ngân sách các cấp (ODA, NSTW, NS tỉnh, NS thị xã, NS xã phường: 887,4 tỷ đồng, chiếm 26,71%
; 
- Vốn xã hội hóa (huy động nhân dân, doanh nghiệp, nhà đầu tư và vốn khác): 2.435,4 tỷ đồng, chiếm 72,29% tổng nhu cầu
, phù hợp với mục tiêu xã hội hóa huy động nguồn lực của đề án. 
3. Những nội dung về cơ chế, chính sách của Nghị quyết.
3.1. Đối với nguồn thu tiền sử dụng đất ở các khu vực phải đầu tư hạ tầng kỹ thuật, đất các khu tái định cư, áp dụng tỷ lệ điều tiết:

+ Phát sinh trên địa bàn các xã Thuận Lộc
: Trích Quỹ phát triển đất của tỉnh 10%; ngân sách tỉnh 10%; Ngân sách thị xã và ngân sách xã 80%.

+ Phát sinh trên địa bàn phường
: Trích Quỹ phát triển đất của tỉnh 10%; ngân sách tỉnh 20%; Ngân sách thị xã 70%;
+ Nguồn thu từ tiền cho thuê đất, mặt nước của các tổ chức kinh tế sử dụng vào mục đích kinh doanh phát sinh trên địa bàn thị xã Hồng Lĩnh, ngân sách thị xã Hồng Lĩnh hưởng 100%.
+ Hỗ trợ lại 100% phần ngân sách tỉnh được hưởng (sau khi trừ Quỹ phát triển đất của tỉnh) cho thị xã số vượt thu so với kế hoạch của tỉnh giao thị xã thu hàng năm.
3.2. Đối với nguồn thu tiền sử dụng đất khi giao đất cho các nhà đầu tư xây dựng đô thị trên địa bàn thị xã: Sau khi trừ chi phí đầu tư, ngân sách tỉnh 60% (Gồm: Quỹ phát triển đất của tỉnh 20%, ngân sách tỉnh 40%), ngân sách thị xã 40%. (cơ chế này hiện nay đang áp dụng với từng dự án khi có phát sinh nhưng chưa được quy định một cách cụ thể).

3.3. Đối với Tiền đất phát sinh từ các dự án do Trung tâm phát triển quỹ đất làm Chủ đầu tư trên địa bàn thị xã: Sau khi trừ chi phí đầu tư, ngân sách tỉnh 60% (Gồm: Quỹ phát triển đất của tỉnh 20%, ngân sách tỉnh 40%), ngân sách thị xã 40%.
4. Thời gian thực hiện các cơ chế chính sách: Trong 04 năm bắt đầu từ 01/01/2017 đến 31/12/2020.
Ủy ban nhân dân tỉnh kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết một số cơ chế, chính sách tạo nguồn lực xây dựng thị xã Hồng Lĩnh đạt tiêu chí đô thị loại III tại Kỳ họp thứ hai, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII để kịp thời huy động các nguồn lực thực hiện Đề án xã hội hóa huy động nguồn lực xây dựng thị xã Hồng Lĩnh đạt các tiêu chí đô thị loại III vào năm 2020./.

	Nơi nhận :

- TT Tỉnh ủy;

- TT HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- Chánh VP, các PVP UBND tỉnh;

- Lưu : VT, TH, XD.
Gửi: VB giấy và điện tử.
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CHỦ TỊCH

(Đã ký)
  Đặng Quốc Khánh



� Trong đó: ODA: 350 tỷ đồng, chiếm 10,53%; NSTW: 225 tỷ đồng, chiếm 6,77%; NS tỉnh: 109 tỷ đồng, chiếm 3,28%; NS thị xã: 163,4 tỷ đồng, chiếm 4,92%; NS xã/phường: 40 tỷ đồng, chiếm 1,2%.


� Trong đó: Huy động nhân dân: 386 tỷ đồng, chiếm 11,62%; Thu hút vốn đầu tư bên ngoài và của doanh nghiệp: 897,4 tỷ đồng, chiếm 27,01%; vốn theo hình thức PPP 1.110,0 tỷ đồng, chiếm 33,41%; các nguồn vốn khác: 42 tỷ đồng, chiếm 1,26%.


� Hiện nay đang áp dụng theo Nghị quyết số 70/2013/NQ-HĐND ngày 18/12/2013 về việc cho thị xã Hồng Lĩnh tiếp tục được hưởng một số cơ chế, chính sách quy định tại Nghị quyết số 19/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2016 của HĐND tỉnh, cụ thể đang áp dụng: Trích Quỹ phát triển đất của tỉnh 20%; Ngân sách thị xã Hồng Lĩnh được hường 50%; Ngân sách xã 30%.


� Hiện nay đang áp dụng theo Nghị quyết số 70/2013/NQ-HĐND ngày 18/12/2013 như sau: Trích Quỹ phát triển đất của tỉnh 10%; Ngân sách thị xã Hồng Lĩnh được hường 90%;
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