BO LAO PONG-THUONG BINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Doc 1ap-Tw do-Hanh phiic

S6: 3482/LDTBXH-VP Ha N¢i, ngay 31 thdang 8 nam 2015
- /' VIv tra 15i kién nghi ctia cir tri
gui toi ky hop thir 9, Quoc hoi khod
XIII vé linh vuc bép trg xd hoi, giam
ngheo, phong chong té nan xa hoi

L

Kinh gtri: Ban Dan nguyén, Uy ban Thudng vu Quéc hoi

Thuc hién cong van sé 208/BDN ngay 26/6/2015 cua Ban Dan nguyén vé
viéc tra 18 kién nghj cta cir tri gii o ky hop thir 9, Qudc hdi khoa XIII vé linh
vuc bao trg xa hdi, giam nghéo, phong chong té nan xa hoi; B6 Lao dong-
Thuong binh va X3 héi xin bdo c4o nhu sau: L

I. VE CHINH SACH BAO TRQ XA HOI

1. Bdo cdo viée gidi quyét cac vAn dé cir tri néu tai cac ky hop, trong
do c6 ndi dung dang hodc sé giai quyét

Cir tri kién nghi Nha nwéc cin c6 chinh sich hé tro hon nita cho cic
can bg nhin vién lam viéc tai cac Trung tam bao trg xa hdi (Kién nghi s6 21-
PL1- Ci tri tinh Binh Duong)

Trong giai doan vira qua, Chinh phti da ban hanh mét sé chinh sich quy
dinh ché d6 phu clp uu dai theo nghé déi véi cong chirc, vién chirc cong tac tai
cdc don vi su nghiép céng lap, gom: Nghj dinh s& 56/2011/ND-CP ngay
04/7/2011 quy dinh ché d6 phu cip wu di theo nghé déi véi cong chire, vién
chirc cong tac tai céc co 56 y té cong 14p, Nghi dinh sé 28/2012/ND-CP ngay
10/4/2012 quy dinh chi tiet va huéng din thi hanh mét sb didu cia Lujt ngudi
khuyét tat, trong d6 quy dinh ché d6 phu cép va chinh sach wu dai dbi véi nha
gido, can bd quan ly gido duc, nhan vién hd tro gido duc ngudi khuyét tat. Theo
nhimg quy dinh trén, cdn b, nhan vién lam viéc tai cdc co sd bao tro xa hoi 1a
nhan vién y té, nha gido, nhan vién h3 tro gido duc ngudi khuyét tat da dugc ap
dung ché db phu cip, wu dii theo nghé, con sb can bd, nhan vién khac khong
thude déi trong duoc dp dung mic du didu kién va tinh chét cdng viée cling hét
stc khé khan, vét va, nguy co 14y nhidm bénh cao. Hién nay, B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa héi dang phoi hop véi B Noi vu, B§ Tai chinh va céc B,
nganh lién quan nghién ctru, xay dung ché d6 phu cap wru d3i theo nghé déi véi
cong chuc, vién chitc lam viée tai cic co sé cong 14p cua nganh Lao déng-



Thuong binh va X4 hoi (bao gom cac Trung tdm Bao tro x4 hdi). Tuy nhién, Két
luan s 63-KL/TW ngay 27/5/2013 ctia Ban chp hanh Trung wong tai Hoi nghi
lan thtr 7 Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI v& mét s van dé vé cai cach
chinh sach tién lrong, bao hiém x4 hdi, tro cfip uu dai nguoi ¢6 cong va dinh
huéng cai cach dén nam 2020 da quy dinh “khéng bd sung céc loai phu chp wu
dai tréch nhiém, dic thi theo nganh nghé” trong giai doan hién nay. Do vay, B0
Lao dong-Thuong binh va X4 hoi s& phéi hop véi Bé Noi vy, Bd Tai chinh trinh
Chinh phu xem xét, ban hanh Nghi dinh quy dinh ché d6 phu cip wu dai theo
nghé doi véi cong chirc, vién chirc lam viéc trong cac co so cong ldp cua nganh
Lao dong-Thuong binh va X4 hi tai thoi diém thich hop trong giai doan ti.

2. Tra 1&i kién nghi cir tri giri dén ky hop thi 9, Quéc héi khoa XIIT

2.1. Nhém kién nghi vé mé rong, bd sung thém dbi twong kho khan
dugc hudng chinh siach bao tro xi héi (Kién nghi s6 20, 26, 29 — PL2 - Cir tri
tinh An Giang, Bdic Ninh, Binh Phuede, Ninh Thuan, Quang Ngdi, Péc Lk, Dién
Bién, Pong Thdp, Phi Yén, Ha Giang, Hdi Dwong, Hung Yén, Lang -Son, Déc
Néng, Séc Tring, Lam Pong, Long An, Tién Giang, Tra Vinh, Nghe An, Quang
Nam, Vinh Long, Tp. HCM)

a) V& ha d6 tudi déi véi nguoi cao tudi dugc hudng trg cp xa hdi hang
thang.

Luét ngudi cao tudi quy dinh d6 tudi ngudi cao tudi dugc hwéng tro cip
xa hoi 1a dd 80 tudi. Thuc hién quy dinh cua Ludt, hién tai ca nude c6 gan 1,4
triéu ngudi cao tudi dang duoc hudng tro cap. Viée ha dan d6 tudi cua ngudi cao
tudi duoc hudng trg cap la muc tiéu chung trong chinh sach an sinh x4 hoi. Tuy
nhién, tai thoi diém hién nay kha ning ngudn luc ngan sach nha nuée chua thé
thuc hién duge. Thoi gian téi khi didu kién cho phép, Bé Lao dong- Thucmg binh
va X4 hoi s& dé xuét voi Chmh pht, Qudc hdi sira Luat Ngudi cao tudi vé viéc

ha tudi dugc hucmg trg cap xa hoi hang thang dbi véi ngudi cao tudi khong cé
luong huu va tro cap x4 hoi.

b) Vé mé& rong dbi tuong ngudi cao tudi dang hudng cac chinh séch khéc
dugc huoéng tro cap xa hdi hang thang

Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 17 Luét ngudi cao tudi thi dbi tuong
ngudi cao tudi dugc hudng trg cap x4 hdi hang thang la nguoi tir du 80 tudi tro
[én khong c6 luong huru, trg cap bao hiém x4 hoi hang thang, tro cap x3 hoi hang
thang. Pay 1a chinh séch “trg gitip x4 hoi” dbi voi nguoi cao tudi tir di 80 tudi
trcr 1én khéng c6 ngudn thu nhap (nhu luong huu, trg cép bao hidm x4 hoi, tro
cap xd ho1) hang thang nharn hé trg d& nguoi cao tudi b6t khé khan trong cudc

song, khong phai 1a chinh siach “uu dai” ngudi cao tudi tir du 80 tudi trd 16n néi
chung.

(y)



2.2. Kién nghi dé xuét ning mirc trg cip, sé'm trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP (Kién nghi s6 21, 22, 25 - PL2 - Cir tri tinh Bén
Tre, Ha Nam, Ninh Thudn, Kon Tum, Tuyén Quang, Binh Pinh, Nghé An)

Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP duoc ban hanh ngay ngay 21/10/2013, thoi
diém ban hanh sau thoi gian lap, téng hop du toan ngan siach nha nudc nam 2014
nén ngan sach Trung wong nam 2014 chua bd tri duoc kinh phi trién khai. Vi vay,
ngay 31/12/2013, tai phién hop Chinh phu thuong ky thang 12 nim 2013, Chinh
phi c6 Nghi quyét s6 142/NQ-CP thong nhat chwa thuc hién Nghi dinh sé
136/2013/ND-CP.

Dé bao dam doi séng cho dbi twong xa hdi cé hoan canh khé khin, tai
phién hop thuong ky thing 9 nam 2014, Chinh phi da ban hanh Nghi quyét s6
74/NQ-CP ngay 04 thang 10 nam 2014, trong d6 quy dinh thyuc hién mic trg cAp
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP ngay 21/10/2013 ciia Chinh phu
dbi voi ngudi dang huong trg cap xa hoi hang thang thudc hé nghéo (trong d6 c6
ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat), tré em md coi, tré em bi bé roi khong c6 nguén
nuéi dudng, ddi tuong séng trong co s& bao tro x@ héi tir ngay 01 thang 01 nim
2015. Céc doi tugng khac tiép tuc thyc hién theo mitc cii theo quy dinh tai Nghi
dinh 67/2007/ND-CP va Nghi dinh 13/2010/ND-CP. B Tai chinh dang can déi
du toan ngén sach nam 2016, néu dam bao dugc s€ trinh Chinh phu cho thuc hién
Nghi dinh 136/2013/ND-CP dbi véi cac dbi trong con lai tir 01/01/2016.

2.3. Ctr tri cho rang, d6i véi nguoi gia ca, cd don khong noi nuwong tua,
day 1a dbi tuong cin dugc Nha nudce quan tdm diéu chinh trg cAp x3 hoi hang
thang bao dam mirc séng qua chuén nghéo dé nhimg ngudi gia ca, ¢ don khong
phai roi vao dién hd nghéo hang nim. Nhitng nam qua, theo quy dinh, dbi tuong
ndy néu khong thudc dién ho nghéo thi khong duoc hwong ché d6 trg cip hang
thing. Song thuc te doi twong gia ca, ¢ don dugc huéng tro cip, cong véi
ngudn thu tir sao rudng cho cdy khoan va da duoc cap thé kham chita bénh, nén
tir khi binh xét lai khong thudc ho nghéo va khi khéng cé trong dbi tuong ho
nghéo thi bj cét ché do tro cép nén déi tuong nay mét nguén tro cép hang thang,
doi séng da khé khin lai cang khé khan hon. Dé nghi B Lao dong — Thuong
binh va X3 hdi ting mc trg cép bao trg x4 hoi cho cac dbi tugng tan tat trén
mirc thu nhap chuin cta hd nghéo dé cac déi tuong nay khong nim trong doi
tuong ngheo (Kién nghi s6 23 - PL2 - Cir tri tinh Ha Nam).

Tai Piém a, Khoan 2, Diéu 4 Théng tu s 21/2012/TT-BLDTBXH ngay
5/9/2012 ctia B$ Lao dong-Thuong binh va X3 hoi hudng din quy trinh didu tra,
ra soat hy ngheo, hd cén nghéo hang nim da quy dinh: “kh6ng tinh khoan tro
cAp an sinh x3 héi tir ngan sdch nha nuéc vao thu nhép ctia hd gia dinh (nhu tro
cap xa hoi theo Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 va Nghi dinh
13/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh pht vé stra dbi, b sung mét sé didu




ciia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 ctia Chinh phi v& chinh sach
trg giL'lp cac dbi tuong bao tro x4 héi...). Nhu vay, néu d1a phuong tinh ca khoan
trg cap ctia nha nuéc vao thu nhép va cit ché do tro cip khi thu nhép cao hon
chuan nghéo 1a khéng ding vdi quy dinh.

2.4. Pé nghi Chinh phu stra d6i, bo sung quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1,
Diéu 5 Nghi dinh 136/2013/ND-CP ctia Chinh phii v& tré em md cbi cha hodc
me, ngudi con lai mét tich theo quy dinh cta phap luat thi duge huéng tro cép
x4 hdi, cho pha hop véi thuc té. Vi c6 nhiéu trudng hop tré em md c6i cha hodc
me, ngudi con lai da bo di khoi dia phuong va hoan toan khéng lién hé véi gia
dinh nhung khéng dugc xem 13 mat tich vi gia dinh khong c6 diéu kién lam thu
tue cdng nhan mét tich theo quy dinh cta phdp luat, nén khong dugc hudng trg
cap xa hdi (Kién nghi s6 24 - PL2 — Ci tri tinh Kién Giang).

Theo quy dinh tai Piém c, Khoan 1, Diéu 5 Nghi dinh 136/2013/ND-CP
cua Chinh phu thi tré em mé cbi cha hoéc me, ngu:oi con lai mét tich theo quy
dinh cua phép luét thi dugc hu'cmg tro cap x4 hoi. D& duge huéng trg cip x4 hoi
ddi tuong phéi hoan thién ho so, thi tuc theo quy dinh. Tuy nhién, vidc xac dinh
nguoi mat tich theo quy dinh ctia phap ludt dan sy, khong thudc trach nhiém cta
nganh Lao déng — Thurong binh va X3 hdi. Péi véi nhitng truong hop tré em md
cdi cha hodc me, nguoi con lai bd di khéi dia phuong va hoan toan khong cod
lién hé véi gla dinh, B4 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi xin tiép thu dé
nghién ctru, dé xuét Chinh phu trong thoi gian tdi.

2.5. Cit tri nhiéu 14n kién nghi giam tudi huéng chinh sach ngudi cao tudi
xudng con 75 tudi nhu’ng chua duge xem xét, giai quyét vi Iy do ngén sach nha
nudc khong kham ndi. Do d6, dé nghi nén c6 chinh sach mua thé BHYT cho
nguoi cao tudi tir 75 tu01 trd 1én thay cho ché d6 hudng hang thang cta nguoi
cao tudi (Kién nghi sé 26 - PL2 — Cir tri tinh An Giang).

Chinh séach cap thé bao hiém y t& mién phi cho ngudi cao tubi tir 75 tudi
tro 1én khong thudc linh vuc quan 1y nha nudc ctia Bd Lao dong Thuong binh

va X3 hoi. Pé nghi Ban Dan nguyén chuyén kién nghi nay dén co quan c6 chirc
nang nghién ciru, tra 1oi.

2.6. P& nghi Chinh phu c6 van ban huéng dan thuc hjen thong nhat quy
dinh tai Piém e, Khoan 1 Diéu 3 Luat Ngudi cao tudi vé quyén cta nguoi cao
tudi “dwoc mién cac khoan dong gop cho cac hoat dong xa hdi, trir truong hop
tir nguyén déng gép” (Kién nghi s6 27 - PL2 — Ci tri tinh Quang Nam).

Piém e, Khoan 1, Piéu 3, Luat Nguoi cao tudi da quy dinh rat cu thé nén
cac co quan chirc nang khéng phai hudéng dan thém.



I1. VE CHINH SACH GIAM NGHEO

1. Béo cdo viée gidi quyét cac vAn dé cir tri néu tai cac ky hop, trong
d6 ¢6 ndi dung dang hodc sé gidi quyét

1.1, Cu tri dé nghj xem xét stra ddi quy trinh diéu tra, ra soat ho ngheo tai
Thong tu s6 21/2012/TT-BLDTBXH ngay 05/9/2012 cta B6 Lao dong-Thuong
binh va Xa héi huéng dan quy trinh didu tra ra so4t ho ngheo hé cén ngheéo
hang ndm cho phu hop véi tinh hinh thuc té (Kién nghi sé 15 — PLI - Cir tri
thanh phé Hai Phong)

B§ Lao déng-Thuong binh va X& héi di ban hanh Théng tu sb
24/2014/TT-BLDTBXH ngay 6/9/2014 va di tra 1di cir tri tai Cong vin sb
448/LDTBXH-VP ngay 04/02/2015 ctia B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi.

1.2. Cir tri & nghi nghién ctru ban hanh tidu chi xac dinh hd nghéo trong
giai doan tiép theo cho phu hop, dam bao cong bang, quy dinh chuin hd nghéo,
hd can nghéo hién hanh theo Quyet dinh s6 09/201 l/QB TTg ngay 30/01/2011
cua Thu tuéng Chinh phu 1a qua thap so véi nhu ciu téi thidu cua doi song hién
tai. Dé nghl tang muc chuan hé nghio, hd can ngheo cho phu hop véi thuc té
cude song, d& mot sb gia dinh con gap nhleu kho khan, nhat 12 viing nong thon
duogc xét hd nghéo thi dugc Nha nuo'c mién, giam hoc phi cho con em cia ho.
Péng thoi c6 céc chinh sich hd tro ndi t1ep sau khi thoat nghéo, c¢6 chinh sach
dong vién dé tao didu kién cho nhimg do1 tuong vira thoat ngheo tlep tuc vuon
lén, thoat ngh&o bén vimng (Kién nghi s6 16, 30 - PLI - Cir tri tinh Bén Tre, Binh
Phuce, Long An, Quang Ngdi, Tuyén Quang, Hai Duong, Tién Giang)

Chudn nghéo hién hanh theo Quyét dinh sé 09/2011/QD-TTg ngay
30/01/2011 cta Thu tuéng Chinh phu 1a chuin nghéo duoc phé duyét cho ca
giai doan 2011-2015. Tuy nhién, do chuin nghéo duge phé duyét tir nam dau
giai doan va dua trén kha nang cén d6i clia ngén sach nha nude cho nén murc
thu nhdp binh quén dau ngudi dé xac dinh hd ngheéo (tu- 400.000
dong/ng:rm/thang tro xuong ¢ khu vwc néng thén va tir 500.000
dong/ngwo’z/thang tro xuong o khu vie thanh thi), hd can nghéo (rir 401.000-
520.000 dong/ngz:oﬂz‘hang tré xuong ¢ khu vuc nong thén va 501.000- 650.000
dong/ngum/rhang tro xuong ¢ khu vuc thanh thi) dén thoi diém hién nay da
nhan dugc phan anh cta hau hét céc dia phuong 1a qui thip so véi nhu cau
t6i thiéu cua doi séng hién tai, khéng tuong xtng véi mic thay déi chi sé gia

tiéu dung (CPI) do 4nh hudng cia suy thoai va lam phat kinh té trong nhitng
nam qua.

Thuc hién Nghi quyét 76/2014/NQ-QH13 ngay 24/6/2014 cua Quéc hoi
khoa 13 vé day manh thuc hién myc tiéu giam nghéo bén vimg dén nam 2020, y
kién chi dao ctia Phé Thu tudng Chinh phti Vii Vian Ninh, Truéng Ban Chi dao



Trung wong vé giam nghéo bén vimg, B6 Lao dong-Thuong binh va X3 héi da
phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu (Téng Cuc Théng k&), cac Bo, nganh lién
quan, T chirc Phat trién Lién hop quéc (UNDP) va céc dia phuong da tién hanh
nghién ctru, x4y dyng va trinh Chinh pht Pé 4n chuyén déi phuong phap tiép
can do ludong nghéo tir don chiéu sang da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-
2020, trong d6 x4y dung chuan nghéo tiép cén da chidu nhim dam bao mirc
song t6i thidu va tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhu: y té, gido duc, nha o,
nudc sach va vé sinh, tiép can thong tin. Chuén ngheéo giai doan 2016-2020 sé&
phan 4nh séu sic hon vé tinh trang khé khin, nghéo déi cua cic hd gia dinh tai
cac dia phuong ndi riéng va ca nudc ndi chung, qua dé s& thuan loi hon cho
Chinh phu, cac B, nganh va céc dia phuong trong viéc hoach dinh céc chinh
séch hé trg giam ngheéo va d4p tmg nhimg nhu ciu co ban ciia ngudi dan.

1.3. Dé nghi sém ban hanh hé thdng tiéu chi danh gia, giam sat Chuong
trinh MTQG giam nghéo giai doan 2011-2015, vi hién nay Théng tu lién tich sb
30/2008/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 09/12/2008 huéng din quy trinh kiém
tra, danh gia dinh ky chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo & cic dia
phuong khéng pht hop véi thuc tién (Kién nghi s6 17 - PL1 - Ci tri tinh Thdi
Nguyén).

B Lao dong-Thuong binh va Xa hdi xin tiép thu ¥ kién cta dai biéu tinh
Thai Nguyén. Hién nay, Chuong tr‘mh muc tiéu qubc gia giam ngheo giai doan
2012-2015 dang thuc hién ndm cudi cing, cdc Bo, nganh, c‘ha phuong dang tap
trung tién hanh téng két, danh gia Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén vimg giai doan 2012-2015, vi vy, B§ Lao dong-Thuong binh va X4 héi
cling da xday dung hé thong chi tiéu danh gia d& hudng dan céc B9, nganh, dia
phuong danh gia, tong két thuc hién Chuong trinh.

Bén canh d6, B Lao dong—Thucng binh va X4 hoi dd hoan thién chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia glém nghéo bén vitng giai doan
2016-2020 trén co s& y kién thim dinh cua Hoi dong thAm dinh Nha nuéc trude
khi trinh Chinh pht va Qubc hoi phé duyét. Sau khi Chuong trinh dugc phé
duyét, B6 Lao ddng — Thuong binh va X3 hdi sé xay dung va ban hanh hé théng
tiéu chi danh gi4, gidm st 4p dung cho giai doan 2016-2020.

2. Tra 1&i kién nghi cir tri giri dén ky hop thir 9, Quéc hoi khoa XTI

2.1. Bé nghi Nha nuéc cin c6 thay dbi chinh sach déi véi nguoi ngheo
cho phu hop, nghlen clru, xem xét chinh séch giam ngheo theo hudng tap trung
dau tur phét trién kinh té phai phu hgp vai vung, mién. Pbi véi ho nghéo can
phén loai nguyén nhén nghéo theo timg nhém déi tuong, dé tir d6 c6 bién phéap
hé tro thoat nghéo phit hgp tranh tinh trang qué nhiéu chinh sach h3 trg nhung
dan trai, tao tdm ly y lai khéng muén thoat nghéo ctia mét b phén nguoi ngheéo;




nén c6 chinh sach hé trg hop ly dbi véi nhitng trudmg hop hd nghéo nhung chi
tht 1am &n, nhimg hé vira thoat nghéo nhim tao déng luc va tp trung ngudn
luc, bao dam thoét nghéo bén vitng (Kién nghi sé 31, 32 - PL2 - Cir tri tinh An
Giang, Soc Trang, Yén Bai, Ha Nam, Lang Son)

Thuc hién Nghi quyét sé6 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 ctia Quéc hoi
khéa 13 vé ddy manh thuc hién myc tiéu giam nghéo bén vimg dén nam 2020; y
kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tuéng Chinh phu Vii Vin Ninh,
B¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hdi d4 phéi hop tich cuc véi cac B, nganh
to chirc ra soat, bd sung, stra déi hé théng chinh sach giam nghéo theo hudng
phll hop, hiéu qua hon nhu ¥ kién cir tri dd néu. Cac Bb, nganh ciing da chi
dong dé xuét bai bo cac chinh sach khéng con phi hop, d& tao su trong chd ¥ lai
nhu chinh sach hd trg dau hoa thip sang (Quyét dinh sb 795/QD-TTg ngiy
9/6/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu); dé xuat ban hanh, stra ddi, bd sung chinh
sach hd trg hd nghéo, hd can nghéo chu dong vuon 1én trong cudc sdng nhu
chinh sach nang muc hd tro mua thé bao hiém y t& 1én 100% myrc, dong bao
hiém y té cho mdt s6 do6i tuong ngu’m thudc hd gia dinh cin nghéo theo chuén
nghéo quéc gia (Quyét dinh sé ”0 /QP- TTg ngay 8/5/2013 cua Thu tudng
Chinh phu) chinh sach cho vay vén tin dung dbi véi hd méi thoat nghéo (Quyét
dinh s0 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu); huéng
dan khen thuéng ddi v6i huyén, x3, thon, hd gia dinh ¢6 thanh tich giam ngheo
bén vimg tir nim 2011 dén nim 2020 (Huéng dan 48/HD-BTPKT ngay
18/4/2013 ctia Ban Thi dua-Khen thuéng Trung uong, Bo No6i vu)...

Cung v6i viéc ra soét, ban hanh c4c chinh sach h trg méi dé khuyén khich
ho ngheo thoat ngheo trong thoi gian téi, B Lao déng - Thuong binh va X4 héi
s& c6 gidi phap dong bd chi dao céc dia phuong diy manh cdng tac tuyén
truyén, ning cao nang luc cho chinh ngudi nghéo phét huy hét ning luc néi sinh

trong cdng tac giam nghéo, ddng thoi tdng cudng cong tac hudng dan kiém tra
trong viéc xac dinh hd nghéo.

Hién nay, BQ Lao dong—Thucmg binh va X3 h6i dang hoan thién va trinh
cap co thAm quyen ban hanh chuan nghéo theo phuong phap tiép can da chleu
va té chirc tong dleu tra, ra soat nhim phan loai dbi tugng mot cach triét dé vé
mirc d6 thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban, tir d6 tham muu ban hanh

hé théng chinh sach phu hop hon dé thuc hién cho giai doan 2016-2020 nhur y
kién cir tri d4 néu.

2.2. Dé nghi ban hanh va hudéng dan tiéu chi gidm sat, d4anh gia Chuong
trinh gidm nghéo nhanh va bén vung d6i v&i céc huyén nghéo dé 1am co s& cho
cac dia phuong giam sat, danh gia ho so, téng két hang nam va cho ca giai doan
vé két qua thuc hién Chuong trinh theo Nghi quyét 30a cta Chinh pht (Kién
nghi s6 33 — PL2 - Cit tri tinh Binh Dinh).



Thyuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phu
vé Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimg dbi véi cac huyén nghéo
giai doan 2008-2020, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi, co quan thuong
truc Chuong trinh da ban hanh hé théng chi tidu theo dbi, danh gia tién do thuc
hién Nghi quyét 30a trén dia ban céc huyén nghéo ngay tir nim dau thuc hién
Nghi quyét (Céng vin sé 2041/LDTBXH-BTXH ngay 15/6/2009 cia B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi). Bén canh d6, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi cling da ban hanh mét sb tidu chi, miu biéu huéng din céc B, nganh, cac
Tép doan, Téng Céng ty, cac dia phuong danh gia, gidm sét két qua thuc hién
Nghi quyét 30a hang nam va So két, d4nh gia cho ca giai doan 06 nim (2009-
2014) tai céc cong van s6 3933/LDTBXH-BTXH ngay 14/11/2011, céng vin s6
539/LDTBXH-VPQGGN ngay 03/3/2014 ctia Bd Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi.

2.3.Dé ngh1 xem xét diéu chinh bd céng cu dleu tra hd nghéo phu hop véi

diéu kién thuc tién cac dia phuong (Kién nghi s6 34 — PL2 - Cimtri-tinh Dzen
Bién).

Dé xdy dung b cong cu diéu tra hd nghéo giai doan 2016-2020 theo
phuong phép da chiéu, B6 Lao déng-Thuong binh va Xi héi da phdi hop véi
cac B9, nganh cac dia phucmg xay dung bo cong cu do ludng, danh gia mic do
thiéu hut vé thu nhdp va tiép cén cac nhu ciu x4 hdi co ban cla cac hd g1a dinh.
Dé b6 cong cu thuc su phtt hop véi didu kién thuc tién cia cac ving, mién va
cac dia phwong, B§ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da thir nghiém bd céng cu
diéu tra, do luong, danh gla thuc trang ho ngheo, h$ cén ngheo theo phuong
phép tiép cén nghéo da chiéu tai mot sé dia ban xa, huyén céc tinh Lao Cai,
Thanh Héa, Quang Nam, Tra Vinh, thanh phé Hé Chi Minh. Cac dia phuong da
danh gia rat tich cuc B6 cong cu. B4 Lao dong-Thuong binh va Xa héi da tiép
thu céc ¥ kién déng g06p va co ban hoan thién B céng cu dam bao thuén lgi cho
dia phucmg, co s& thuc hién va s& ban hanh sau khi Thu tuéng Chinh phii ban
hanh quyét dinh chuén ngheo giai doan 2016-2020.

2.4. Pé nghi Chinh phit sém trién khai tdng két, danh gid két qua thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo giai doan 2011-2015 ddng bé
Vo1 cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia khéc, lam co so dé 1ong ghép céc
chuong trinh myc tiéu qudc g1a giai doan 2016-2020 theo ndi dung Nghi quyét
s0 76/2014/QH13 (Kién nghi s6 35 - PL2 - Cik tri tinh Lai Chdu)

Bé Lao dong—Thuong binh va Xa hoi da c6 huéng dan cac By, nganh, dia
phuong tién hanh t chirc danh gia tong két thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giam ngheéo bén vimg giai doan 2011-2015. Bén canh d6, B Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi cling d3 hoan thién dé xuét chu truong dau tu
Chuong trinh MTQG vé giam nghéo bén vimng giai doan 2016-2020 trén co so' y
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kién ctia HOi ddng thAm dinh nha nuéce dé trinh Chinh pht trinh Qudc hoi phé
duyét chll truong dau tu.

2.5. Cir tri dé nghi can ting cudng hon nita viéc dau tu trong cong tac xoa
d6i giam nghéo, nhit 1a tai céc noi ving sau, ving xa, doi séng vat chét va tinh
than ctia ngudi dan con thiéu thén nhim hudng t61 muc tiéu xo6a déi giam nghéo
trong ca nudce, dam bao an sinh x3 héi (Kién nghi s6 36 - PL2 - Cir tri Tp HCM).

Bo Lao dong—Thucmg binh va Xa hoi di dé xuét chu trwong du tu
Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé& giam ngheo bén vimg giai doan 2016-2020
theo Nghi quyét sé 76/2014/QH13, Lu4t Pau tu cong va Chi thi sd 23/CT-TTg
ctia Thi tuéng Chinh phu va da dé xuét wu tién tap trung du tir cho viing nghéo
(huyén nghéo, xa nghéo va thén ban dic biét khé khan).

2.6. Cit tri cho rang quy dinh d6i tugng duoc thu huéng Chuong trinh 30a
chua thue sy hop 1y. Theo quy dinh, chi cé cac x4 thudc huyén nghéo méi dugc
thu hudng chinh sach nay, tuy nhién thuc té, thi trdn thudc cac huyen nghéo
mién nui didu kién van rat khé khan, nhung khong dugc thu hudhg. Quy, dinh
nhu trén dan dén viéc nhiéu dan nghéo mét di co hdi duoc huéng chmh sach va
din d&n tam tu ctia mot bo phén cén bd, cong chirc (khéng mubn vé thi tran
cong tac). D& nghi Chinh pht quan tdm dua thi tran cta céc huyén nghéo mién
nui dugc thu hudng Chucmg trinh 30a dam bao nguyen vong cua nhan dén va

tao diéu kién phat trién kinh té x4 héi ctia vung (Kién nghi s6 37 — PL2 - Cir tri
tinh Phu Tho).

Ngoai viéc tiép tuc duge hudng cac ché do, chinh sach hién hanh vé hd
trg truc tiép cho ngudi nghéo & céc huyén ngheo, cac huyén nghéo Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP con duge thuc hién 04 nhém co ché, chinh sach dac thu la:
Chinh sach hd tro san xuit, tao viéc lam, tang thu nhap; Chinh sich gi4o duc,
dao tao, day nghe nang cao dén tri; Chinh séch cén bd; Chinh sach, co ché dau
tu co s& ha tAng & ca thén, ban, xi va huyén. Nguoi dan thude caé x4, thi trdn

thudc huyén nghéo co ban déu duoc thu hudng cac chinh sach ha tro theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP.

Péi véi kién nghi vé viéc tdm tu cuia céc can b, cong chirc tai cic xa
thudc huyén nghéo khong muébn vé thi trén cong tac, Bc‘) Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi xin thong tin ner sau: Nghl dinh s6 116/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 cua Chinh phu vé chinh sach dbi véi can bd, cong chire, vién chirc
va ngum hudng lwong trong luc lwong vii trang céng tac & viing c6 diéu kién
kinh té - x4 hdi dac biét khé khan quy dinh chi c6 cén b, cong chuc cong tac tai
cac xa thudc huyén nghéo méi duge hudng céc chinh sach phu cép, tro cép tai
Nghi dinh. Quy dinh néu trén phd hop véi muc tiéu cia Nghi quyét
302/2008/NQ-CP cua Chinh phu la tap trung thu hut, ting cudng cic can bd,



cong chirc vé cong téc tai cac x4 thudc huyén nghéo, 1a cac dia ban c6 diéu kién
khé khan nhat nhim muc dich tding cuong chét luong thuc hién cac chinh sach
hd tro giam ngheo tai dia ban cac x4, dam bao cac xa c6 thé hoan thanh dugc cac
muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP va muc tiéu cua céc chinh séch
phat trién kinh té - xa hoi khéac da va dang trién khai trén dia ban.

2.7. Cir tri & nghi Chinh phi chi dao cac B, nganh lién quan sém ban
hanh vin ban huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ctia Chinh phu
vé cong tac dén toc dbi voi nhitmg nodi dung thude tham quyén ctia B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa héi (Kién nghi sé 38 — PL2 - Ci tri tinh Thai Nguyén).

Theo Nghi dinh sé 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh pht vé
cdng tac dén toc, B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi dugc giao nhiém vu phéi
hop véi céc B, co quan lién quan thuc hién chinh sach dau tu phét trién bén
vitng tai ving dan tdc thiéu sb (tai Khoan 9 Piéu 9 cua Nghi dinh). Thuc hién
nhiém vu trén, cung vdi viéc tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh phu vé Chuong trinh hd trg giam
ngheo nhanh va bén vitng dbi véi cac huyén nghéo; Nghi quyét sé 80/NQ-CP
ngay 19/5/2011 vé dinh huéng giam nghéo bén vimg thoi ky 2011-2020; Quyét
dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét Dé 4n hd trg cac huyén
nghéo diy manh xuat khiu lao dong gép phan giam nghéo bén vimg giai doan
2009-2020; Quyét dinh sb 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé duyét Pé an
“Pao tao nghé cho lao ddng ndng thon dén nam 2020”, B6 Lao dong-Thuong
binh va Xa hdi da trinh Chinh phu ban hanh céc chinh séch dau tu phat trién bén
virng tai vung dan tc thiéu sé, cu thé nhu sau:

- Quyét dinh sb 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2012-2015;

- Quyét dinh sb 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 phé duyét Chuong trinh
muc tidu quéc gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2012-2015;

- Quyét dinh s 52/2012/QD-TTg ngay 16/11/2012 vé chinh sach hd trg
giai quyét viéc lam va dao tao nghé cho ngudi lao dong bi thu hdi dét néng nghiép;

- Quyét dinh s6 615/QD-TTg ngay 25/4/2011 va Quyét dinh s6 293/QD-
TTg ngay 02/5/2013 vé bd sung mot s6 huyén nghéo duoc hd trg ap dung co ché
dau tur phaét trién theo Nghi quyét 30a;

- Quyét dinh s6 1791/QP-TTg ngay 01/10/2013 v& viéc bd sung 02 huyén
ngheo thudc cac tinh Dién Bién (huyén Nam Pfi), Lai Chau (huyén Nam Nhun)

vao danh sach cac huyén nghéo duogc hd trg ap dung céc co ché, chinh sach theo
Nghi quyét 30a;
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- Quyét dinh s6 539/QP-TTg ngay 01/4/2013 phé duyét danh séch cac xa
dic biét kho khan bai ngang ven bién va hai dao giai doan 2012-2015;

- Quyét dinh s6 2324/QD-TTg ngay 19/12/2014 ban hanh ké hoach hanh
dong trién khai Nghi quyét s6 76/2014/NQ-QH13 ctia Qudc hoi vé day manh
thue hién muc tiéu giam nghéo bén vimg dén nam 2020.

Nhu vay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh cac van ban
huéng dan thuc hién Nghi dinh sb 05/2011/ND-CP ctia Chinh phtl vé& cong tac
dan toc dbi véi nhitng ndi dung thude tham quyeén.

2.8. D& nghi Chinh pht ning mtc kinh phi xay dung co sé ha ting cho
céc x4 dic biét kho khin thude Chuong trinh 135 (theo Quyét dinh sb 551/Qb-
TTg ) tir 01 ty dong/xd/nam lén 1,5 ty déng/ndm va céc x4 dic biét khé khin bai
ngang ven bién tir 1,2 ty dong/xd/nam lén 1,5 ty dong/xd/nam dé dép tmg nhu
cau thuc té cua dia phuong (Kién nghi 56 39 - PL2 - Cur tri tinh Kién Giang)

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da dé xuéat chu truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020,
trong d6 c6 dé xudt phuong 4n tang 1,5 1an so v6i nam 2015 cho ving nay. Hién
nay, Hoi déng thdm dinh nha nudc da thdm dinh va bao cdo Chinh phu trinh
Qudc hoi phé duyét chi truong dau tu.

2.9. Pé nghi Chinh phu tiép tuc ¢6 chinh séch hd tro lam nha & cho cac
dbi tuong la ho ngheo, can ngheo va gia dinh chinh sach (Kién nghi s6 40 - PL2
— Cur tri tinh Tuyén Quang, Yén Bdi, Lang Son).

Theo chtrc nang, nhiém vu dugc phan cong, B6 Xay dung dang chu tri
thuc hién chinh sach hd tro nha & cho cac doi tuong hd nghéo, gia dinh chinh
séch. Gan day nhét, B6 Xay dung da trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 hd trg nha & dbi véi ho nghéo theo chuin
nghéo giai doan 2011-2015 (chuwong trinh hé tro hd nghéo vé nha & theo Quyét
dinh s6 167/2008/QD-TTg giai doan 2) d nang cao chét luong nha & cho dbi
tuong nhu cu tri da néu.

III. VE CHINH SACH PHONG, CHONG TE NAN XA HOI
A. Vé linh vure cai nghién va quén 1y sau cai nghién

Béo céo két qua giai quyét cac vin dé cir tri néu tai céc ky hop 4, 5, 6,
7, 8 Qudc hoi khoéa XIII (Kién nghi s6 11, 12, 13, 14 - PL1 — Cir tri tinh,
thanh phé Lao Cai, Tp. Hé Chi Minh, Tdy Ninh, Nam Dinh) va céc kién nghi
clia cir tri guri dén ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XIII (Kién nghi sé 153, 154,

a5, 136, 157 15 - PL2 — Ci tri tinh, thanh phé An Giang, Ba Ria -
" Viang Tau, [Ha Tinh, Lang Son, Kién Giang, Son La, Thdi Binh, Tp. Hé Chi

Minh, Nghé An) dé nghi sira d6i, bé sung céc van ban quy pham phap luat
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quy dinh chi tiét Luat phong, chéng ma tay va Luat xur Iy vi pham hanh -
chinh, Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 quy dinh ché d6 ap

dung bién phép xur Iy hanh chinh dwa vao co sd cai nghién bat budc; Nghi

dinh s 94/2009/ND-CP ngay 26/10/2009 quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t stra

d6i, bd sung mét s didu cua Luat phong, chéng ma tay vé quan ly sau cai;

Nghi dinh sé 94/2010/NDP-CP ngay 09/9/2010 quy dinh vé td chirc caj

nghién ma tly tai gia dinh, cai nghién ma ty tai cong ddng va trinh tu, tha

tuc &p dung bién phdp cai nghién bit budc tai cong déng.

B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da cha tri, phéi hop véi B9,
nganh lién quan tham muu cho Chinh pht ban hanh va ban hanh theo thim
quyén 03 Nghi dinh, 01 Nghi quyét va 03 Théng tu, Thong tu lién tich quy
dinh chi tiét, huéng dan viéc ap dung bién phap x1r Iy hanh chinh dua vao co
sO cai nghién ma tiiy theo Lu4t xit Iy vi pham hanh chinh, cu thé:

- Nghj dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 quy dinh ché do ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sé cai nghién bét bude:

- Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ngay 30 thang 09 nam 2013 quy dinh
che d 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh gido duc tai x&, phudng, thi trén:

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 07 nam 2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét X Iy vi pham hanh chinh:

- Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 26/12/2014 ciia Chinh phii vé tang
cuong chi dao cbng tac phong, chdng, kiém soat va cai nghién ma ty trong
tinh hinh méi.

- Lién B§ Y té, Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, Cong an da ban
hanh Théng tu lién tich s6 17/2015/TTLT-BYT-LDTBXH-BCA ngay
09/7/2015 quy dinh thim quyén, trinh ty, thi tuc x4c dinh tinh trang nghién:

- Lién B$ Tai chinh, B Lao dong-Thuong binh va X4 hoi ban hanh
Thong tu lién tich s6 148/2015/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 08/10/2015
quy dinh quéan 1y va st dung kinh phi thuc hién ché d5 ap dung bién phap xur
ly hanh chinh dua vao co s& cai nghién bt budc; ché do dbi véi nguoi chua
thanh nién, nguoi tu nguyén chira tri, cai nghién tai Trung tdm Chira bénh-
Gido duc-Lao dong xa hoi va t6 chirc cai nghién ma tuy tai gia dinh va cong
dong.

- B0 Lao déng-Thuong binh va Xa hoi dd ban hanh Théng tu sb
14/2014/TT-BLDTBXH ngay 12 thang 06 nam 2014 ban hanh bidu mau vé
lap ho so dé nghi, thi hanh quyét dinh ap dung bién phdp xir Iy hanh chinh
dua vao co s& cai nghién bit bude va huéng dan xay dung néi quy, quy ché
d6i véi hoc vién clia co s& cai nghién bt budc.
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Hién nay, dé giai quyét nhitng bat cidp ma cu tri kién nghi, Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hdi dd bdo céo, tham muu Chinh pha, Quéc hoi
stra Luat phong, chéng ma tay, Luat xur 1y vi pham hanh chinh hodc ban
hanh luat méi diéu chinh céng tic du phong va hd trg phuc héi cho ngudi
nghién ma tiy. Bé Lao dong-Thuong binh va X4 héi ciing dang chu tri, phbi
hop véi cac bd, nganh lién quan xay dung Nghi dinh stta d6i, bd sung mot sd
diéu ctua Nghi dinh sb 221/2013/ND-CP ban hanh ngay 30 thiang 12 nim
2013 quy dinh ché db 4p dung bién phéap xir Iy hanh chinh dua vao co s cai
nghién bit budc; B6 Tu phap dang chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién
quan x4y dung stra dbi, bd sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 111/2013/ND-
CP ngay 30/9/2013 quy dinh ché d6 ép dung bién phap xu ly hanh chinh
gido duyc tai xa, phuong, thi trin. Viéc sira d6i cac Nghi dinh néi trén nham
cit giam quy trinh thi tuc, thanh phan hd so, thoi gian thuce hién cho don
gian, tao thuén lgi cho céc co quan, don vi thuc hién.

B. Vé linh vire phong, chéng mai dim
Bio cdo két qua giai quyét cac van dé cir tri néu tai cic ky hop 4,
5,6, 7, 8 Quoc hdi khéa XIII:

1. Pé nghi giao thim quyén cho Chi cuc phong, chong té nan xa hji
cac tinh, thanh phé dwoge ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue phong, chong mai dam (Kién nghi s6 10 - PL1 — Cir tri Tp. Ho6 Chi
Minh). Tiép thu kién nghi cta ctr tri, Bd Lao déng-Thuong binh va Xa hoi s&
nghién ctru, xay dung trinh Chinh phii trinh Quéc héi Du 4n Luat Phong, chéng
mai ddm trong chuong trinh xay dung Luat ctia Qudc hdi khoa XIV. Trong do,
B¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi sé nghién clru giao chirc ndng thanh tra
chuyén nganh cho co quan chuyén trach thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc
vé linh vuc phong, chéng mai ddm thudc nganh Lao ddong - Thuong binh va Xa
hoi, cling nhu giao thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh cho Pgi truéng Doi
kiém tra lién nganh 178.

2. Pé nghi bd sung hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh déi véi co
s& kinh doanh dich vu khong ding ky Ban cam két vé phong, chdng té nan
mai dim véi chinh quyén dia phwong (Kién nghi sé 9 - PL1 — Cir tri TP. Ho
Chi Minh).

Péi véi hanh vi khong dang ky Ban cam két vé phong, chéng té nan mai
dam cta chti co s& kinh doanh dich vu véi chinh quyén dia phuong: Dy 1a hanh
vi ¢6 18i ciia chul co s& kinh doanh dich vu, vi pham quy dinh phong, chéng mai
dam. Tuy nhién, hanh vi vi pham nay khong phai 1a diéu kién truc tiép dé hoat
dong mai dam xay ra. Vi vy, theo quy dinh cua phéap luat thi hanh vi nay khong
bi coi 1a vi pham hanh chinh. Khi tién hanh kiém tra, cac co s kinh doanh dich
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vu s& bi nhic nhé va dé nghi bd sung Ban cam két vé phong, chéng t€ nan mai dam.
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho rang quy dinh nhu vy 12 hop 1y, khong
can thiét phai bb sung xir phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi trén.

Trén day la ndi dung tra 101 kién nghi ctr tri cua B Lao dong-Thuong binh
va Xa hoi kinh giri Quy Ban tong hop./.

P

Noi nhén: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Uy ban Thuong vu QH;
- Truéng doan DPBQH 63 tinh, thanh phé; AT
- Chu nhiém VPQH; i
- B6 trudng, Chti nhiém VPCP; ff
- Bo trudng (dé blc); L\
- B6 LBTBXH: Céac d/c Thit trudng, W\ B
Cuc BTXH, Cuc PCTNXH, VPQGGN; NI~ TS 7

- Luu: VT, TKTH. Nguyén Trong Pam

w
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