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Trên cơ sở báo cáo của Uỷ ban nhân dân tỉnh và các cơ quan Tư pháp, kết hợp thông tin qua hoạt động giám sát, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh nhất trí với nhận định, đánh giá của Ủy ban nhân dân tỉnh và các cơ quan về tình hình thực thi pháp luật và thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh 6 tháng đầu năm, các giải pháp để hoàn thành nhiệm vụ năm 2017; đồng thời nhấn mạnh và kiến nghị một số nội dung sau:
 
I. TÌNH HÌNH AN NINH CHÍNH TRỊ, TRẬT TỰ AN TOÀN XÃ HỘI VÀ HOẠT ĐỘNG  CỦA CÁC CƠ QUAN TƯ PHÁP 

Sáu tháng đầu năm 2017, tỉnh ta triển khai nhiệm vụ kinh tế, xã hội trong bối cảnh nhiều khó khăn, phức tạp cả về kinh tế và an ninh chính trị. Lợi dụng sự cố môi trường biển và một số vụ việc phức tạp, các phần tử thuộc tổ chức phản động lôi kéo, kích động một bộ phận quần chúng nhân dân tham gia các hoạt động chống đối, yêu sách trái pháp luật, gây sức ép với chính quyền. Tội phạm, tệ nạn xã hội và tai nạn giao thông tuy được kiềm chế, nhưng vẫn tiềm ẩn nhiều phức tạp. Khiếu nại, tố cáo tuy không phát sinh vụ việc phức tạp mới nhưng số lượt công dân đến trụ sở các cơ quan hành chính và số lượng đơn thư khiếu nại, tố cáo tăng cao so với cùng kỳ, phát sinh nhiều đoàn khiếu kiện đông người. Sản xuất nông nghiệp gặp nhiều khó khăn, mất mùa xẩy ra trên diện rộng, giá cả một số nông sản sụt giảm mạnh đã tác động lớn đến việc thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội và đời sống của nhân dân.   
Trước tình hình đó, cả hệ thống chính trị các cấp và đông đảo mọi tầng lớp nhân dân đã có nhiều nổ lực, cố gắng cả trong chỉ đạo điều hành và bình tĩnh khắc phục, vượt qua những khó khăn nên an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cơ bản giữ vững ổn định; kết quả thực hiện các chỉ tiêu kinh tế, xã hội vẫn theo sát kế hoạch đã đề ra; nhiều vụ việc tồn đọng, phức tạp đang được tập trung xử lý. Cải cách hành chính, cải cách tư pháp, kỷ luật hành chính, kỷ cương xã hội tiếp tục được tăng cường. 
1. Về công tác quốc phòng, quân sự địa phương, công tác đảm bảo an ninh, trật tự và đấu tranh phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật

6 tháng đầu năm, các lực lượng vũ trang, các cơ quan tư pháp đã tích cực, phối hợp các lực lượng thực hiện tốt các nhiệm vụ theo kế hoạch đề ra; hoàn thành chỉ tiêu giao quân; tổ chức tốt các cuộc diễn tập khu vực phòng thủ, phòng chống lụt bão, tìm kiếm cứu nạn, đảm bảo an ninh trật tự trên các địa bàn; kiên quyết đấu tranh với các loại tội phạm, vi phạm pháp luật; kiềm chế và giảm được số vụ tai nạn giao thông; kịp thời ngăn chặn 15 vụ việc phức tạp và khởi tố điều tra 05 vụ liên quan đến trật tự xã hội. 
Tuy vậy, trong xử lý một số vụ việc còn bị động, thiếu kiên quyết; việc nắm thông tin, nắm địa bàn, nắm đối tượng chưa kịp thời, để một số phần tử phản động lợi dụng, lôi kéo, kích động người dân tổ chức tụ tập, biểu tình, biểu dương lực lượng, công khai chống phá chính quyền, gây rối trật tự, vi phạm an toàn giao thông; điển hình như vụ chặn đường Quốc lộ 1A, khu vực đèo Con, Thị xã Kỳ Anh xẩy ra trong 2 ngày 02 và 03/4/2017; vụ gây rối trật tự và tuyên truyền chống nhà nước xẩy ra tại thôn Bắc Hà, xã Kỳ Hà, huyện Kỳ Anh ngày 09/4/2017; đặc biệt, là vụ hàng ngàn người tràn vào trụ sở UBND huyện Lộc Hà, gây rối trật tự công cộng, bắt giữ người trái pháp luật, xảy ra ngày 03/4/2017. 
Tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn tiếp tục diễn biến phức tạp: Tội phạm về trật tự quản lý kinh tế và chức vụ, tội phạm ma túy, tệ nạn xã hội, các tranh chấp dân sự, khiếu kiện hành chính tăng so với cùng kỳ
. Đáng chú ý, thời gian qua xảy ra một số vụ án giết người, cướp tài sản; một số ổ nhóm dùng hung khí thanh toán lẫn nhau; tình hình vi phạm pháp luật về môi trường, vệ sinh an toàn thực phẩm còn xẩy ra nhiều; các hoạt động khai thác khoáng sản trái phép vẫn chưa được ngăn chặn và xử lý nghiêm minh. 
Hoạt động điều tra, giải quyết án, xử lý tin báo, tố giác tội phạm còn có những tồn tại, hạn chế chưa được khắc phục kịp thời
. Công tác phối kết hợp giữa các lực lượng Công an, Quân sự, Biên phòng trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội còn có những hạn chế, bất cập; hoạt động của lực lượng dân quân tự vệ chưa đáp ứng được yêu cầu.
Công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông, phòng chống cháy nổ tiếp tục được quan tâm hơn. Tai nạn giao thông đường bộ 6 tháng đầu năm tuy có giảm được đáng kể so với 2016
 nhưng vẫn xẩy ra nhiều vụ tai nạn giao thông gây hậu quả đặc biệt nghiêm trọng; tình trạng xe tải cơi nới thành thùng, chở đất, đá, vật liệu xây dựng làm rơi vãi dọc đường, tình trạng thả rông gia súc trên các tuyến giao thông, kể cả trong thành phố, chưa được ngăn chặn và xử lý nghiêm túc, gây mất an toàn giao thông và mỹ quan đô thị. 
2. Công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp

 Báo cáo của VKSND tỉnh đã phản ánh cơ bản kết quả đạt được và những tồn tại hạn chế của ngành trong 6 tháng đầu năm 2017. Công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp tiếp tục được tăng cường; kịp thời ban hành các kháng nghị, kiến nghị yêu cầu các cơ quan, cá nhân khắc phục các vi phạm trong hoạt động tư pháp
. Trong thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, Viện kiểm sát nhân dân các cấp đã hoàn thành và vượt các chỉ tiêu theo Nghị quyết Quốc hội và của Ngành giao; gắn hoạt động công tố với hoạt động điều tra, kiểm sát trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự theo các quy định mới của pháp luật. Phối hợp các cơ quan tiến hành tố tụng trong việc nắm tình hình và diễn biến tội phạm, xử lý tin báo, tố giác tội phạm, hạn chế tình trạng bỏ lọt tội phạm hoặc làm oan sai người vô tội
. 
Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được vẫn còn một số tồn tại, hạn chế như: Chất lượng kiểm sát hoạt động tư pháp trên một số lĩnh vực còn hạn chế; một số vụ án chậm được xử lý, hoặc có nhiều đơn thư, phản ánh của dư luận nhưng VKSND chưa chủ động kiểm sát để kiến nghị xử lý kịp thời, đúng pháp luật, nhằm đảm bảo lợi ích chính đáng của công dân và tổ chức. Một số nội dung chưa được phản ánh cụ thể trong báo cáo của VKS, như: Kiểm sát giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo liên quan đến hoạt động tư pháp của các cơ quan liên quan; những tồn tại, hạn chế trong công tác thi hành án dân sự đối với các vụ việc phức tạp tồn đọng, kéo dài.
3. Công tác xét xử và thi hành án hình sự
6 tháng đầu năm, Tòa án nhân dân các cấp đã tập trung giải quyết 1.093/1.338 vụ việc, đạt tỷ lệ 81,6%, cao hơn so với trung bình chung cả nước
. Đã phối hợp với VKS tổ chức 43 phiên tòa rút kinh nghiệm và tổ chức xét xử lưu động 29 vụ án, góp phần tích cực vào công tác tuyên truyền giáo dục, phòng ngừa tội phạm. Công tác thi hành án hình sự được thực hiện kịp thời và cơ bản đúng quy định pháp luật; đã ra quyết định thi hành đối với 408 bị án và ủy thác thi hành đối với 51 trường hợp.
Tuy vậy, công tác xét xử và thi hành án hình sự vẫn còn một số hạn chế: Đường lối xét xử một số vụ án chưa nghiêm. Trong giải quyết án dân sự, hành chính, kinh doanh thương mại vẫn để xẩy ra tình trạng vi phạm thủ tục tố tụng và nội dung giải quyết án; việc áp dụng điều luật làm căn cứ giải quyết vụ án và tính án phí thiếu chính xác; chậm gửi bản án, quyết định đến cơ quan Thi hành án dân sự để thi hành. Đặc biệt vẫn còn tình trạng án bị hủy, cải sửa do lỗi chủ quan
; tiến độ giải quyết một số vụ án còn chậm, có vụ đã thụ lý kéo dài nhiều năm không tổ chức xét xử được; tỷ lệ giải quyết án dân sự, hành chính, kinh doanh thương mại chưa cao (giải quyết 137/176 vụ việc, đạt tỷ lệ 77,84%). 
4. Công tác Thi hành án dân sự
Thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm có nhiều cố gắng; số việc và tiền đã thi hành đạt cao hơn so với cùng kỳ
. Công tác chỉ đạo, điều hành trong toàn ngành có sự đổi mới sâu sát, cụ thể hơn. Tuy nhiên, công tác THADS vẫn còn những khó khăn, tồn tại như: một số vụ việc đã kê biên, bán đấu giá tài sản nhiều lần nhưng không có người mua, cá biệt có trường hợp đã bán đấu giá thành nhưng người phải thi hành chống đối, chây ỳ, trốn tránh trách nhiệm, không chịu bàn giao tài sản nhưng không có biện pháp cưỡng chế kịp thời; chậm ra quyết định thi hành án, chậm tổ chức thi hành án; xác định điều kiện thi hành án không chính xác; chưa tuân thủ đầy đủ các trình tự, thủ tục theo quy định trong tổ chức thi hành án; chính quyền cấp huyện, xã một số, chưa quan tâm công tác thi hành án dân sự; một số vụ việc phức tạp, kéo dài vẫn chưa xử lý dứt điểm; cơ quan thi hành án chưa thật sự chủ động, tích cực tham mưu cấp ủy, chính quyền để chỉ đạo công tác thi hành án. 
II. MỘT SỐ LĨNH VỰC VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC CẦN PHẢI ĐƯỢC QUAN TÂM HƠN
1. Công tác cải cách hành chính; công tác tổ chức, thực hiện chức năng nhiệm vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập
Công tác cải cách hành chính ngày càng được quan tâm hơn. Đã thành lập và khai trương hoạt động Trung tâm hành chính công cấp tỉnh và một số Trung tâm hành chính cấp huyện, với nhiều cải cách trong quy trình giải quyết hồ sơ, thủ tục, nhằm đáp ứng tốt hơn nhu cầu của người dân và doanh nghiệp. Tuy vậy, nhìn chung năng lực giải quyết công việc và thái độ phục vụ của một bộ phận cán bộ, công chức còn hạn chế; tình trạng cán bộ, công chức, viên chức vi phạm kỷ luật, thiếu tinh thần trách nhiệm còn nhiều. Kỷ cương, kỷ luật hành chính chưa nghiêm; một số người đứng đầu các cơ quan, đơn vị còn để xẩy ra nhiều hạn chế, vi phạm nhưng vẫn không được làm rõ trách nhiệm và xử lý nghiêm túc, dẫn đến những yếu kém kéo dài trong công tác quản lý nhà nước ở một số lĩnh vực. 
Tổ chức, chức năng, nhiệm vụ và điều kiện hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập vẫn còn nhiều bất cập nhưng chưa được quan tâm kiện toàn, đổi mới kịp thời; chậm triển khai việc tuyển dụng, bố trí số viên chức còn thiếu theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh giao hàng năm; việc phân cấp, phân quyền trong công tác tuyển dụng, quản lý, bố trí cán bộ, viên chức chưa thực hiện đúng văn bản pháp luật đã quy định, còn nhiều rào cản hành chính không mang tính pháp quy; chưa có cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích các đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ và chuyển đổi loại hình hoạt động; chưa tập trung xử lý những bất hợp lý, mất cân đối trong đội ngũ giáo viên các trường, các địa phương; chậm ban hành quy chế về điều động, luân chuyển, biệt phái đối với đội ngũ giáo viên và viên chức trong ngành giáo dục.
2. Công tác giải quyết các khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân
Công tác tiếp dân, giải quyết KNTC tiếp tục được tăng cường; đã tổ chức nhiều cuộc đối thoại trực tiếp với người dân liên quan đến mô hình quản lý chợ, bồi thường, hỗ trợ thiệt hại do sự cố môi trường biển; công tác kiểm tra, thanh tra trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo được tiến hành thường xuyên hơn; đã chỉ đạo các địa phương tập trung giải quyết nhiều vụ việc phức tạp, kéo dài. Tuy vậy thời gian qua, đơn thư khiếu nại, tố cáo tăng cao so với cùng kỳ (2.296 đơn, tăng 105%), phát sinh nhiều đoàn khiếu kiện đông người (431 đoàn); một số cấp ủy, chính quyền chưa thực sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo; nhiều vụ việc phát sinh không được xý lý dứt điểm từ cơ sở, dẫn đến đơn thư vượt cấp và số lượt công dân tập trung tại các cơ quan cấp tỉnh tăng cao; giải quyết các vụ việc tồn đọng còn chậm, một số vụ việc phức tạp, kéo dài, Đoàn giám sát HĐND tỉnh đã có kiến nghị nhưng vẫn chưa được tập trung xử lý kịp thời, dứt điểm; tham mưu xử lý một số vụ việc còn lúng túng, kết luận không rõ ràng, kéo dài thời gian giải quyết, gây bức xúc trong dư luận.

III. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Trên cơ sở những nhận định, đánh giá đã nêu, Ban pháp chế HĐND tỉnh kiến nghị một số nội dung sau đây:
1. Đề nghị UBND tỉnh tăng cường chỉ đạo thực hiện các giải pháp để xiết chặt kỷ cương pháp luật và trật tự xã hội; xử lý nghiêm các đối tượng lôi kéo, kích động người dân tụ tập, yêu sách, gây rối trật tự công cộng, vi phạm trật tự giao thông, nhất là những phần tử có biểu hiện phản động, coi thường pháp luật, chống đối chính quyền nhân dân. 
Tăng cường công tác quản lý hoạt động truyền thông, báo chí; theo dõi, kiểm tra, phát hiện, xử lý nghiêm những đối tượng lợi dụng tự do ngôn luận, tự do báo chí để hoạt động báo chí thiếu trung thực, vì mục đích vụ lợi, gây phiền nhiễu các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân. 
Quan tâm hơn nữa công tác tiếp công dân, xử lý khiếu nại, tố cáo của công dân; tập trung chỉ đạo giải quyết dứt điểm các vụ việc tồn đọng, phức tạp, kéo dài mà Đoàn giám sát HĐND tỉnh đã kiến nghị tại Báo cáo số 57/BC-HĐND ngày 5 tháng 9 năm 2016.

Kịp thời rà soát lại nhu cầu thực tế tại các địa phương, đơn vị để tổ chức tuyển dụng số viên chức còn thiếu tại các đơn vị sự nghiệp; đảm bảo sự phân cấp, phân quyền và cơ chế tự chủ trong công tác tuyển dụng viên chức theo quy định; có chính sách đặc thù trong tuyển dụng đối với các lĩnh vực hoạt động có tính chất đặc thù. Ban hành cơ chế, chính sách để hỗ trợ, khuyến khích các đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ và chuyển đổi loại hình hoạt động.
2. Đề nghị các lực lượng Công an, Quân sự, Biên phòng phối hợp cùng các cơ quan Tư pháp tăng cường các hoạt động đấu tranh trấn áp tội phạm, nhất là các phần tử phản động, lợi dụng, tuyên truyền, kích động bạo loạn, yêu sách với chính quyền; các ổ nhóm tội phạm theo kiểu “xã hội đen”; các tệ nạn xã hội, ma túy, đánh bạc; các vi phạm về môi trường và an toàn vệ sinh thực phẩm.
Chấn chỉnh, khắc phục các sai phạm, hạn chế trong công tác Điều tra, Kiểm sát, Xét xử và Thi hành án; nghiêm túc kiểm điểm, rút kinh nghiệm trong điều tra, xét xử đối với các vụ án bị hủy, bị cải sửa lớn, bị dư luận không đồng tình, những vụ việc để kéo dài không xử lý được dứt điểm./.
	Nơi nhận: 
- Thường trực HĐND tỉnh;

- Ban Nội chính Tỉnh ủy;

- UBND tỉnh;  

- Các vị ĐB HĐND tỉnh;  
- Đại biểu tham dự kì họp;
- Các cơ quan Tư pháp;                                                     

- Lưu VT. BPC.                                                              
	TM. BAN PHÁP CHẾ HĐND                                                         TRƯỞNG BAN
Nguyễn Trọng Nhiệu


� Phạm pháp hình sự xảy ra 263 vụ; phát hiện, bắt giữ 124 vụ, 127 đối tượng xâm phạm trật tự quản lý kinh tế và chức vụ, tăng 65 vụ; phát hiện, bắt giữ 247 vụ, 6 tổ chức, 271 đối tượng vi phạm pháp luật về môi trường, tăng 70 vụ; phát hiện, bắt quả tang 370 vụ, 1.532 đối tượng đánh bạc, tăng 93 vụ; 94 vụ, 252 đối tượng sử dụng trái phép chất ma túy, tăng 41 vụ, 115 đối tượng.


2. Một số vi phạm của cơ quan điều tra vẫn tiếp tục tồn tại qua các năm: chậm giải quyết tin báo, tố giác tội phạm; biên bản ghi lời khai không phản ánh tư cách tham gia tố tụng; điều tra viên không ký xác nhận vào bản tưởng trình và biên bản hỏi cung bị can; không lập biên bản tại nơi đối tượng phạm tội quả tang; biên bản hỏi cung bị can không được lập bởi điều tra viên được phân công điều tra vụ án…


� TNGT xảy ra 67 vụ, làm chết 63 người, bị thương 42 người, giảm 30 vụ so với cùng kỳ.


�Ban hành 19 kháng nghị, 39 kiến nghị và 119 yêu cầu nhằm khắc phục vi phạm trong hoạt động tư pháp.


� Sáu tháng đầu năm, Viện kiểm sát các cấp đã kiểm sát điều tra 393 vụ, 659 bị can; truy tố 251 vụ, 446 bị can/263 vụ, 475 bị can, đạt tỷ lệ 95,4%.


� Theo báo cáo của Tòa án nhân dân tối cao, tỷ lệ giải quyết án của Toàn quốc là 64,1%.


� Cải sửa 28 vụ, 42 bị cáo; hủy án 02 vụ, 02 bị cáo.


� 2.263/2.817 việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 80,3%; 54,4 tỷ/98,2 tỷ có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 55,3%.
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